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 :طرح نظر كارشناسي دربارهاظهار
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و ) ۷۷(و ) ۷۶(حذف مواد «

 »فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

 
 
 
 
 

 مقدمه
قــانون برنامــه چهــارم توســعه ) ۷۷(و ) ۷۶(در طــرح پيشــنهادي نماينــدگان محتــرم، حــذف مــواد  

توجه بـه اصـل تمركززدايـي و هويـت          «ها درخصوص اين پيشنهاد،       دلايل آن . درخواست شده است  
قانون اساسي ) ۴۸(هاي كشور و ضرورت توجه به اصل    ها و شهرها و شهرستان      بخشيدن به بخش  

 . اعلام شده است»قراري عدالت در توزيع اعتباراتو بر
 

 توضيحات
هـاي    قـانون برنامـه چهـارم توسـعه ايجـاد همـاهنگي بـين فعاليـت               ) ۷۶( به طور كلي هـدف مـاده         .۱

هـا مسـتلزم      هاي اجرايي در آن دسته از اهداف و مضامين برنامه چهارم است كه تحقـق آن                 دستگاه
همچنـين هـدف    ) فرابخشـي (اسناد ويـژه    د از طريق تهيه     باش  مشاركت چند بخش يا چند استان مي      

بنـدي كشـور از        بين استاني از طريق منطقه      اين قانون هماهنگي در امور عمراني و توسعه       ) ۷۷(ماده  
هـا در سـطح فرااسـتاني         كننـده و تعيـين وظـايف آن         ديدگاه آمايش سرزمين ايجاد نهادهاي هماهنگ     

 سـرزمين اسـت و بـه وسـيله سـازمان مـديريت و               مـوارد مزبـور مربـوط بـه فصـل آمـايش           . است
ريزي  شوراهاي برنامه(ترين سهم را در تمركززدايي و ايجاد اركان غيرمتمركز         ريزي كه بيش    برنامه

كاسـتن  ) ۷۷(و  ) ۷۶(داشته پيشنهاد شده است و قطعاً قصد آنان از مواد           ...) و توسعه، خزانه معين و    
 . وزيع امكانات نبوده استها يا ايجاد تبعيض در ت از قدرت استان

هـاي برنامـه      گذاري در سـال     اي و سرمايه    هاي سرمايه    دارايي  هاي تملك    كليه عمليات اجرايي طرح    .۲
اسـناد ملـي   و اسـناد ملـي توسـعه اسـتاني     ، اسناد ملي توسعه بخشي  چهارم توسعه براسـاس     

 .  سازماندهي و اجرا خواهد شد)فرابخشي(توسعه ويژه 
اي از چند طرح و فعاليت با پوشش فراگير           مجموعه)  خصوص اسناد ويژه فرابخشي    به( اين اسناد    .۳

بينـي شـده مسـتلزم        هاي مختلف بـوده و بعضـاً تحقـق برخـي از اهـداف پـيش                 براي مناطق و بخش   
به عنوان مثال طرح ايجاد مديريت يكپارچه براي حفاظت         . باشد  مشاركت چند بخش و چند استان مي      

بنـابراين  . زمان در سه استان گيلان، مازندران و گلستان اجـرا شـود             ايد هم از سواحل درياي خزر ب    
اي شامل تمام يا قسمتي از ايـن سـه            ريزي و مديريت سواحل ناگزير بايد منطقه        براي مطالعه، برنامه  

در حقيقت بر چگونگي اجـراي   ) ۷۶(لذا ماده   . اي تعيين شود    كننده  استان تعريف شده و واحد هماهنگ     
شك حذف ايـن مـاده در سـامان           هاي اجرايي، بخش و استان اشاره دارد و بي           در دستگاه  اين اسناد 

 .اجرايي برخي اسناد مشكل اساسي ايجاد خواهد كرد
 معمـول شـده و تصـادفاً در    ١هايي از اين دست در كشورهاي ديگر با عنـوان ميـان ـ منطقـه      ايده.۴
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 ۲

هايي از اين دست به     ا گزينه ديگر، اجراي طرح    زير. راستاي تمركززدايي مورد تأكيد قرار گرفته است      
هـا را از   گونه طـرح  ها اجراي اين ويژه با مشاركت استان تعريف مناطق به . وسيله دولت مركزي است   

 .كند انحصار دولت مركزي خارج مي
بـراي مثـال ممكـن      . الاصول اين مناطق يا موقتي هستند و يا چندگانه          كه علي    نكته شايان توجه اين    .۵
ت استان گيلان در مديريت سواحل با دو استان ساحلي شمال تشكيل يك منطقه را بدهد و بـراي                   اس

منابع آب با استان زنجان و بخشي از اردبيل تشكيل يك منطقـه ديگـر كـه بعـد از اجـراي برخـي از                         
 .ها موضوع منطقه منتفي شود طرح

و در (ها با همكاري چنـد اسـتان       هاي تمركززدايي كشورهاي پيشرفته اجراي طرح        در برنامه   حتي .۶
آسـان نبـوده و بـراي ايجـاد         ) تر به وسيله چند شهرسـتان، چنـد بخـش و چنـد شـهر                درجات پايين 

بـراي نمونـه در برخـي از كشـورها، دولـت            . انـد   هاي مركزي مجبور به دخالت شـده        همكاري، دولت 
بـا  ... ها را متقبل شده است كه حسب مورد چند استان، چند شهرسـتان و                 ز هزينه مركزي درصدي ا  

دهد كه تمايل غالب تقسـيمات كشـوري          هاي اخير در ايران هم نشان مي        تجربه. يكديگر همكاري كنند  
تر در جهت رقابت با يكديگر است و نه همكاري و براي ايجاد فرهنـگ همكـاري دولـت مركـزي                       بيش

 .ي مناسب را طراحي كندها بايد انگيزش
هـا در سـطوح       هـاي توسـعه و اجـراي آن          در حال حاضر يكي از مشـكلات جـدي تـدوين برنامـه             .۷

به طور  . اي است   ها و خصوصيات منطقه     اي عدم انطباق نظام تقسيمات كشور كنوني با ويژگي          منطقه
مگنـي را ايجـاد     هـاي محيطـي و جغرافيـايي، فضـاي ه           مثال حوزه زاگرس مياني به دليل هم پيوندي       

هـاي    نموده است كه پيشبرد فرايند توسعه آن، مستلزم اعمال مديريتي واحد يا حداقل برقراري هماهنگي              
لازم در مديريت توسعه اين منطقه است و اعمال چنين مديريتي را در قالب تقسيمات سياسي كنوني كـه                   

 .سازد  تقريباً غيرممكن ميهاي جداگانه تقسيم نموده، اين منطقه را به چند استان با مديريت
اي   هاي ساختار اقتصادي مناطق، استقرار سهم عمـده          تنوع گسترده كشور به لحاظ اقليمي، تفاوت       .۸

هـاي طبيعـي، ضـعف     هاي توليدي و جايگزيني اكثر جمعيت در مناطق برخوردار از قابليـت        از فعاليت 
هـا در برخـي از        ي از فعاليـت   ا  تقسيم كار تخصصي ميان مناطق مختلف كشور و عـدم تطـابق پـاره             

اي شدن بخش وسيعي از سرزمين و انزواي اين مناطق،            ها، حاشيه   مناطق با استعدادهاي موجود آن    
هـاي   هـاي پراكنـده توسـعه و ضـعف شـبكه      فقدان پيوندهاي ارگانيك ميـان مراكـز اصـلي و كـانون         

 . بوده استاي  هاي منطقه ترين دلايل به وجود آمدن عدم تعادل زيربنايي از عمده
هـاي    گيـري و اسـتفاده از منـابع و قابليـت            بندي و هماهنگي بين اسـتاني در زمينـه تصـميم             منطقه .۹

مات مهم برنامه براي رسيدن       هاي آمايشي از الزا     اي و با توجه به ديدگاه       مشترك در امور عمراني و توسعه     
 .باشد مي)  گانه برنامه چهارم۱۲به عنوان يكي از محورهاي (اي كشور  به هدف تعادل و توازن منطقه

 
 گيري نتيجه

اي   با توجه به نقش آمايش سرزمين در توسعه كشور و اين نكته كه آمايش سرزمين و توازن منطقه                 
مدنظر قرار گرفته است ) ۸۳(تا ) ۷۲( گانه برنامه چهارم در قالب مواد ۱۲به عنوان يكي از محورهاي 

 .هاي اين بخش را ناكارامد سازد ذاريتواند سياستگ مي) ۷۷(و ) ۷۶(حذف مواد 


