
 

 ۱

 
 
 
 
 

راجـع بـه برخـي شـرايط سـلبي          ... قانون تشـكيلات،    ) ۲۸(ماده  » ۲«موضوع طرح حاضر تفسير بند      
انتخاب شوندگان در شوراهاي اسلامي و تسري يا عـدم تسـري شـرايط مـذكور بـه زمـان پـس از                       

 .عضويت در شوراهاي اسلامي است
 :دارد مرقوم مقرر مي) ۲۸(ماده 

ل خود از داوطلب شدن براي شوراهاي اسلامي به ترتيب          اشخاص زير به واسطه مقام و شغ      «
 »...ذيل محرومند

شود سبب محروميت از داوطلبي و عضويت در شـوراهاي اسـلامي              گونه كه ملاحظه مي     همان 
 .استمقام و شغل اشخاص 

ماده مزبور نيز در همين مسـير بـا اشـاره بـه عنـاوين تعـدادي از مشـاغل و مقامـات                    » ۲«بند   
طور مشخص اشخاصـي را كـه داراي مشـاغل فـوق بـوده، يـا تصـدي                    ري و كشوري به   اجرايي، ادا 

مقامات اجرايي و اداري مزبور را بر عهده دارند، از عضويت در شـوراهاي اسـلامي محـروم اعـلام        
و به هـيچ وجـه در آن پسـت شـاغل            كه قبل از ثبت نام از سمت خود استعفا كرده             كند، مگر آن    مي

 .نباشند
ين است كه با توجه به اين ماده آيا ممنوعيت به اشتغال به مشاغل مزبور پس از                 اكنون سؤال ا   

 . انتخاب شدن و عضويت در شورا ممنوع است يا خير
 :دارد مقرر مي... قانون تشكيلات، ) ۲۸(ماده  

اشخاص زير به واسطه مقام و شغل خود از داوطلب شدن براي شوراهاي اسلامي به ترتيب                 «
شـود سـبب محروميـت از داوطلبـي و عضـويت در               گونـه كـه ملاحظـه مـي          همـان  ...»ذيل محرومنـد  

قـانون مزبـور نيـز در همـين     ) ۲۸(مـاده  » ۲«بند . باشد ميمقام و شغل اشخاص    شوراهاي اسلامي،   
طـور مشـخص،      مسير با اشاره به عناوين تعدادي از مشاغل و مقامات اجرايي، اداري و كشوري بـه               

وق بوده يا تصدي مقامات اجرايي و اداري مزبور را بر عهده دارند،             اشخاصي را كه داراي مشاغل ف     
كـه قبـل از ثبـت نـام از سـمت خـود           كند، مگر آن    از عضويت در شوراهاي اسلامي محروم اعلام مي       

در پاسخ به سؤال فـوق بـا تكيـه بـر اصـول              . استعفا كرده و به هيچ وجه در آن پست شاغل نباشند          
شود قدر متيقن از حكـم ممنوعيـت داوطلـب عضـويت شـدن قبـل از                 استنباط لفظي ممكن است گفته      

كه اشخاص مذكور آيا پس از عضويت در شـوراهاي اسـلامي،              است و قانون در مورد اين     » نام  ثبت«
توانند همزمان به تصدي مشاغل و مناصب اداري و اجرايي ياد شده نيز بپردازند يا خير، اثباتاً يا        مي

جا كه قانونگذار عاقل و حكيم در مقـام بيـان از تصـريح بـه                  رد و از آن   نفياً ساكت است و حكمي ندا     
اين ممنوعيت، محـرز    ) ۲۸(ماده  » ۲«به استناد بند    ) لااقل(كند، بنابراين      كوتاهي نمي   احكام مورد نظر،  

بـه  ... «زيرا ذكـر عبـارت      . رسد استدلال فوق قابل خدشه باشد       با اين حال به نظر مي     . و مسلم نيست  
كـه علـت محروميـت از عضـويت در شـوراهاي            ) ۲۸(در صـدر مـاده      » ...قام و شغل خـود    واسطه م 

 :اظهارنظر كارشناسي درباره طرح
قانون تشكيلات، وظايف و انتخابات ) ۲۸(ماده » ۲«استفساريه بند «

و ۱۳۷۵مصوب (شوراهاي اسلامي كشور و انتخاب شهرداران 
 »)اصلاحات بعدي آن
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و نيـز سـياق و لحـن تأكيـدي     ) تعليق حكم بر وصف مشعر بـر عليـت اسـت   (كند   اسلامي را بيان مي   
قانون مورد بحـث  ) ۲۸(ماده » ۲«در انتهاي بند  » در آن پست شاغل نباشند    و به هيچ وجه     ... «عبارت  

تواند به روشني حاكي از آن باشد كه قانونگذار اصولاً و به لحاظ ماهوي بين تصـدي مشـاغل و                      مي
بينـد و     مناصب اداري مذكور در قانون و عضويت در شـوراهاي اسـلامي تنـافر و ناسـازگاري مـي                  

 عضويت در شوراهاي اسلامي و تصدي مشاغل و مناصب اداري مذكور را بنابراين جمع بين عنوان   
كه مربوط به قبل يا پس از انتخاب شدن باشد، با توجه به آثـار و پيامـدهاي                    طور كلي و اعم از آن       به

اســتانداران، «: دارد  قــانون اساســي كــه مقــرر مــي۱۰۳عــلاوه، اصــل  كنــد بــه آن، ممنــوع اعــلام مــي
شـوند در حـدود        و سـاير مقامـات كشـوري كـه از طـرف دولـت تعيـين مـي                  فرمانداران، بخشداران 

نيز از حيـث اسـتقلال شـوراها در مقابـل           » ها هستند   اختيارات شوراها ملزم به رعايت تصميمات آن      
ها قابل    مقامات مذكور و لزوم تبعيت اين مقامات از تصميمات شوراها در حدود اختيارات قانوني آن              

توجه به هدف از تشكيل شوراهاي اسلامي كه از جمله اسـتقرار عـدم تمركـز                علاوه با     به. تأمل است 
هـاي    در اداره امور كشور و تقويت دموكراسي اسـت، همچنـين وظـايف و مسـئوليت               ) محلي(اداري  

قانون مورد بحث قانونگذار طي ) ۷۰(در ماده   (بيني شده براي شوراها       گوناگون و بعضاً مفصل پيش    
، )بيني كرده است    هاي بسيار گوناگون و مهمي را براي شوراي شهر پيش            بند وظايف و مسئوليت    ۲۹

هاي سنگين دارندگان مشـاغل و مناصـب اداري، اجرايـي و كشـوري      از يكسو و وظايف و مسئوليت 
هـاي    كه نوعاً مقتضي كار تمام وقـت در مسـئوليت         ... قانون تشكيلات و  ) ۲۸(ماده  » ۲«مذكور در بند    

جمع بين عضويت در شوراها و انجام وظايف محوله به نحـوه     ي ديگـر،    باشد، از سو    ياد شده مي  
مطلوب و نيز انجام شايسته وظايف ناشـي از مشـاغل و مناصـب اداري مـذكور در قـانون، نـه                

با توجه به مراتب فوق تسري حكم ممنوعيـت از          . باشد  ها مي   مطلوب و نه ممكن، بلكه مخل به آن       
 به پس از زمان عضويت در شوراي اسـلامي در بنـد             تصدي مشاغل و مناصب اداري مورد بحث      

 .رسد تر با اصول و قواعد حقوقي سازگار به نظر مي قانون مورد بحث، بيش) ۲۸(ماده » ۲«
 
 
 


