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زماندهي متمركـز و مـديريت واحـد         سـا  ،ايجاد وحدت رويـه     ،يكي از نكات مثبت لايحه    
..) . آزادگـان و    خـانواده شـهدا، جانبـازان،     ( خصوص خدمات رسـاني بـه ايثـارگران       در
 و امـور    موازي و ناهماهنگي كه توسط بنياد شهيد       ،باشد و مجموعه قوانين پراكنده     مي

ي مسـلح از   هـا  ي اجرايـي و نيـرو   هـا  ايثارگران از يك طرف و مجموعه بزرگ دسـتگاه   
 .آوري خواهد كرد شود را جمع ميطرف ديگر اجرا 

رساني بـه ايثـارگران عزيـز داراي اهميـت           يكپارچه در خدمت    مي وجود نظا  كه  همچنان
كيـد بـر    ألـذا بـا ت     .خور اهميـت بالاسـت     جامعيت و استحكام آن نيز در      ؛راهبردي است 

 كرامت و منزلت ايثارگران جهت توسـعه و تـرويج فرهنـگ             ،نأتكريم و رعايت حفظ ش    
  ،ي فرهنگـي  هـا    در حـوزه هـا  آني واقعـي   هـا  ايي نيـاز  دت از طريـق شناس ـ     هاايثار و ش  
 بـا    هـا    نيـاز  تـأمين ريزي دقيق بـراي       دولت بايد با برنامه    ،ادي و رفاهي   اقتص ،اجتماعي

 .ي موجود كشور اقدام نمايد ها  منابع و استفاده از ظرفيت،تتوجه به امكانا
ايـن مهـم را مطمـع    ) ٩٩(رم توسعه در مـاده   خوشبختانه قانونگذار در برنامه چها  

رسـاني بـه    ه تـدوين و ارائـه نظـام جـامع خـدمات     نظر قرار داده و دولت را موظـف ب ـ  
 .ايثارگران نموده است

 :ح استمتن مورد اشاره به اين شر

كليات لايحهـ فصل اول 
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  )٩٩( ماده
تـدوين و اجـراي      ماه از تصويب اين قانون نسبت بـه          ٦ دولت موظف است ظرف مدت    

 آزادگـان و    ، جانبازان  خانواده معظم شهدا،  (رساني به ايثارگران     سند راهبردي خدمات  
  سازي و بهبود وضعيت اشتغال، مسكن ارزان قيمـت،        با رويكرد توانمند  ) خانواده آنان 

 حفظ و ،ي، معيشتي و بهبود وضعيت آموزشي و فرهنگيدرمان ارتقاي سطح اجتماعي، 
ر نظـارت بـر حسـن اجـراي سـند را            كاعيت شغلي آنان اقدام نموده و سازو      تثبيت موق 

  هـا   د هـا منابع مالي سند از محل بودجه عمومي دولت و منـابع داخلـي ن             . بيني نمايد  پيش
 اسـتخدام و اعطـاي      ،زايي اعم از جـذب     ي اشتغال  ها   تأمين خواهد شد در تمامي برنامه     

ي  هـا    ايثارگران در اولويت هستند و دولت موظـف اسـت حمايـت            ،امتيازات و تسهيلات  
 .لازم در حفظ و تثبيت موقعيت شغلي آنان را اعمال نمايد

 :گردد مي پيشنهاددر كليات لايحه نكاتي به شرح ذيل 
ري كـه امكـان شـهادت و ايثـارگري بـراي نيروهـاي نظـام جمهـو         با توجه به ايـن    

بندي استفاده گـردد كـه امكـان          اسلامي ايران همچنان موجود است بهتر است از جمله        
ايـن اسـاس پيشـنهاد        بـر  .گيـرد عيت را در گذشـته، حـال و آينـده دربر          وقوع اين وض  

 :گردد كليات لايحه به شرح ذيل اصلاح گردد مي
 

 )۱(ماده 
ردهاي انقلاب اسلامي   گردد كه براي استقرار و حفظ دستاو        ايثارگر به كسي اطلاق مي    

و دفاع از كيان نظام جمهوري اسلامي ايران و استقلال و تماميت ارضي از تهديدات و                
تجاوزات دشمنان داخلي و خارجي انجام وظيفه نموده است و در اين راه در معـرض                 

ايثـارگران  . مخاطره قرار گرفته است و شهيد، جانباز، اسير يا مفقـودالاثر شـده اسـت              
 :باشند انون افراد زير ميمشمول اين ق

الاثر بهتـر اسـت از خـود واژه اسـتفاده      در تعريف واژه مفقود  ):۱( ماده   »الف«در بند   
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نشود مناسب است از مفهوم مفقودالاثر به عنوان كسي كه در راه اهداف مورد اشـاره                
دست نيامده  ه  دت يا سلامت او ب     هادت واقع گرديده و خبر قاطعي از ش        هادر معرض ش  

 .استفاده گردد تا خلط مفهومي با مفقودالجسد نيز مرتفع شده باشداست 
اسارت نيروهاي نظام جمهوري امكان كه  با توجه به اين): ۱(ماده » هـ«و بند » ج«بند 

عنوان مثال ممكن است يكي از نيروهاي نظام          اسلامي ايران همچنان موجود است و به      
 يـا خـارج از كشـور بـه اسـارت            جمهوري اسلامي در راه خـدمت بـه نظـام در داخـل            

از پوشـش ايـن   ) در طول جنگ تحميلي   (نيروهاي دشمن در بيايد كه به علت وجود قيد          
و » ج«بنـد   (گردد در اين دو بند        اين اساس پيشنهاد مي    لذا بر . تعريف خارج خواهد شد   

در طـول جنـگ تحميلـي و        (عبـارت   ) در طول جنگ تحميلي   ( به جاي    ))۱(ماده  » هـ«بند  
 .آورده شود) آنپس از 

 
 
 

ي در سـبد هزينـه خـانوار از اهميـت خاصـي              ا هترين قلـم هزين ـ    مسكن به عنوان بزرگ   
ي كـلان    هـا    ي ارتباط قوي و ناگسسـتني بـا سـنجه         باشد و از طرفي دارا     ميبرخوردار  

 .اقتصاد يعني اشتغال و توليد است
 
 »ارگرانرساني به ايث لايحه جامع خدمات«جايگاه قانوني فصل مسكن در. ۱

ي عرضـه    هـا   لايحه مذكور مربوط به فصل مسكن است كـه اهـم روش           ) ٧(تا  ) ٣(مواد  
 :تشريح شده است) ٣( خدمات مسكن به ايثارگران در ماده

 ):٣(مفاد ماده 
 ، و واگذاري زمين و مسكنتأمين) الف
 ،اگذاري منازل اجاره به شرط تمليك و)ب

  مسكن ـفصل دوم
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بـا  %) ٤( ر درصـد   هـا د حـداكثر چ   ه تسـهيلات بـانكي بلنـد مـدت بـا كـارمز            ئ ارا )ج
 ،سالهبيست بازپرداخت 

 ، وديعه مسكن استيجاري)د
 ، كمك بلاعوض)ه
 ،بديل به احسن نمودن مسكن نامناسب پرداخت هزينه تعمير منزل و ت)و
سازي زمين، خدمات و تسهيلات مهندسي و شهري         ي آماده  ها  معافيت از هزينه   )ز

 .يابد ميط اختصاص كه حسب مورد به ايثارگران واجد شراي
 جايگاه قانوني فصل مسـكن بـه ترتيـب در قـانون اساسـي، قـانون برنامـه سـوم                   

 كل كشـور تشـريح و       ١٣٨٤رم توسعه و قانون بودجه سال        ها قانون برنامه چ   ،توسعه
 .گردد ميتبيين 

  قانون اساسي)الف
  ي اساســي هــر فــرد و خــانوار، هــا  قــانون اساســي يكــي از نيــاز٤٣اســاس اصــل بر
 قانون اساسي داشتن مسكن متناسب ٣١خورداري از مسكن بوده و به استناد اصل بر

 .با نياز، حق هر فرد و خانواده ايراني است

  ن برنامه سوم توسعه و عملكرد آن قانو)ب
 مـاده  »ج«قانون برنامه سوم مربوط به بخش مسكن است در بند         ) ١٤٢(تا  ) ١٣٨(مواد  

وضوع اعطاي تسهيلات بانكي بـه خـانواده معظـم          قانون برنامه سوم توسعه، م    ) ١٣٩(
و به بالا و آزادگان جهت خريد يا ساخت مسـكن بـا حـداقل               درصد   ٢٥شهدا، جانبازان 

لايحـه  ) ٣( مـاده    »ج«كارمزد و اقساط بلند مدت مطرح شده اسـت كـه منطبـق بـر بنـد                  
 .باشد ميمذكور 

ــد  ــاده »د«در بن ــعه  ) ١٤١( م ــه ســوم توس ــانون برنام ــور  ق ــه منظ ــت از ، ب حماي
ي معظم شهدا و جانبازان متقاضي مسكن و در راستاي تقويت و توان مالي               ها   خانواده

امـه سـوم، مشـكل مسـكن     ، دولت مكلف شده است كه در طي سنوات اجـراي برن  ها   آن
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 و آزادگـان فاقـد مسـكن واجـد          درصـد  ٢٥ي شهدا و جانبـازان بـالاي         ها   كليه خانواده 
 . به اتمام برساندشرايط را در آخر برنامه سوم

 ١٣٨٢ تا   ١٣٧٩اساس گزارش عملكرد مواد قانوني برنامه سوم توسعه در سال           بر
قانون برنامه سـوم    ) ١٤١( ماده   »د«و بند   ) ١٣٩( ماده   »ج« در بخش مسكن، عملكرد بند    

كه در ارتباط با اقشار ويژه        به طوري . برآورده شده است  %) ٨٠(حدود هشتاد درصد    
 كاملاً مرتفـع شـده و مـابقي          ها  اي از استان    مشكل تعداد قابل ملاحظه     تقريباً و آزادگان 
نيز مجـوز خريـد زمـين و سـپس          )  مازندران و گيلان   ،تهران(دار   ي مشكل  ها  در استان 

 لكن به دليل حجم بالاي متقاضيان هنوز مشكل اقشار        .واگذاري نيز اعلام گرديده است    
 .فوق به اتمام نرسيده است

  رم توسعه ها چ قانون برنامه)ج
 .كه قبلاً در فصل كليات توضيح داده شده است

واهـد   خ تأمين  ها  د هامنابع مالي سند از محل بودجه عمومي دولت و منابع داخلي ن           
 ي جذب و اسـتخدام و اعطـاي امتيـازات و تسـهيلات،             ها   همچنين در تمامي برنامه   . شد

ي لازم براي حفظ و تثبيت       ها ايثارگران در اولويت هستند و دولت موظف است حمايت          
 .موقعيت شغلي آنان را اعمال نمايد

  »٦« تبصره »الف«بند  كل كشور١٣٨٤ قانون بودجه سال )د
 قـانون   »٥٤« اسـاس تبصـره   تعهدات انجام شده از سـوي دولـت بر        به منظور پرداخت    

ي  هـا    و سـال   ١٣٧٣ قوانين بودجـه سـال       »٥٢« كل كشور و تبصره      ١٣٧٢بودجه سال   
لتفـاوت سـود و كـارمزد تسـهيلات بـانكي            ا هب ـ  ما تأمين پنجساله دوم توسعه و      برنامه

ي معظـم    هـا    و به بالا و معلولان و خانواده      ) %٢٥(مسكن جانبازان بيست و پنج درصد       
سيسات زيربنـايي در  أشهدا و آزادگان و كمك به بهسازي مسكن روستايي و احداث ت     

ي عالي شهرسازي و معمار     و شوراي  ت وزيران أي جديد موضوع مصوبات هي     ها  شهر
ريـال از محـل      ٣٨٩٦٢٣٠٠٠٠٠٠سازي زمين آزادگان و جانبـازان مبلـغ          ايران و آماده  
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 .گيرد ميربط قرار  ي اجرايي ذي ها  در اختيار دستگاه١٣٣٥١٠رديف 
به بالا و   %) ٢٥(  آزادگان و جانبازان بيست و پنج درصد        ي معظم شهدا،   ها   خانواده

و  بار از عوارض شهرداري    ايت الگوي مصرف مسكن معاف و براي يك       معلولان از رع  
 براي پروانه ساخت تا يكصد و بيسـت متـر مربـع بنـاي مفيـد معـاف                    ها   كليه پرداختي 

 .باشند مي
 
 ل توجيهي مواد لايحه در فصل مسكن دلاي.٢

 :ه بخش خلاصه نمود كه عبارتند ازتوان در س ميدلايل توجيهي مواد لايحه را 

 و بنـد ) ١٣٩( مـاده  »ج «اساس گزارش مواد قانوني برنامه سوم، موضـوع بنـد   بر )الف
به ترتيب اعطاي تسهيلات بانكي به ايثارگران جهـت خريـد يـا سـاخت               ) ١٤١( ماده   »د«

مسكن با حداقل كارمزد و اقساط بلند مدت و حل مشكل مسكن كليه ايثارگران در طـي   
ق نيافتـه اسـت و در گـزارش اقتصـادي           سنوات اجراي برنامه سوم به طور كامل تحق       

بـرآورد شـده    %) ٨٠(حدود هشـتاد درصـد       الذكر  ميزان عملكرد مواد فوق    ،١٣٨٢سال  
در مـاده    »د « و بنـد   »ج« ،»الف «ي ها  است بنابراين جهت تحقق كامل اهداف مذكور، بند       

 ،طراحي و منظور گرديدلايحه ) ٣(

فصل مسكن مشتمل بـر هفـت فصـل    مهمترين دليل توجيهي كل لايحه كه علاوه بر         )ب
 .اشاره شدباشد كه  ميرم توسعه  هاقانون برنامه چ) ٩٩(ديگر است، موضوع ماده 

 كـل كشـور، پرداخـت       ١٣٨٤ قـانون بودجـه سـال        »٦« تبصـره    »الف «بر مبناي بند   )ج
لتفـاوت سـود و كـارمزد        ا هب ـ  مـا  تـأمين ي قبـل،     هـا   تعهدات محقق نشده دولت در سـال      

سازي زمين ايثارگران و معافيت ايثـارگران از         سكن ايثارگران، آماده  لات بانكي م  تسهي
در    بـار،  ي پروانـه سـاخت بـراي يـك         هـا  خت عوارض شهرداري و كليه پرداختـي      پردا

 بنـابراين بـار مـالي      . منظور گرديده است   ١٣٣٥١٠بودجه عمومي دولت از محل رديف       
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 .بيني شده است ان از قبل پيشرساني به ايثارگر تلايحه جامع خدما) ٣(ي ماده  ها بند
 كـل كشـور،     ١٣٨٤قـانون بودجـه سـال       ) ٦( تبصره   »ب« بند   ١٠همچنين در جزء    

 . مسكن ايثارگران به صورت اجاره به شرط تمليك مطرح گرديده است           تأمينوع  ضمو
 »الف«،  »ج« ،»ب«ي   ها   بند ،الذكر ت تحقق اهداف تبصره فوق    ست كه جه  بنابراين بديهي ا  

 .لايحه گنجانده شد) ٣ (در ماده» ز«و 
 

 
 

ي  هـا   لايحه مربوط به بهداشت و درمـان ايثـارگران اسـت اهـم روش              )۱۵( تا )٨(مواد  
 تشـريح شـده اسـت حـدود         )٨(عرضه خدمات بهداشتي درماني به ايثارگران در ماده         

خدمات بيمه درمان همگاني و تكميلي طبق قانون بيمه همگاني خدمات درمـاني كشـور               
 .باشد ميربط  ي اجرايي ذي ها نامه ياد شده و آيين قوانين بمصو

 

 )۹(ماده 
در اين ماده بهتر است والديني منظور گردند كـه شـرايط خاصـي را احـراز نماينـد از                    

هـا يگانـه فرزنـد        كه از نظر تمكن مالي واجد شرايط بوده و فرزند ايثارگر آن             جمله اين 
همچنين . رزندشان قرار داشته باشند    آن ف  تكفل تحت    از قبل  ها بوده و والدين     ذكور آن 

 .لازم است تعريف خدمات خاص مذكور در اين ماده نيز به روشني مشخص گردد
 :به شرح ذيل اصلاح گردد) ۹(گردد ماده  اين اساس پيشنهاد مي بر 
هزينه ارائه خدمات خاص درماني به جانبـازان و  %) ۱۰۰(تأمين صددرصد  ـ  )۹(ماده 

صورتي كه ايشان فاقد تمكـن مـالي بـوده و فرزنـد              در(شهدا  والدين  %) ۱۰(ده درصد   
 قـرار   شـان  آن فرزند  تكفـل تحـت   از قبل   والدين  و  شهيد ايشان يگانه فرزند ذكور بوده       

 در قـوانين بودجـه سـنواتي    هبه عهده دولت بوده و اعتبارات آن هر سال    ) داشته باشند 
 .گردد منظور مي

  بهداشت و درمان ـفصل سوم
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٨

 )۱۰(ماده 
ا از تخصيص اعتبارات عمومي خود به امر بيمه تكميلـي  ه  با توجه به ممنوعيت دستگاه  

كاركنان لازم است امر بيمه مكمل ايثارگران و همسر و فرزندان ايشان از طريق بنيـاد                
كـه والـدين معـزز ايثـارگران عزيـز در             ضـمن ايـن   . و به صورت يكپارچه انجام گردد     

ايـن اسـاس     بـر . دمند گردند كه واجد شرايط خاصي باشـن         شرايطي از اين امكان بهره    
 :به شرح ذيل اصلاح گردد) ۱۰(گردد در ماده  پيشنهاد مي

خـانواده  ) حق سرانه(هزينه بيمه درمان همگاني %) ۱۰۰(تأمين صددرصد  ـ  )۱۰(ماده 
به عهده دولت بوده و اعتبارات آن هر ساله         ) شامل همسر و فرزندان   ( و ايثارگر    اهدش

 .گردد در قالب بودجه سنواتي منظور مي
شـامل  (ها  هاي شاهد و ايثارگران و خانواده آن  امر بيمه تكميلي خانواده  ـ» ۱«بصره  ت

 .از طريق بنياد و به صورت يكپارچه و منسجم انجام خواهد شد) همسر و فرزندان
ها موظفند از محل اعتبارات مصـوب و در قالـب تخصـيص      دستگاهكليه ـ  » ۲«تبصره  

رداخت كسور بيمه درمان همگاني سـهم كاركنـان        اعتبارات ابلاعي، نسبت به تأمين و پ      
ايثارگر شاغل در دستگاه مربوط و خانواده شاهد، جانبازان، آزادگان و خانواده آنـان              

ها در صورتي كه تحت پوشـش هـيچ           بديهي است ايثارگران و خانواده آن     . اقدام نمايند 
ار خواهنـد  هاي كشور نباشند توسط بنياد تحت پوشش بيمه درمـان قـر            يك از دستگاه  

 .و كليه خدمات اشاره شده در اين ماده توسط بنياد به ايشان تعلق خواهد گرفتگرفت 
هـا و مؤسسـات انتفـاعي وابسـته بـه دولـت و                  هاي دولتي، بانـك      شركت ـ»۳«تبصره  
ها مستلزم ذكر نام اسـت، موظفنـد از محـل هزينـه               هايي كه شمول قانون بر آن       شركت

داخت كسورات بيمه درمـان همگـاني سـهم ايثـارگران           عمليات جاري خود نسبت به پر     
 .اقدام نمايند) همسر و فرزندان(شاغل در مؤسسات مربوط و افراد تحت تكفل آنان 

 سازمان تأمين اجتماعي موظف است از محل هزينه عمليات جاري خـود             ـ»۴«تبصره  
ســبت بــه پرداخــت كســور بيمــه درمــان همگــاني ســهم جانبــازان شــاغل در بخــش  ن
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٩

غيردولتي، مشمول قوانين كار و تأمين اجتماعي اقدام نمايد و دولت مكلف است اعتبار              
 .بيني نمايد لازم را هر ساله در لوايح بودجه سنواتي كل كشور پيش

ورتي مشمول اين مـاده     والدين معزز شهدا و ايثارگران عالي مقام در ص        ـ  »۵«تبصره  
هاي آن خواهند شد كه اولاً فاقد تمكن مـالي بـوده و ثانيـاً فرزنـد ايثـارگر و                      و تبصره 

ها بوده و والدين از قبل تحـت تكفـل آن فرزندشـان               شهيد ايشان يگانه فرزند ذكور آن     
 . باشندداشتهقرار 

 

 )۱۱(ماده 
دد كـه بنيـاد موظـف گـردد         اي اصلاح گر    هاي آن لازم است به گونه       اين ماده و تبصره   

هاي   ، توانبخشي، بهداشتي، تجهيزات و داروهاي گروه      يكليه مايحتاج درماني، تشخيص   
اعـم  (هاي مصـنوعي      ويژه جانبازان شيميايي، اعصاب و روان، نخاعي و همچنين اندام         

د در كشور تهيـه و تـأمين        مورد نياز اين گروه را از مراكز موجو       ) از داخلي و خارجي   
گونـه مجـوزي جهـت واردات مسـتقل دارو و تجهيـزات و همچنـين                 ن هـيچ  نموده ولك ـ 

تأسيس مراكز ارائه كننده و خدمات تشخيصي درماني ويـژه جانبـازان بـه بنيـاد داده                 
نشود و بنياد موظف گردد كه كليه خـدمات در ايـن سـطوح را از امكانـات موجـود در        

 .سطح كشور براي جانبازان عزيز تهيه نمايد
 :به شرح ذيل اصلاح گردد) ۱۱(گردد ماده  پيشنهاد مياين اساس  بر

حـذف  » ۱« تـا ابتـداي تبصـره    »...توانـد   بدين منظور بنيـاد مـي  «از قسمت  ـ  )۱۱(ماده 
 .گردد

 بنيـاد موظـف اسـت داروهـاي خـاص، تجيهـزات پزشـكي و                ـ) ۱۱( ماده   »۲«تبصره  
از محـل اعتبـارات     توانبخشي و آمبولانس مورد نياز ايثـارگران و جانبـازان عزيـز را              

 .مصوب خود و از طريق مراكز موجود در داخل كشور تهيه و تأمين نمايد
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 )۱۳(ماده 
كـه جانبـازان عزيـز در معـرض      با توجه به جامعيت برنامه واكسيناسـيون كشـور و ايـن          

بيماري خاصي كه به وسيله واكسيناسيون قابل پيشگيري باشد نبوده و در صورت قرار              
بينـي    هـاي واكسيناسـيون مربـوط پـيش         ين بيماري عندالزوم برنامه   گرفتن در معرض چن   

 مخصوص جانبازان وجـود  ،واكسيناسيون ويژهبرنامه لذا لزومي به تدوين . گرديده است 
 .از لايحه حذف گردد) ۱۳(گردد ماده  اين اساس پيشنهاد مي نداشته و بر

 ،ده وزارت بهداشـت  با توجه به وظايفي كه بر مبناي قـانون بـه عه ـ   ـ)١٥(تبصره ماده 
 درمـان  ،درمان و آموزش پزشكي گذاشته شده است بنابراين ذكر نام وزارت بهداشت        

 . ضروري است)۱۵(و آموزش پزشكي در تبصره ماده 
 

 
 

 . لايحه مذكور مربوط به فصل تسهيلات اداري و استخدامي است )٢١(تا ) ١٦(مواد
 

 )١٦(ماده 
ي  هـا   ي اسـتخدامي دسـتگاه     هـا    ري از سـهميه   رخوردااين موضوع كه ايثارگران براي ب     

باشـند يـا     مـي آيا ملزم به قبولي در امتحانات آزمون اسـتخدام و ادواري نيـز                 اجرايي،
معاف از آن خواهند بود، بايد از هم اكنون در لايحه روشن باشد تا بعداً به اصطحلاك               

نشـود    بـا يكـديگر    ي اجرايي و بنيـاد امـور ايثـارگران         ها  دستگاه ،بين سازمان مديريت  
ي آنان از امتيازات حد   ها    و خانواده   ايثارگران ،كه در آزمون استخدام ادواري     ضمن آن 

نصاب قبولي نيز برخوردارند و اين موضوع مؤيـد آن اسـت كـه ايثـارگران نيـز بايـد                    
 .آزمون مزبور را با كارنامه قبولي طي نمايند

 جانبـازان از كـار    «يـد بـه عبـارت       سطر آخر اين تبصـره با     ـ  )١٦(  از ماده  »١«تبصره  
 . اصلاح شود»افتاده كلي

  تسهيلات اداري و استخداميـرمهافصل چ
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 )١٩(ماده
اين فصل بهتر است وضع بازنشستگان از حيـث تسـهيلات و امكانـات              ) ١٩(  در ماده  ـ

 .رفاهي و غيره نيز مورد توجه قرار گيرد
با حقوق و مزاياي مشمول كسـور بازنشسـتگي         «بايد به عبارت     )١٩( سطر آخر ماده   ـ

 . اصلاح گردد»ل خدمتسا ٣٠برمبناي 
 

 
 

 .مربوط به فصل اشتغال و كارآفريني است )٢٥( تا) ٢٢( از ماده
 

  )٢٣( ماده
ي ي ـبه جاي كلمه اولويت بهتر است سهميه تعيـين گـردد تـا موضـوع از ضـمانت اجرا                  

 .تري برخوردار گردد بيش
 

 )٢٥(ماده 
 گرديـده در  دپيشـنها سيس صندوق جديد اشـتغال توسـط بنيـاد شـهيد        أ ت در اين ماده  

ي شـغلي،     هـا     ي متعـددي نظيـر صـندوق تعـاون، صـندوق فرصـت              ها    كه صندوق  حالي
دجـه  يان و اعتبارات متعدد، مـوازي و پراكنـده ديگـري در قـوانين بو              يصندوق روستا 

 معظـم   بيني شده است كه قطعـاً طبـق قـانون خـانواده            سالانه براي خود اشتغالي پيش    
 .ي خود قرار داده و خواهند داد  ها   اولويت لوحهشهدا و ايثارگران را در سر

 سـرمايه اوليـه     تـأمين سيس صندوق جديدي كه علاوه بر بار مالي ناشي از           ألذا ت 
 پرسنلي و اداري جديدي را نيز بـه همـراه خواهـد             ،ي تشكيلاتي   ها      هزينه ،توسط دولت 

 .رسد ميداشت كه منطقي به نظر ن
 

  اشتغال و كارآفريني ـفصل پنجم
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١٢

 
 

 .ربوط به معيشت و رفاه استاز اين فصل م) ٤٢( تا )٢٦(مواد 
 .بعد از كلمه مستلزم اضافه شود» يا تصريح«عبارت ـ  )٢٦(  ماده»٢«تبصره 
آيا كسـورات بازنشسـتگي      . است ابهاممفاد اين ماده دچار     ـ   )٢٦( از ماده    »٣«تبصره  

از محـل هزينـه    )  اجتمـاعي  تأمينسازمان  (سهم جانباز را بايد يك سازمان غير دولتي         
ي سـالانه     هـا      كه دولت همه ساله از محل بودجه       ين نمايد؟ يا ا   تأميني خود   عمليات جار 

 . استابهام نمايد؟ ذكر دو مرجع براي پرداخت دچار تأمينخود 
حقـوق  « بايـد بـه عبـارت        »حقوق بازنشستگي شـهدا   «عبارت   ـ )٢٩( تبصره ذيل ماده  
 . اصلاح شود»وظيفه وراث شهدا

د از هزينه    در صورت تشخيص بنيا    »همراه بيمار «ه  طبق لايح ـ   )٣١( ماده   »٢«تبصره  
 ؟تواند استفاده نمايد ميگونه پرداختي  بليط مسافرت بدون هيچ

 ۵۰باشـد و     مـي  )٣١( همـين مـاده      »١«ليف خود بيمار چيست؟ آيا تابع تبصره        تك
  تخفيف دارد؟درصد

 

 )٤١(ماده 
 .لايحه مشخص نشده است) ٤١(ي عامل در ماده  ها بانك و بانك

 معيشت و رفاهـفصل ششم
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نگفصل هفتم ـ امور فرهنگي، آموزشي، ورزشي و ترويج فره
 ايثار و شهادت

 
 
 

 :در اين فصل دو نكته حائز اهميت است
بنياد موظف اسـت بـه آن دسـته از          «لايحه آمده است كه     ) ۴۶(در تبصره ماده    . ۱

نماينـد براسـاس    مـي نايثـارگري را حفـظ     » شـأن و منزلـت    «مشمولين ايـن قـانون كـه        
ي بخش ـ. اي كه بنا به پيشنهاد رئيس بنياد به تصويب هيأت امناء خواهد رسيد              نامه  آيين

. »از خدمات و امتيازات موضوع اين قانون يـا تمـام آن را كـاهش داده يـا قطـع نمايـد                     
چيست؟ لازم است نسبت به تعريف دقيـق و         » شأن منزلت ايثارگري  «منظور از عبارت    

طور شـفاف جهـت پرهيـز از سـوء اسـتفاده احتمـالي از ابهـام                   م اجرايي آن به   يسمكان
 .موجود اقدام مقتضي صورت گيرد

قـانون  ) ۱۳۸(كـه مطـابق اصـل         راد ديگري كه بر اين تبصره وارد اسـت ايـن          اي. ۲ 
نامـه اعطـا شـده        اساسي، صرفاً به هيأت وزيران يا هر يك از وزرا اختيار وضع آيـين             

نامه نويسي كه به موجب اين تبصره به بنياد در هيأت امنـاي آن                لذا اختيار آيين  . است
قانون اساسي و اصول مسلم حقوق اداري       ) ۱۳۸(اساساً مغاير اصل    . اعطاء شده است  

 .است
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 هاپيشنهاد

 
 

كليه قوانين و مقررات مغـاير بـا ايـن قـانون در مـورد      «لايحه آمده است ) ۵۸(در ماده  
الاثر بوده و مرجع تشخيص مغايرت آن، معاونت حقوقي و امـور مجلـس                مشابه ملغي 

نون براساس منطق حقوقي مرجع تشخيص مغايرت قـانون بـا قـا   » رئيس جمهور باشد 
لذا در شرايطي كه    . ديگر در شرايطي كه هر دو قانون هم شأن هستند خود مقنن است            

رسـد، بـديهي اسـت مرجـع تفسـير و       يك قانون بـه تصـويب مجلـس قانونگـذاري مـي         
 .گذار استمجلس قانونتشخيص مغايرت قوانين هم شأن و مشابه با آن، خود 

 
 
 
ارائه تسهيلات بانكي بلنـد     «يد به صورت    فصل مسكن عبارت مزبور با     )٣(  ماده »ج« بند .۱

 )٤( مـاده    »٣«كه در تبصره      اصلاح شود كما اين    »درصد ٤مدت با سود و كارمزد حداكثر       
 .كارمزد را با هم در نظر گرفته است +  درصد مورد نظر، سود٤همين فصل نرخ 

فصـل مسـكن، ذكـر كمـك بلاعـوض شـده اسـت ولـي بـه چـه                  ) ٣(  ماده »ه«  در بند  .۲
 . اعتبار آن معلوم نيستتأميني، سقف مبلغ آن و منبع منظور

اين فصل ذكر كمك بلاعوض براي تعميـرات درج شـده،            )۵( در اين مورد در ماده    
 . بعد از كمك بلاعوض نوشته شود»براي تعميرات« نيز عبارت »ه« بهتر است در بند

 در  درصـد  ٤رمزد   ميليون ريال با نرخ كـا      ١٢٠ تسهيلات بانكي به مبلغ      ،)٤( در ماده    .۳
 منظور گرديده است كه اين مبلغ براي خريد واحد مسـكوني در تهـران كفايـت                  ها  شهر

 ١٨٠كه بانك مسكن با نظر كارشناسي مبلـغ وام را بـراي تهـران              طوري  همان .كند مين
 ميليون ريال بـراي خريـد       ١٨٠ميليون ريال افزايش داده است افزايش اين وام به مبلغ           

 ميليون ريـال    ١٠٠ مبلغ    ها   ولي در روستا   .شود مي پيشنهادر تهران   مسكن ايثارگران د  

 فصل هشتم ـ منابع مالي و نظارت
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١٥

 .كند ميكفايت 
بودجـه  « بعد از عبارت     »بنياد «لايحه كلمه ) ٢١(شود در سطر آخر ماده       مي پيشنهاد. ۴

 . اضافه شود»سنواتي
مراكز آمـوزش عـالي اعـم از        « :از فصل هفتم عبارت   ) ٤٣(شود در ماده     مي پيشنهاد. ۵

 . اضافه شود»ي روزانه يا شبانه ها  دوره

 :عبارت زير اضافه شود) ٤٣( در سطر آخر اين ماده ـ
در صورتي كه اين انتقال در همان مقطع تحصـيلي و رشـته تحصـيلي در واحـد       «

 .»دانشگاهي محل اقامت آنان باشد
) ٤۵( در مـاده     »دولتـي غير  ميي عمـو   هـا   د هاسسات و ن  ؤم«شود عبارت    مي پيشنهاد. ۶

رم شــموليت بــه  هــاقــانون برنامــه چ) ١٦٠(كــه در مــاده   چــرا. اضــافه شــودلايحــه
 .ي نامبرده ندارد ها دستگاه

 تـأمين  فصـل رفـاه و       ١٣٨٤در لايحه و قانون بودجه سال       ) ۵٤(ماده  ـ  » ٤«تبصره. ۷
مـه امـور ايثـارگران بـه شـماره          ي آن برنا   هـا    رنامـه اجتماعي وجـود دارد و در ذيـل ب        

يف قانون  ريزي كشور از وظا    اد شده است، ساختار نظام بودجه     يج ا ٣٠٤١١بندي   طبقه
 در ذيـل    »۴« حـذف تبصـره      پيشـنهاد لذا   .ريزي كشور است   سازمان مديريت و برنامه   

 .گردد ميه ئارا) ٥٤(ماده 

در  .عبـارت زيـر اضـافه شـود       ) ۵٢(و  ) ۵١(شـود در سـطر آخـر مـواد           مي پيشنهاد. ۸
 .لازم باشندصورتي كه داراي شرايط 

 و سازمان مديريت و     .. .عبارت زير اضافه شود   ) ۵٦(شود در آخر ماده      مي پيشنهاد .۹
  رم توسعه اقتصادي،   هاي سالانه عملكرد برنامه چ     ها   ريزي براي درج در گزارش     برنامه

 .اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران

مـومي دولـت     ع گردد كليه مواردي كه در اين لايحـه بـه عهـده بودجـه              مي پيشنهاد. ۱۰
توسط بنياد شهيد و امور ايثارگران تعهد و پرداخت گردد و دولت             اختصاص يافته كلا ً   
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١٦

 درصد سهم منابع اختصاصي بنيـاد  ٢۵ درصد سهم دولت و ٧۵اعتباراتي را به نسبت    
به صورت يك قلم در قالب يك اعتبار مشـخص از طـرف دولـت بـه بنيـاد در بودجـه                       

 .ساليانه برقرار گردد
 

 
 

ست مهمتـرين هـدف لايحـه       ي مختلف گزارش اشاره شده ا      ها   كه در بخش   طوري نهما
 سـوم توسـعه،     هرساني به ايثارگران تحقق اهداف به جاي مانده از برنام          جامع خدمات 

 كـل كشـور اسـت    ١٣٨٤رم توسعه و قانون بودجه سال   هاتحقق مواد قانوني برنامه چ    
رساني بـه ايثـارگران تهيـه و        ايش خدمات  و افز   ها  العملوركه براي قانونمند كردن دست    

 .تنظيم شده است
 تمامي مواد طرح شده در اين لايحه از جايگاه           توان نتيجه گرفت تقريباً    بنابراين مي 

 .باشند ميقانوني و دلايل توجيهي برخوردار 

گيريبندي و نتيجهجمع
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١٧

  خذآع و مبمنا
 
 .قانون برنامه سوم توسعه) ١٣٨٢(ريزي  سازمان مديريت و برنامه. ۱
رت بر عملكـرد    ا و نظ  ١٣٨٢گزارش اقتصادي سال    ) ١٣٨٣(ريزي   برنامهمان مديريت و    زسا. ۲
 .)ي بخشي ها  حوزه( سال اول برنامه سوم توسعه ر هاچ

 . كل كشور١٣٨٤ قانون بودجه سال ،)١٣٨٤(ريزي  سازمان مديريت و برنامه. ۳

 .رم توسعه ها قانون برنامه چ،)١٣٨٤( ريزي سازمان مديريت و برنامه. ۴

 انتشـارات مـديريت   ـاكبـر ايمـن علـي       علـي ،وانين و مقـررات حمـايتي ايثـارگران   مجموعه ق. ۵
)١٣٨٣(. 

 .س بنياد جانبازانل اداره كل امور مج،)٤( مجموعه قوانين و مقررات موضوع جانبازان. ۶
 . كارشناسي دفتر مطالعات زيربنايياستفاده از گزارش. ۷
 .اديش كارشناسي دفتر مطالعات اقتصاستفاده از گزار. ۸
 .رش كارشناسي دفتر مطالعات فرهنگياستفاده از گزا. ۹

 .استفاده از گزارش كارشناسي دفتر مطالعات برنامه و بودجه. ۱۰
 .استفاده از گزارش كارشناسي دفتر مطالعات حقوقي. ۱۱
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 مطالعــات زيربنــايي، مطالعــات اقتصــادي، مطالعــات ،اجتمــاعيمطالعــات : ترانــام دفــ

  و مطالعات حقوقيفرهنگي، مطالعات برنامه و بودجه
 پور ان محسن و سيدرمضادهبابك سلطانز :تهيه و تدوين

دفتر مطالعـات   (، بهروز تصديقي    )دفتر مطالعات زيربنايي  (علي اژدري   : ساير همكاران 
، عباس محسني و عليرضـا فرزيـب        )دفتر مطالعات فرهنگي  (بزرگي   ، ملكه آقا  )اقتصادي

 )دفتر مطالعات حقوقي (نياو مسيح به) دفتر مطالعات برنامه و بودجه(
  طريقتمحمدحسن :ناظر علمي

 كميسيون اجتماعي :متقاضي
 ــــــ :ويراستار

 
 :  ها  سي آني و معادل انگلي كليدي ها  واژه

 )Devoted Persons(ايثارگران 
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 .در انتهاي گزارش درج شده است

 
 


