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  در حوادث طبيعي تشكيل سازمان مديريت بحران« 

 »و سوانح غيرمترقبه كشور

اهميت و ضرورت موضوع

 
 
 
 
 

 
 

ن در حـوادث طبيعـي و سـوانح         تشكيل سازمان مديريت بحـرا    «اي با عنوان      در روزهاي مياني مرداد ماه، لايحه     
 هيـأت وزيـران بـه       ۹/۵/۱۳۸۴كه بنا به پيشنهاد نهاد رياسـت جمهـوري و در جلسـه مـورخ                » غيرمترقبه كشور 

 . مجلس شوراي اسلامي اعلام وصول گرديد۱۸/۵/۱۳۸۴ مورخ ۱۳۱تصويب رسيده بود، در جلسه علني شماره 
در ايـن راسـتا مركـز    . ع شـده اسـت   لايحه فوق جهـت بررسـي بـه كميسـيون اجتمـاعي مجلـس ارجـا                

هـا و لـوايح دارد، بـا اخـذ            هاي مجلس بنا به مسئوليتي كه در مطالعه و بررسي كارشناسـانه طـرح               پژوهش
هاي مرتبط با  امور حوادث و سوانح كشور سعي            هاي خبرگان دانشگاهي و نيز كارشناسان دستگاه        ديدگاه

عـلاوه بـر آن بـا       . ان مديريت بحران، اطـلاع يابـد      كرد از مواضع مختلف موجود در موضوع تأسيس سازم        
گيري از منابع پژوهشي، كتب و مقالات موجود در اين زمينـه معرفتـي قابـل قبـول در موضـوع ايمنـي            بهره

هـاي حاصـل از       نوشـته حاضـر بـه ارائـه يافتـه         .  آن است  هكشور حاصل شد كه اين گزارش، انعكاس دهند       
هـاي    اي، نقـد لايحـه و پيشـنهاد مـدل           برگيرنـده مباحـث زمينـه     ي كليات لايحه اختصـاص دارد كـه در        بررس

 .جايگزين براي مديريت بحران كشور است
 
 
 

هاي متفاوت در معرض تهديدهاي ناشي از حوادث طبيعي و سوانح اجتمـاعي قـرار             جوامع مختلف به ميزان   
 است اما هنوز زمين هاي بسياري كه در دانش و فنون سلطه بر طبيعت حاصل شده با وجود پيشرفت. دارند
عـلاوه  . بردارنداي را در    غزه خطرات بالقوه  ل  ها و زمين    ها، خشكسالي   ها، طوفان   فشان  ها، گردبادها، آتش    لرزه

اي و سـوانح هـوايي بـا          هـا و انفجارهـا، تصـادفات جـاده          ها حوادث انسان ساخت چون آتش سوزي       بر اين 
ها را نيز نبايد از نظـر   اند كه آن م رو به افزايشگسترش شهرها، توسعه صنعت و انبوهي تجمعات انساني ه   

هـا و مغزهـاي بيشـماري را صـرف مقابلـه و مهـار                 از اين رو اجتماعات بشري ناگزيرند دست      . دور داشت 
 .هايي نمايند چنين پديده

 .هايي نيز وجود دارند     با وجود يأسي كه در مورد افزايش ميزان مخاطرات در زندگي بشر هست، اميدواري             
هاي عقلاني، قـدرت جوامـع     يت و تدبير مديران و مصلحان اجتماعي، همبستگي اجتماعي و كاربرد شيوه           درا

كنـيم در     اي است كه مشاهده مـي       ها به اندازه     اين توانايي  .هايي افزايش داده است     را در مديريت چنين بحران    
 .شوند هاي اجتماعي ساخته مي ترين شهرها و نظام ها، با ثبات ترين سرزمين لرزان

مقدمه
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روش

توان  توان امكان وقوع حوادث و بلايا را از بين برد اما مي   ها به ما آموخته است، اگرچه نمي        تجربه قرن  
هـاي    و آسـيب  هاي اصـولي و ايجـاد سـاختارهاي توانمنـد مـديريتي، تلفـات انسـاني                   گيري از روش    با بهره 

 .اجتماعي ناشي از حوادث را به حداقل رساند
هـاي بشـري و       سـازد كـه از تجربـه         ما را نـاگزير مـي      ١ن در جغرافيايي پرخطر   قرار گرفتن كشور ايرا    

هاي تشكيلاتي و مديريتي را به وجود آوريم  ترين تركيب اي كه در اختيار داريم، مناسب هاي بالقوه  توانمندي
 . هاي انساني و اقتصادي را متحمل شويم ترين آسيب تا به هنگام وقوع حوادث طبيعي و اجتماعي، كم

همـواره پـس از    .ايم هاي خود را آزموده ها و صلاحيت اي توانايي  طول ساليان با وقوع هر حادثه      درما  
تـوان و قـدرت مـا را در مقابلـه بـا             و  اند تا طرحي نو مهيا كننـد          ها به كار افتاده     ها و اراده    وقوع فجايع، ذهن  
گـاهي، تـداخل وظـايف و تشـتت         تلفات زياد، خسـارات مـالي سـنگين، ضـعف در پـيش آ             . حوادث بالا ببرند  

ديـدگان، مسـئولان و صـاحب         ها، كندي روند بازسازي و توانمندسازي آسـيب         گيري  ها، تعدد تصميم    فعاليت
كننـد و     بخـش عمـل نمـي        با كفايت و رضايت    ،منصبان را به اين نتيجه رسانده است كه ساختارهاي موجود         

 .اي بود  بحران بايد به دنبال چارهابراي پيشگيري و مقابله ب
هـا در مقابلـه بـا بحـران كـه دربـاره                 عملكرد نظام اجتماعي در زلزله بم نمادي بود از بالاترين ظرفيت           

به طوري كه پـس از آن تحركـاتي در مـديريت اجتمـاعي             . اند  هايش بسيار سخن گفته       ها و ناكاميابي      كاميابي
 .ن يكي از همين تحركات استد كه لايحه تشكيل سازمان مديريت بحرامحوادث غيرمترقبه پديد آ

 
 
 

 :ايم  گزارش از دو منبع بهره جستهبراي تنظيم اين

 هاي تخصصي  برگزاري نشست. ۱
هاي صاحبنظران دانشگاهي و كارشناسان و مديران نهادهاي مسـئول در حـوادث        به منظور اخذ ديدگاه   

 شـهريور   ۱۵ و   ۱۴هـاي     خدر تـاري  اين جلسـات    . هاي كارشناسي برگزار گرديد     ، نشست غيرمترقبه كشور 
 نفـر از اسـاتيد خبـره و         ۲۴هـا تعـداد       هـاي مجلـس برگـزار گرديـد كـه در آن             ماه جاري در مركز پـژوهش     

 فهرست اسامي افراد و     .متخصصان موضوعي و نيز مديران و كارشناسان نهادهاي مرتبط حضور داشتند          
 .پايان گزارش درج شده استنهادها در 

                                                 
 ميليارد ريـال    ۳۸۲۸ مورد حوادث غيرمترقبه از قبيل سيل، طوفان و زلزله رخ داده و خسارت مالي آن بالغ بر                   ۳۴۹عداد   ت ۱۳۸۱تنها در سال    . 1

 .برآورده شده است
 كشور ۶ درصد تلفات زلزله در جهان مربوط به    ۸۰افتد و      ريشتر در كشور اتفاق مي     ۵/۵ سال يك زلزله، با بزرگي بيش از         ۱۰تقريباً در هر    ـ  

 .له ايران استاز جم
 . نوع آن وجود دارد۳۰ مورد بلاياي طبيعي فهرست شده كه در كشور ما احتمال وقوع بيش از ۴۰طبق ادبيات مديريتي سوانح، حدود ـ 

 .خيز جهان قلمداد شده است  كشور حادثه۱۰كشور ايران جزو 
تـرين    ان كشور ما بعـد از چـين، هنـد، بـنگلادش داراي بـيش              طي سه دهه اخير آسيا يك سوم بلاياي طبيعي را در جهان داشته و در اين مي                ـ  

 .هاي ناشي از بلاياي طبيعي بوده است خسارت
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 هاي اسنادي بررسي. ۲
 حـاوي   هـا    ايـن مقالـه    . شناسايي و مـورد مطالعـه قـرار گرفتنـد          ، مقاله از طريق نمايه مطبوعات     ۴۷د   تعدا ●

هايي است كـه طـي پـنج سـال اخيـر در مطبوعـات داخلـي در             ها، نقد و تحليل       ها، گزارش     ها، ديدگاه       مصاحبه
 .موضوع مديريت بحران به چاپ رسيده است

 صـفحه گـزارش در چهـار جلـد          ۱۵۰۰ بالغ بر    ؛امع امداد و نجات    مطالعه مستندات مربوط به تهيه طرح ج       ●
حاوي نظرات كارشناسي و مشروح مذاكرات جلسات برگزار شده مربوط بـه تـدوين طـرح جـامع امـداد و                     

 نقدها و نظرهاي صاحبنظران و نهادها وجود دارد كه اين مجموعه مستندات از سوي مركز آمـوزش         ،نجات
 .فتر مطالعات اجتماعي قرار گرفتجمعيت هلال احمر در اختيار د

ها حاصـل    مكتوب از اساتيد و كارشناسان در حوزه مديريت بحران، كه اين نوشته دريافت اظهارنظرهاي   ●
 .هاي آنان بوده است تجارب و پژوهش

هـاي   دريافت اظهارنظرهاي كارشناسي دفتر مطالعات حقوقي و دفتر مطالعـات زيربنـايي مركـز پـژوهش      ●
 .اند عنوان دفاتر فرعي در اين زمينه نظر دادهمجلس كه به 

 .هاي پژوهشي به چاپ رسيده در قلمرو مديريت بحران گردآوري كتب و مطالعه يافته ●
 استفاده از لوح فشرده اطلاعات مربوط به حوادث غيرمترقبه و طرح پيشنهادي وزارت كشور و نيز لـوح                   ●

 . ارائه شديعي در صنعتهاي طب اي كه از سوي مركز مطالعات بحران فشرده
هـدف بررسـي كليـات لايحـه در شـور اول بررسـي آن در كميسـيون                   جا كه گزارش حاضر بـا       از آن  

اجتماعي تدوين شده است، لذا محورهايي براي ارزيابي عمومي لايحه تدوين شد كه محتواي اظهارنظرها و                
 .نمايد بندي مي ها را مقوله  ديدگاه

 قابل تأمل است كه      ارزيابي كليات لايحه تشكيل سازمان مديريت بحران        محور اصلي در   ۵به طور كلي     
 .كند مبناي سازماندهي محتواي اين نوشتار را تعيين مي

 ترين ضعف مديريت بحران در جامعه ما چيست؟ مهم. ۱ 
ترين ساختار تشكيلاتي براي مديريت بحران در جامعـه ايـران    مناسب» سازمان مديريت بحران  «آيا  . ۲ 
 ؟است
 نقاط قوت و ضعف لايحه كدامند؟. ۳ 
 كند؟ اين لايحه چه نسبتي با بسترهاي نهادي و قانوني موجود برقرار مي. ۴ 
 هاي جايگزين كدامند؟ در صورت نامناسب بودن قالب پيشنهاد شده در لايحه، مدل. ۵ 
 .شوند ائه ميها و نظرات اخذ شده كه در فصول بعدي ار   مجموعه ديدگاه،در قالب اين پنج پرسش 
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 شناخت مفهوم مديريت بحران
چنان كه در منـابع مختلـف آمـده اسـت ارائـه دهـيم و                 ابتدا لازم است تعريفي از مفهوم مديريت بحران، آن        

 اگرچه تعـاريف متعـددي بـراي    . بپردازيمپيش گفتهسپس با محوريت اين تعريف به پاسخ سؤالات پنجگانه   
توان تصور كرد كه جوهر همه اين تعاريف امر واحـدي اسـت و آن       ما مي مفهوم مديريت بحران ارائه شده ا     

 .»اداره بهينه نظام اجتماعي در مقابله با حوادث«عبارت است از 
هـا در     هـا و تجزيـه و تحليـل آن            مديريت بحران علمي كاربردي است كه به وسيله مشاهده سيسـتماتيك بحـران             

بروز آن درخصـوص    ها پيشگيري نموده يا در صورت           از بروز بحران  جستجوي يافتن ابزاري است كه به وسيله آن         
 .)۱۳۷۹: ۱۰ الهي يناطق(كاهش آثار آن آمادگي لازم، امدادرساني سريع و بهبودي اوضاع اقدام نمود 

هايي است كه در مراحل قبل، حين و زمان وقوع سـوانح              مديريت بحران شامل تمامي اقدامات و فعاليت       
 .هاي جامعه و خسارات اقتصادي است پذيري ف آن كاهش آسيبگيرد و هد صورت مي

  )بحران در ايران و جهان: مديريت ۲۲/۵/۱۳۸۱نشريه خراسان (
هايي كـه بـه مراحـل         مديريت بحران عبارت است از ساختار تصميمات سياسي و اداري و همچنين فعاليت             

 .)هاي مديريت بحران  مقاله رهيافت۲۳/۱۱/۱۳۸۳ جمنشريه جام (مختلف بحران در تمام مقاطع مربوط است 
كنند كه عبارت است از مرحله قبل         اي ياد مي    گانه  عموم تعاريف مربوط به مديريت بحران از مراحل سه         

از بحران يا مرحله پيشگيري و آمادگي، مرحله حين بحران كه مقابله و امداد و نجات است و مرحله پـس از        
هـر طرحـي بـراي مـديريت بحـران      . و توانمندسـازي اختصـاص دارد    بحران كه به امور بازسازي و بهبود        

نـام  » چرخـه مـديريت بحـران     «مراحل ياد شـده را بـه عنـوان          . بايد در برگيرنده تمامي اين مراحل باشد        مي
 .نمودار زير نشان دهنده چرخه مديريت بحران است. اند نهاده

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 چرخه مديريت بحران. ۱نمودار 

 )۱۳۷۸:۲۸ الهي ي تصرف از ناطقاقتباس با دخل و(

 

نقد و ارزيابي لايحه تشكيل سازمان مديريت بحران
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هـاي   گيريم حال بـه توضـيح ضـعف    با چنين تصويري كه از مفهوم و دامنه مديريت بحران در نظر مي     
 .پردازيم موجود در نظام مديريت بحران كشور مي

 
 
 

 فقدان جامعيت) الف
ران و تـا حـدودي در   بححين گيري مديريت بحران در جامعه ما تاكنون عمدتاً در مرحله  توان گفت جهت   مي

 همواره پس از وقوع بلاياي طبيعـي نهادهـا و مسـئولان وارد عمـل                . است تمركز يافته مرحله پس از بحران     
الشـعاع حـوادث رخ داده قـوانيني نيـز            گاه تحت . اند و اقدامات زودگذر و ناپايداري صورت گرفته است          شده

توان    براي مثال چند نمونه را مي      .بوده است وضع شده است كه غالباً براي جبران خسارت مصيبت ديدگان           
 :عنوان كرد

قانون بيست و پنج هزار تومان اعتبار براي كمك و اعانت به ساكنين نقاط خراسان كـه در اثـر زلزلـه                       
 .۱۹/۲/۱۳۰۸ مصوب .اند مصيبت ديده

هيـأت  نامه  ب تصـوي  . بـه بانـك ملـت      لـداغ ديـدگان زلزلـه قراگي      پرداخت آخرين قسط وام دريافتي آسيب      
 .۲۵/۱۲/۱۳۵۹وزيران 

ها در مورد سيل، طوفان         تأمين اعتبار جهت پرداخت خسارات وارده ناشي از حوادث غيرمترقبه استان           
 .۱۱/۸/۱۳۶۰ مصوب هيأت وزيران .و زلزله

مصـوب هيـأت وزيـران     .زده چارمحـال بختيـاري   تأمين اعتبار جهت ادامه كار بازسازي مناطق زلزلـه    
۱۴/۹/۱۳۶۰.  

دهد كه مديريت سياسي جامعه ما عمـدتاً در            قوانين مجلس و مصوبات هيأت وزيران نشان مي        مطالعه
اگرچه ايـن رويكـرد رو      . اند  هاي نقدي به بازماندگان حوادث وارد عمل شده         حوزه امدادرساني و ارائه كمك    

 گرفتـه و    هـايي صـورت     گـذاري   هاي اخير در مراحـل قبـل از بحـران نيـز سـرمايه                و در سال    است تغيير  به
هاي مديريت بحران غلبه با دو مرحله حين و پس            اما همچنان در مجموعه فعاليت     اند،  وجود آمده  هنهادهايي ب 

هاي اخير و به ويژه با پديد آمدن نهادهاي پژوهشي و آموزشي در اين زمينه                  در سال  .از بحران بوده است   
تـري در حـوادث داشـته         ارات و تلفـات كـم     و تجربه ساير كشورها به ما آموخته است كه اگر بخواهيم خس           

 .هاي كافي در حوزه پيشگيري و آمادگي صورت پذيرد گذاري باشيم بايد سرمايه
توان گفت هنوز اين ضعف در مديريت كلان ايمني در جامعه ما وجود دارد كه مرحله قبل از بحران                     مي 

ا مـديريت بحـران تقريبـاً بـا مـديريت            در جامعه م   .شود  به قوت حين بحران و پس از آن در نظر گرفته نمي           
اگرچه قوانين اخير همچون قـانون برنامـه سـوم و چهـارم توسـعه        . امداد مساوي در نظر گرفته شده است      

در اين زمينه لازم است مديريت بحراني تدوين شود كه به هر سـه              . دهند  هاي نويني را نشان مي      گيري  جهت
 . ارزشي در خور قائل گردد،مرحله بحران

 

ترين ضعف مديريت بحران در جامعه ما چيست؟ مهم
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٧

 هاي پژوهشي و آموزشي   ضعف فعاليت)ب
شود اما بايـد دانسـت كـه يـك برنامـه       نگري در مديريت بحران ملاحظه مي     هاي مثبتي از جامع     اگرچه نشانه 

هـاي    چـه در سـطح آمـوزش   ،آمـوزش . مسـتحكمي لازم دارد هاي پژوهشي و آموزشي   پايه،مديريتي نوين 
هـاي اخيـر    در سال. هاي مقابله با حوادث است ههاي برنام  ترهاي تخصصي از ضرو     عمومي و چه آموزش   

 . ها كافي نيست و بايد در اين زمينه تحولي صورت پذيرد اند اما اين هاي پژوهشي به وجود آمده كانون
 

 گيري تعدد مراكز اجرايي و تصميم) ج
انـد،   دههاي اخير كـه نهادهـاي جديـدي پديـد آم ـ     بسياري معتقدند مديريت بحران در جامعه ما حتي در سال    

 ما با وجود داشتن قوانين و نهادهاي متعدد هنوز در ايجاد هماهنگي و نظم               .هنوز غير مؤثر و پراكنده است     
 نهادهاي موازي وجود دارند كه در مواقع بحران از منابع مختلف        .ها دچار مشكل هستيم       بخشيدن به فعاليت  

 يا كم مسؤليتي و غير پاسـخگويي در پـس           رساني در حين بحران    ن رو تشتت در كمك    گيرند از اي    فرمان مي 
هـا،      گيرنـده، تـداخل وظـايف و مسـئوليت          هاي متعدد مجري و تصـميم       وجود سازمان . آيد  از بحران پديد مي   

گر، تفكيك ميان صاحبان منابع مالي و مسـئولان حـل بحـران               فقدان نظام ارتباطي قوي ميان عناصر مداخله      
ها را در مديريت بحران به وجـود            ه عدم تمركز و پراكندگي فعاليت     در صحنه اجرا از جمله مسائلي هستند ك       

 .آورند مي
 

 ناديده گرفتن نقش نيروهاي اجتماعي) د
هاي مدرن در مديريت بحران، نيروهـاي اجتمـاعي مختلـف را در مـديريت بحـران                  بايد توجه داشت رهيافت   

آيند امـا     چرخه مديريت بحران به شمار مي     ها بازيگران مهم و اصلي در هدايت            اگرچه دولت . دهد  مداخله مي 
 .نقش مردم و نهادهاي مدني و محلي بسيار قابل توجه است

كه  ري اشاره دارد به اينفك يك مكتب ،ي در مورد مديريت بحران وجود داردربه طور كلي دو مكتب فك 
ه مراتب دقيق و تعريـف      مانند يك سيستم نظامي با يك سلسل      . بايد يك سيستم از بالا به پايين داشته باشيم        

قاعدتاً داراي سازماني گسترده بـا تشـكيلات وسـيع     كه  شده و چنين سيستمي در بدنه حاكميت ايجاد شود          
پايه است كه اگر همياري و همكاري مردم و شهروندان نباشد، هـر مـديريت               مكتب ديگر بر اين     . خواهد بود 
ه در سازمان بلكه در جامعه بايد نهادي كرد بـه ايـن             اين مديريت بحران را ن    بنابر. اثر خواهد بود    بحراني بي 

اي و محدود در بالا دارد و بقيه امور را شهروندان انجام              منظور مديريت بحران، يك مركز به صورت هسته       
 .دهند مي

اگرچـه از   .در جامعه ما هنوز سازوكارهاي لازم براي حضور و فعاليت نهادهاي مـدني فـراهم نيسـت            
هـاي مردمـي نيـز از جايگـاه مسـتحكمي برخـوردار                نظر دور داشت كه نهادها و تشكل       سوي ديگر نبايد از   

ها به نهادهاي محلي و شـوراهاي شـهر و ده كـه تـاكنون مغفـول            اما به هر حال واگذاري مسئوليت     . نيستند
 .مانده، حركت مناسبي خواهد بود
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 ين تشكيلات براي جامعه ايران است؟ترمناسب»سازمان مديريت بحران«آيا 

 وجود ابهام در دامنه مفهومي مديريت بحران) هـ
ديدگاه دوم بر اين پايه اسـت       . شود  ريت بحران فقط حوادث و بلاياي طبيعي را شامل مي         برخي معتقدند مدي  

كـه سـيل و        كـه همچنـان     دليـل آن    به. اي دارند   كه حوادث انسان ساخت نيز در مديريت بحران جايگاه ويژه         
هـا را     سوزي اندازد، حوادثي چون تصادفات و سوانح هوايي و آتش          ها را به مخاطره مي      زلزله زندگي انسان  

هاي سياسـي را نيـز    هاي اجتماعي و بحران گروه سوم در تعريف بحران، شورش. نيز نبايد دست كم گرفت  
 .گيرند در نظر مي

توانند اركان    هاي شهري و اجتماعي مي      بنابراين سه مقوله حوادث طبيعي، حوادث انسان ساخت و شورش          
 »بحـران «شـود لازم اسـت دامنـه مفهـومي             كه تدوين مـي    در هر برنامه مديريت بحراني    . بحران را تشكيل دهند   

. كند اي بستگي پيدا مي تعيين برد و دامنه مديريت بحران به ملاحظات مديريتي و سياسي هر جامعه. روشن شود
در جامعه ما عمدتاً نگرش به مديريت بحران از نوع نگرش نخسـت بـوده اسـت و غالبـاً حـوادث طبيعـي مـورد                          

 .بايد حداقل به سطح دوم مديريت بحران ارتقا يابيم كه در طراحي يك نظام نوين مي ل آناند حا ملاحظه بوده
 
 
 

 .براي تعيين يك سياست ملي در مديريت بحران لازم است چند عامل را در نظر بگيريم
هاي موجود و نيروهاي اجتماعي و قواي تكنيكي موجود در جامعـه              ورد دقيقي از منابع مالي و امكان      آ بر ●
 .اشته باشيمد
بايد در چارچوب سـاختار مـديريت سياسـي و            شود مي    هر ساختار مديريتي كه براي بحران پيشنهاد مي        ●

 .شود توازن قواي آن جامعه طراحي 
بندي حوادث و بلايا وجود داشـته باشـد و بـه همـراه آن شـناخت كـافي از                       درستي از گونه    بايد تصوير  ●

تعيين دقيق پهنـه خطرهـا و شـناخت كليـه اركـان             . ود داشته باشد  نهادهاي موجود و قوانين وضع شده وج      
 .هاي طراحي يك ساختار مديريتي است مداخله كننده در حوادث غيرمترقبه از پايه

لـزوم مطالعـه همـه جانبـه در         . گيـرد   هاي متنوعي را دربرمـي      هاي مختلف و فعاليت     دانش مديريت بحران    ●
 .ي تعيين ساختار مديريت بحران ضرورت دارد برا،وضع موجود و بررسي پيشينه عمليات

. باشـد  ا هـاي م ـ  گيـري  تواند راهنمـاي خـوبي بـراي تصـميم     تجربه كشورهاي مختلف مي زمينه  در اين    
دهد كـه چهـار مـدل عمـومي بـراي مـديريت بحـران                  نشان مي  اهساختار مديريتي حوادث طبيعي در كشور     

 ١.وجود دارد
فتر نخست وزير هماهنگ شده و نقش كليدي وزرا در ايـن دفتـر حـائز                كليه امور در داخل شبكه و د      : ۱مدل  

 . اين مدل وقتي موفق است كه پشتيباني و حمايت كامل نخست وزير را داشته باشد. اهميت است
هـا مسـأله      در اين نـوع نظـام     . شود  در اين سيستم مديريت بحران در قالب يك وزارتخانه معرفي مي          : ۲مدل  

                                                 
  .۱۳۷۸: ۸۸-۱۰۰فريبرز ناطقي الهي . 1
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 . دارد  ويژهيبلاياي طبيعي جايگاه
ها داراي يك واحد آمـادگي و مـديريت بحـران هسـتند كـه توسـط                   در اين الگو هر يك از وزارتخانه      : ۳مدل  

هـا     زير نظر يكـي از وزارتخانـه        عمدتاً اين كميته  . شوند  ها در يك كميته هماهنگ مي       نمايندگان آن وزارتخانه  
هـا و نظـرات شخصـي         اهنگي ميان وزارتخانـه   فقدان هم . كند  مثل وزارت كشور يا وزارت مسكن فعاليت مي       

 . تقريباً تجربه نشان داده كه اين مدل موفق عمل نكرده است.شود وزرا باعث عدم كارايي اين سيستم مي
نتـايج  . شـود   هماهنـگ و سـاماندهي مـي     ،عالي مديريت بحـران      در اين مدل كليه امور توسط شوراي       :۴مدل  

تـر كشـورهاي    بـيش . شود كار گرفته مي شور ارائه و جهت اجرا به  ترين مقام ك    حاصله توسط شورا به عالي    
 .كنند مدرن و پيشرفته دنيا از اين طريق براي ساماندهي سيستم جامع مديريت بحران خود عمل مي

سه نمونه تركيبي نيز توسط سازمان ملل براي تشكيلات مديريت بحران كشورها پيشنهاد شده اسـت                 
ياست جمهوري ـ مديريت بحران با تأكيد بر مقام رياست  رران با تأكيد بر دفتر مديريت بح: اند از كه عبارت

شـود    در اين باره تجربه چند كشور ارائه مـي .جمهوري ـ مديريت بحران تحت حمايت يك كميته مخصوص 
 .كه در بخش ضمائم گزارش آمده است

امـا  .  ترديـدي وجـود نـدارد      كه يك ساختار متمركز براي مديريت حوادث غيرمترقبه لازم اسـت            در اين  
 برخـي  .سـت  ارو هـاي جـدي روبـه    بيني شده، بـا مخالفـت      با شرايطي كه در لايحه پيش     » ساختار سازماني «

 : اند ها چنين استدلال
 فقدان پژوهشي كه نشان دهد ساختار سازماني با شرايط پيشنهاد شده در لايحه كاملاً خلأهاي مديريتي                 ●

 .سازد كند، تأسيس سازمان را با ترديد مواجه مي را در حوادث غيرمترقبه پر مي
در . سـازد   جمهـور، تشـكيلات دولـت را عـريض و طويـل مـي                ايجاد يك سازمان با رياست معاون رئيس       ●

 .اند سازي دولت را هدف قرار داده ساله، هر دو كوچك انداز بيست كه برنامه چهارم توسعه و چشم حالي
. كنـد   نتخـاب نمـي    تشكيلات اداري پيچيده با بوروكراسي انبـوه را ا          كشوري در مديريت بحران خود       هيچ ●

 سرعت و سـهولت  ،چه كه در كشور ما تجربه شده است، ضمن پيچيده و كند كردن امور    نقالب سازمان با آ   
. شـود  العمل ايجـاد مـي     تري براي عكس    تر شوند فرصت كم     ها پيچيده   هر چه سازمان  . كند  عمل را محدود مي   

كنـد و اقـدامات را بـا كنـدي و پيچيـدگي مواجـه                 در مديريت بحران، كارامدي را تضعيف مي      ازدياد سيستم   
 .سازد مي
اند كه  ها نشان داده  واقعيت.ساختار سياسي موجود توجه كنيم و متناسب با آن نهادسازي نماييم      به   بايد   ●

بنابراين لازم است در    . نندك  در ايران نيروهاي نظامي و انتظامي قانوناً تحت نظر رياست جمهوري عمل نمي            
 . قدرت عملياتي او را افزايش داد،جمهور  اختيارات لازم به رئيستفويضمواقع بحران با 

 ۱۳۸۲طرح جامع امداد نجات كه در فروردين سال         . اند   آزموده نشده  التأسيس   هنوز نهادها و قوانين جديد     ●
در چنين شرايطي ارائه هر ايده و       . اشته است هاي خود ند    تصويب شده هنوز فرصت كافي براي ارائه قابليت       

 .رسد ساختار جديدي عجولانه به نظر مي
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 نقاط قوت و ضعف لايحه كدام است؟
 
 

توان مورد ارزيابي قرارداد كه در قالـب دو پرسـش          لايحه تشكيل سازمان مديريت بحران را از دو جنبه مي         
 :شوند مطرح مي

 جام منطقي برخوردارند؟سيا اجزاي دروني لايحه از انآ) الف 
 كند كدامند؟ هايي كه لايحه ايجاد يا محدود مي ا و فرصته ظرفيت) ب 

 
 آيا اجزاي دروني لايحه از انسجام منطقي برخوردارند؟) الف

بـديهي اسـت در   . انـد  هـا و بنـدها تشـكيل شـده         محتواي لايحه از اجزايي چون اهداف، مفاهيم، مواد، تبصره        
توان  ميل كنند، از يكديگر استنتاج شده باشند ميكه تمام اين اجزا به هم مربوط باشند، همديگر را تك صورتي

  .دريافت كه اين لايحه از يك پيوند دروني قابل قبول برخوردار است
كـه بـا ايـده كـانوني لايحـه كـه        نظر از اين  صرف.به اين منظور بهتر است در محتواي لايحه تأمل كنيم   

 تشكيل سازمان مديريت بحران مشتمل بـر        لايحه.  موافق يا مخالف باشيم    »تشكيل سازمان «عبارت است از    
كنـيم كـه در    لايحه را مورد تجزيه و تحليل قرار دهيم، ملاحظـه مـي  ) ۱(اگر ماده .  تبصره است  ۸ ماده و    ۱۲

 نوع فعاليـت بـراي   ۲۰عبارت ديگر   هدف يا به ۲۰تعداد  . اين ماده اهداف اصلي سازمان برشمرده شده است       
 .ه در جدول زير نمايان استسازمان مديريت بحران تعريف شده ك

 
 )لايحه) ۱(ماده (وظايف سازمان مديريت بحران و اهداف . ۱جدول 

 انسجام بخشي ايجاد هماهنگي ريزي برنامه سياستگذاري نوع فعاليت
 * * * * در زمينه اجرايي
 * * * * علمي ـ تحقيقاتي

 * * * * رساني متمركز اطلاع
 * * * * نظارت 

 * * * * ناتاستفاده از امكا
 

در . كنـد   مي كه در قالب يك سازمان عمل        يكند كه مديريت بحران     لايحه اين انتظار را ايجاد مي     ) ۱(ماده   
بايـد  . حال بايد با بررسي محتواي لايحه اين موضوع مورد سنجش قرار گيرد           . بيست محور مسئوليت دارد   

 .دهد يا خير ببينيم آيا مواد لايحه اين اهداف را پوشش مي
 :بيني شده است كه عبارتند از  نوع نهاد پيش۶در محتواي لايحه  
 ،))۱(ماده (سازمان مديريت بحران در حوادث طبيعي و سوانح غيرمترقبه كشور . ۱ 

 ،))۳(ماده (عالي نظام مديريت بحران در حوادث طبيعي و سوانح غيرمترقبه كشور  شوراي. ۲
 ،))۶(ماده » ۱۱«بند (نح غيرمترقبه مركز مديريت اطلاعات حوادث طبيعي و سوا. ۳
 ،))۷(ماده » ب«بند (شوراي هماهنگي پيشگيري و مديريت بحران . ۴
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 ،))۷(ماده » الف«بند (ربط  هاي ذي ها و دستگاه  يا واحد سازماني در وزارتخانهونتمعا. ۵
 )).۷(ماده » ج«بند (ها  شوراي پيشگيري و مديريت بحران در استان. ۶

بايـد  . عالي برشمرده شـده اسـت        وظيفه براي شوراي   ۸ وظيفه براي سازمان و      ۱۷عداد  در اين لايحه ت   
. دهنـد  نـه لايحـه همبسـتگي ضـعيفي نشـان مـي      اگ با اهـداف بيسـت  و توجه داشت كه اين وظايف با يكديگر     

، »۱«بندهاي  (مشروط شده است    » به پيشنهاد سازمان  «عالي     مورد از وظايف شوراي    ۴عنوان مثال تعداد      به
شـود كـه ايـن چهـار مـورد در وظـايف               كنيم ملاحظه مي     وقتي به وظايف سازمان نگاه مي      .)»۷«و  » ۴«،  »۲«

 .سازمان جايگاهي ندارند
تدوين نظام تقسيم كار ملي بـراي ارتقـاي فرهنـگ ايمنـي بـراي             : نوشته شده است  ) ۶(ماده  » ۴«در بند   
.  سـپرده شـده كـه ارتقـاي فرهنـگ ايمنـي اسـت       در اين بند وظيفه مهم و جديدي به سازمان... آحاد جامعه   

كه اين وظيفه بسـيار كثيرالابعـاد و بسـيار پيچيـده اسـت، رابطـه روشـني هـم بـا اهـداف                     نظر از اين   صرف
 .دهد گانه نشان نمي بيست

عهده   هاي اجرايي اين ماده را به         نامه  ، تعيين شرح وظايف و ساختار تشكيلاتي و آيين        »۷«تبصره ماده   
 گانه سـازمان در     ۱۷كه در وظايف      حال آن . ريزي نهاده است    ان و سازمان مديريت و برنامه     مشترك سازم 

 .اي ندارد لايحه چنين موضوعي زمينه
در . گانه بايـد توجـه كنـيم        ها در همان اهداف بيست      ها به تداخل معاني و همپوشاني هدف        علاوه بر اين  

تواند وظايف سازمان را بـا        اند، مي    مترادف يا متداخل   هاي متعدد كه گاه     كنار هم قرار دادن مفاهيم و عبارت      
بـه چـه    » رسـاني متمركـز     انسجام يا هماهنگي در امر اطلاع     «عنوان مثال     به. ابهام و سردرگمي مواجه سازد    

 جام يا هماهنگي در زمينه علمي ـ تحقيقاتي به چه معناست؟سمعناست؟ ان
كـه بايـد قـوانين را بـا عبـارات             شـود در حـالي      ميگانه بسيار مشاهده      موارد اينچنين در اهداف بيست    

توان دريافـت     به اين ترتيب مي   . كه ابهام يا تفسيرهاي متعدد به حداقل رسد         طوري  به. روشن و دقيق نگاشت   
 .است بازنگري نيازمندكه محتواي لايحه از انسجام قابل قبول برخوردار نيست و 

 
 كند؟ محدود ميهايي كه لايحه ايجاد يا  ها يا فرصت ظرفيت) ب

وت و ضـعف لايحـه بـوده اسـت امـا      ق نمايان كردن نقاط  ،اگرچه در روند مطالعه لايحه و بررسي آن هدف        
هاي ارائه شده درباره نقاط قوت لايحه  يك از ديدگاه  عملاً در پايان بررسي به اين نتيجه رسيديم كه در هيچ

در . ا در نقد و ارائه نقاط ضـعف لايحـه ابـراز شـد             ه  طور كلي ديدگاه    بنابراين به . سخني به ميان نرفته است    
 ١.دنشو  صاحبنظران استخراج شده كه به اختصار ارائه مييهاي اصلي از آرا جا گزاره اين

كه هـر سـازمان يـا نهـادي كـه در شـرايط        يك اصل جهاني در مديريت بحران وجود دارد و آن اين      . ۱ 
. ان بايـد در شـرايط بحـران هـم همـان كـار را انجـام دهـد        دهد همان نهاد يا سـازم         عادي فعاليتي انجام مي   

دوم . شـود بـي معنـي اسـت        مـي  عمل   واردبنابراين افراد يا نهاد و سازمان جديد كه تنها در شرايط بحران             
                                                 

ــ   جا فقط عنوان نهادها و مراكـز علمـي    در ايناظهارنظركنندگان در پايان گزارش درج شده استو عناوين علمي ـ تخصصي  فهرست اسامي . 1
 . اشاره شده استپژوهشي
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ترين تغييرات در مديريت  كه ما بايد سعي كنيم كه نقايص سيستم موجود را پيدا كنيم و به اصل ايجاد كم آن
 بر  هاي جديدي صورت گيرد هم زمان       هر چقدر تغييرات زياد باشد و نهادسازي      .  باشيم بحران توجه داشته  
 ١.است و هم هزينه بر

كه اجرا در سيستم فعلـي        در حالي . اين لايحه به مباحث و موضوعات قبل از بحران توجه كمي دارد           . ۲ 
 را  يـي  يحه چنين خلأ  ريزي ضعف وجود دارد، اين لا       رضايت بخش است و در حوزه سياستگذاري و برنامه        

يابد و لايحـه از       ريزي اختصاص مي    در تمام اين هسته مديريت بحران به سياستگذاري و برنامه         . كند  پر نمي 
 .است و به مسائل اجرايي نيز پرداخته اين حيث ضعيف است

ر ببريم و ب هاي آن پي ما بايد در جريان شناخت و بررسي سيستم موجود مديريت بحران به كاستي      . ۳ 
 .اي صورت نگرفته است رسد چنين مطالعه نظر مي مبناي آن طرح جديد بدهيم در حالي كه به

هـا و نهادهـايي تعريـف كـرده و تشـكيلات       د دسـتگاه خوهمچنين است اگر توجه كنيم لايحه در درون          
مان بـا    اين لايحـه ارتبـاط ميـان سـاز         در. هاي كلي دولت مغاير است      كند كه با سياست     اي ايجاد مي    گسترده
 ٢.نقش وزارت كشور در ابهام قرار دارد. ها روشن نيست ها و استانداري استان
هـاي قبلـي را       گاه سيستم   هاي جديد هيچ    هاي مديريت بحران، سيستم     بايد توجه داشت كه در سيستم     . ۴ 

خـود   موجود را زيـر سـلطه   و نهادهايها  تواند سازمان   هيچ سازماني نمي   .دهد  زير سلطه خودش قرار نمي    
شـود؟ سـاختار پيشـنهادي لايحـه          ها حاكم مـي     بر آن تواند بر نهادهاي موجود       ميچگونه اين سيستم    . ببرد

 مـديريتي   افقـي هـاي     بايـد توجـه داشـت سيسـتم       . از جامعيت لازم هم برخوردار نيسـت      . تاسد  دوكاملاً مر 
 هـم   زحران داشته باشد بـا    اي يك سيستم ب     از سوي ديگر اگر هر وزارتخانه     . عملكرد بسيار نامطلوبي دارند   

هم با طراحـي خـاص و ويـژه كـه در               آن .عالي است   ترين حالت ساختار شوراي     كارامد نخواهد بود، مناسب   
 .لايحه وجود ندارد

طـور نيسـت چنـين     ايـن . هاي جديد موفق خـواهيم شـد      پردازي نكنيم كه با ايجاد ارگان       بهتر است خيال   
. هاي مختلف را با هم هماهنگ كند        ها و گروه    كه ارگان   براي آن سيستمي دردسر بسيار زيادي خواهد داشت       

دهد كه به او وظـايفش   ايم مثلاً وزارت مسكن آيا اجازه مي  در سيستم موازي كه در حال حاضر ايجاد كرده        
اگـر سـاختاري بسـازيم كـه     . طور كلي با ازدياد سيستم در مديريت بحران بسيار مخالفم          را ديكته بكنيد؟ به   

 ٣.ها را زير سلطه خود در آورد، اصلاً عمل نخواهد كرد اير ارگانبخواهد س
ايـن كـه دولـت      .  گذشـته را بگيـرد     هـاي   جلـوي ناهمـاهنگي   ما انتظار داشتيم طرحي ارائه شـود كـه          . ۵ 

هـا زيـر نظـر     ايم، موفق نيست چون خيلي از ارگـان   ه كرده ربطور كه قبلاً تج     عهده گيرد همان    مسئوليت را به  
اين لايحه از نظر ساختاري و .  نيروي نظامي و انتظامي فرماندهي كندبرتواند  دولت نمي. كنند دولت كار نمي

در ضمن توجه داشته باشيم كه اين لايحه با مصوبه مجمع تشخيص مصلحت             . محتوايي بسيار اشكال دارد   

                                                 
 هاي طبيعي در صنعت رئيس مركز مطالعات بحران. 1
 ريزي كارشناس سازمان مديريت و برنامه .2
 شناسي پژوهشگاه زلزله. 3
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 ١.همچنين تعاريف مفاهيم در اين لايحه پر اشكال است. مغايرت دارد
هـاي    هاي عمومي مديريت بحران تطبيق دهيم در حـال حاضـر مـوازي كـاري                ود را با مدل   بهتر است ما خ   . ۶ 

شود و عدم تبعيت نيروهاي نظامي و انتظامي را شاهد هستيم كه مسـائلي را در كـار پـيش آورده          زيادي انجام مي  
 .م دهيماگر بخواهيم اين ساختار پيشنهادي لايحه را بپذيريم بايد اصلاحات اساسي در آن انجا .است
كه اگر يك      در حالي  اند  سادهپا افتاده و       تعاريف اين لايحه بسيار پيش     .كنيماز تعريف مفاهيم آن شروع       

تا شرح وظايف و ساير سـاختارهايي       . پذيريم  كار ببرد از او نمي      دانشجوي ما چنين ادبياتي را در سانحه به       
بايـد بـه چرخـه بحـران     .  جهاني انطباق دهيمهاي موجود بيني كرده است و سعي كنيم آن را با مدل     كه پيش 

كنـيم   تر كار مـي  يشبما معمولاً در بخش امداد و نجات . واقعي فكر كنيم كه از امداد تا توسعه گسترش دارد   
 ٢.و در مرحله ساماندهي يا بهبود ضعيف هستيم

ث طبيعـي    بـه حـواد    فقـط اين لايحه جامعيت ندارد چون حوادث انسـان سـاخت را ناديـده گرفتـه و                 . ۷ 
بايد هم حوادث انسان ساخت و هم حوادث        . كه مديريت ايمني دربرگيرنده  اين پديده است         پرداخته در حالي  

 ٣.بايد درك ژرفانگري از مفهوم ايمني داشته باشيم. طبيعي را در يك سياست ملي ايمني لحاظ كرد
ان تصور كـرد چنـين      تو  چون وضع موجود تحليل نشده و نقاط ضعف و قوت آن روشن نشده نمي             . ۸ 

اما اگر چنين سازماني شكل بگيـرد لازم اسـت در كميتـه آمـايش سـرزمين در                  . سازماني موفق خواهد بود   
 .اي داشته باشد سازمان مديريت، نماينده

هاي دولتي بسيار كمرنگ اسـت و حتـي در            كه در اين لايحه نقش سازمان       چه مهم است آن   در ضمن آن   
در ضمن  .  اين يكي از نقاط ضعف لايحه است       .اي ندارند   دولتي نماينده غيراي  ه   سازمان ،عالي  تركيب شوراي 

هاي غيردولتي را موظف       چون سازمان  .هاي غيردولتي نامناسب است     رويكرد لايحه در استفاده از سازمان     
ننـد  توان ما   اند و نمي    هاي داوطلبانه مردمي    هاي غيردولتي تشكل    كه سازمان   ، در حالي   كرده به انجام وظايفي  

 )»۲«ـ بند ) ۳(ماده . (ها را موظف به مواردي بكنيم و شرح وظايفي تعريف كنيم ساير نهادهاي دولتي آن
بهتـر اسـت در تركيـب        .طور كلي مكانيسم مشاركت مردم در اين لايحـه ضـعيف ديـده شـده اسـت                  به 

هـاي   ازمانعالي بحـران در هـر شـرايطي و در هـر سـاختاري كـه شـكل بگيـرد، نماينـدگاني از س ـ           شوراي
 ٤.ر داشته باشندوضحغيردولتي 

 و جايگزين ساختار قبلـي كنـيم؟         بيافتيم  كه به فكر ايجاد يك لايحه جديد       هواقعاً چه عاملي باعث شد    . ۹ 
اند؟ ساختارهاي قبلي دائماً تغيير پيدا كـرده    جز اين است كه ساختارهاي قبلي ناكارامدي خود را نشان داده          

وزيري ـ وزارت كشور ـ رياست جمهوري سـاختارهايي بـراي مقابلـه بـا بحـران         نخست. اند جا شده و جابه
بهتر است ما مديريت بحران ريسك مـدار را مطـرح كنـيم يعنـي تغييـر                 . اند اما خوب عمل نكرده است       داشته

هيچ تضميني وجود ندارد كه اين سازمان بتواند        . رويكرد و تغيير ديدگاه بدهيم و اين يك تحول خواهد بود          

                                                 
 همان. 1
 مدير گروه پژوهشي بازسازي پس از سانحه دانشگاه شهيد بهشتي. 2
 نشاني  كارشناس سازمان آتش.3
 كارشناس جبهه سبز ايران. 4



__________________________________________________________________ 
 

 

١٤

مـا هنـوز    . لايحه با شتابزدگي تهيه شـده و از جامعيـت برخـوردار نيسـت             .  مواقع بحران خوب عمل كند     در
اگر . كند تحولي ايجاد نميهيچ ايم لايحه جديد  ها را نداشته ايم فرصت آزمودن آن نهادهاي جديدي كه ساخته

 .دنبال دارد كه هيچ پذيرفته نيست وارد عمليات بشود توسعه تشكيلات را به
در ضمن اين لايحـه بسـياري از مـوارد          . اين لايحه از جامعيت برخوردار نيست و نواقص زيادي دارد          

اصـطلاحات و تعـاريف ارائـه شـده داراي           .نويني نيسـت     خود را از طرح جامع امداد و نجات گرفته و طرح          
 .اند نواقص علمي

در ايـن   . حـران مشـخص نيسـت     در اين لايحه هدايت و فرماندهي عمليات در مراحل مختلف مـديريت ب             
هـاي گذشـته      لايحه وضعيت مديريت بحران در سطوح استاني و محلي مشخص نيست كه اين امر در سـال                

هـا بـا شـوراي عـالي مشـخص       نحوه ارتباط شوراي استان. ترين اختلال و ناهماهنگي شده است سبب بيش 
 ١.نيست
مـا بـا تصـويب ايـن        . تعريف شده اسـت   صورت غلط     ترين اصطلاحات به    در اين لايحه حتي بديهي    . ۱۰ 

كنـيم كـه در ايـن صـورت نفـي تمـام        ها و نيز طرح جامعـه امـداد نجـات را منحـل مـي                لايحه ساير سازمان  
ها در سطوح استاني و محلي روشن نشده           جايگاه فعاليت  .هاي گذشته و بازگشتن به نقطه صفر است         تجربه
 مشكلات موجود پي ببريم و بدانيم كـه مشـكل كجاسـت          بهتر است ما با يك مطالعه دقيق و آماري به         . است

 ٢.شود؟ مستندات قابل قبولي براي اين لايحه ارائه نشده است  سازمان برطرف ميتأسيسآيا با 
اصلاً لازم نيست كـه تعريـف       . لايحه به لحاظ تعاريف مفاهيم و به لحاظ ساختاري پر اشكال است           . ۱۱ 

در ضمن ما هنوز ارزيابي درسـتي از انحـلال          . ك و نظري لازم دارد    ها مباني تئوري    اين. بحران نوشته شود  
سـاز   اين لايحه جامعيت ندارد چون حوادث انسان      . نداريم... تشكيلات سابق مانند سازمان دفاع غيرنظامي و      

اين لايحـه بـه لحـاظ       . طور كلي حذف شده است      كجاست؟ تصادفات كجاست؟ بحث خطرپذيري و ريسك به       
 .شكالات زيادي داردحقوقي و ساختاري ا

 چـه ضـرورتي دارد كـه تشـكيلات جديـدي            ،ايم   نگذاشته تجربهنجات را به    و  ما هنوز طرح جامع امداد       
 ٣بسازيم؟

نويسـيم عمومـاً      اين لايحه اساساً معطوف به مديريت جامعه است چون وقتي عنوان بحران را مـي              . ۱۲ 
 .شود  معطوف به حوادث و سوانح طبيعي ميبحران معطوف به مسائل انساني و اجتماعي است اما فاجعه

تعاريف روشن و مشخص در لايحه بايد نوشته شود و بحران و فاجعه تفكيك شوند بايد معلوم شـود         
 ٤؟هاي شهري هم در اين مديريت جايگاهي دارند كه آيا مثلاً شورش

ه نتايج مطلوبي نداشته ايم ك  در موضوع مديريت بحران گرفته هاي عجولانه گيري ما همواره تصميم. ۱۳ 
 بـا توانيم طرح جديدي ارائه دهـيم؟   طور مي نجات اجرا نشده و به تجربه نيامده چه    و  هنوز طرح امداد    . است

                                                 
 هشكده سوانح طبيعي ايرانرئيس پژو. 1
 عضو هيأت علمي پژوهشكده سوانح طبيعي ايران. 2
 هاي كشور كارشناس سازمان شهرداري. 3
 عضو هيأت علمي دانشگاه شهيد بهشتي. 4
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١٥

معلـوم  كدام مبناي مطالعاتي؟ طرح جامع مديريت بحران حتي در شهر تهران هم اجـرا نشـده و نقـايص آن                     
هاي نظامي و انتظـامي قابـل    كه دستگاه از جمله آن. كند پس از زلزله بم گفتند كه اين سيستم كار نمي   . نيست

حتي در زمان زلزله بم     . تر كند   ها را بيش     پس بهتر است ترتيبي اتخاذ كنيم كه هماهنگي اين         .هماهنگي نبودند 
جمهور بود و با تفويض اختياري كه رهبـري انجـام             پس از تشكيل يك ستاد كه تحت نظر معاون اول رئيس          

هـاي نظـامي كـه حـرف دولـت را قبـول            دسـتگاه  .شـكل وجـود داشـت     مدر هماهنگي نيروهـا     باز هم    ند،ددا
 .كردند نمي

 ايجاد سـازمان عـريض و طويـل در حـوزه            .چنين سازماني عجولانه است   در حال حاضر نيز تأسيس       
 . رسد به نظر نميرياست جمهوري ضروري 

هـا   ت شـهري در بحـران     يمـدير لي كه   در حا در اين لايحه سطوح مديريت بحران در شهرها ديده نشده            
 ١.تواند باشد بسيار مؤثر مي

 وظـايف   .كند كه خود دچار بحران هويت است        رسد كه اين لايحه سازماني را درست مي         نظر مي   به. ۱۴ 
در ابتدا نوشته شده مديريت يكپارچه ولي وقتي به محتواي لايحـه نظـر              . و قدرت روشن و مشخصي ندارد     

سازمان ضعيفي درسـت شـده كـه حالـت نظـارتي كلـي و                .شود  ديريت مشاهده نمي  كنيم، تمركزي در م     مي
 .سياستگذاري كلي دارد

رابطـه ايـن سـازمان بـا نهادهـاي فعلـي در             . هاي اجرايي روشن نشـده اسـت        در لايحه تكليف دستگاه    
 ٢مديريت بحران چيست؟

المللي فعال در زمينـه   ي بينها تهيه يك چارچوب دقيق براي شيوه همكاري اين سازمان با سازمان   . ۱۵ 
كه جزئيات بسيار اندكي در اين زمينه در لايحـه وجـود              در حالي . هاي طبيعي ضروري است     مقابله با بحران  

اند و كدام  م شود كه كدام نهادها مسئول پيشگيريوها تفكيك شود و معل دارد بايد وظايف نهادها و سازمان  
 .نهادها در حين بحران بايد عمل كنند

مصـاديق بحـران طبيعـي در لايحـه روشـن نشـده       . يحه دچار ضعف تعاريف در مفاهيم كليدي است    لا 
 بهتـر   .توجه مانده اسـت     هاي مرتبط با مديريت بحران بي       لايحه حاضر به تعيين وظايف ديگر سازمان      . است

، هـم  هـاي مـافوق   بود كه ضمن تعريف جايگاه حقوقي و عملياتي سازمان، روابـط آن را بـا ديگـر سـازمان            
الاجـرا بـودن آن بـراي       شأن مصوبات سازمان و شورا و ميزان لازم       . ساخت  تر مشخص مي    عرض يا پايين  

الاجـرا    هـا نيـز لازم      هـاي مـافوق آن      آيا مصوبات اين دو نهاد براي سـازمان       . ساير نهادها بايد روشن شود    
 خواهد بود؟

وزش تخصصـي نهادهـاي مسـئول       اين لايحه فاقد يك برنامه گسترده ملي براي آموزش عمومي و آم ـ            
 .سازوكارهاي دقيق و جامعي براي مشاركت نهادهاي غيردولتي فراهم نكرده است. است
 ، ملـي  مركـز   نشـاني،   هـا و منـابع طبيعـي، هواشناسـي، آتـش             جنگـل  ،هايي چون محيط زيسـت      سازمان 

 .دنشو مينشوراي عالي ديده فهرست اعضاي  شوراهاي اسلامي شهر و روستا، در ،شناسي اقيانوس
                                                 

 شهر تهرانمعاون سازمان پيشگيري و مديريت بحران . 1
 عضو هيأت علمي دانشگاه تهران. 2
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تواند مصوباتي ارائـه      در تركيب شوراي عالي افرادي غير از وزير هم شركت دارند بنابراين شورا نمي              
. نامه و صـدور بخشـنامه دارد         حق وضع آيين   وزيران قانون اساسي تنها هيأت      ۱۳۸دهد چون مطابق اصل     

 .لايحه با قانون اساسي وجود دارد) »۶«و » ۳«مواد (تعارض پس شائبه 
دولت تا چه . شود هاي دولت مشاهده نمي   در نظام حقوقي ايران هيچ مبناي مشخصي براي توزيع كمك          

هاي دولت به افـراد چيسـت؟ در ايـن لايحـه              ديدگان است و مبناي حقوقي كمك       حدي مسئول كمك به آسيب    
هـاي    معيار دولـت در تخصـيص منـابع مختلـف بـه ويـژه كمـك               . هايي جواب منطقي يابند     بايد چنين پرسش  

 خارجي ميان افراد چيست؟
المللي در كمـك      هاي بين   نحوه مشاركت مالي و غيرمالي مؤسسات غيردولتي، افراد نيكوكار و سازمان           

 ١كند؟ ديده از كدام سازوكار حقوقي تبعيت مي به افراد مناطق آسيب

                                                 
  مجلسهاي  اظهارنظر دفتر حقوقي مركز پژوهش.1
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١٧

لايحه تشكيل سازمان مديريت بحران چه نسبتي با بسترهاي نهادي و قانوني موجود
 كند؟ برقرار مي

 
 
 

، تدوين طرح جامع امـداد      ترين و جديدترين فعاليتي كه براي مديريت بحران در جامعه ما صورت گرفته              مهم
 هنگام تصـويب ايـن مـاده در    ١.برنامه سوم توسعه است  ) ۴۴(اين طرح برگرفته از حكم ماده       . و نجات است  

نبايد مقوله مديريت بحران و مقابله      «: برخي نمايندگان عقيده داشتند   . هاي مختلفي وجود داشت      بحث ،مجلس
 تمـام دنيـا مـديريت بحـران از مـديريت امـداد              در. د مديريت امداد يكـي فـرض شـو        ابا حوادث غيرمترقبه ب   

 تهيهپس بهتر است ما هم      . احمر است    مديريت بحران و مديريت امداد با هلال       متوليوزارت كشور   . جداست
طرح جامع مديريت بحران و مقابله با حوادث غيرمترقبه را به وزارت كشور بدهيم و مسـئوليت تهيـه طـرح                 

 صـحن علنـي     ۲۴/۸/۱۳۷۸ مـورخ    ۳۲۸جلسـه   مشروح مذاكرات   . [ل احمر دهيم  جامع امداد و نجات را به هلا      
 )۴ (.برنامه سوم به شرح زير به تصويب رسيد) ۴۴(اين ايده در مجلس رأي نياورد و ماده ] مجلس

 ۱۲ مـاده و     ۵۷ در   ،طرح جامع امداد و نجات پس از حدود سـه سـال و بـا اعمـال تغييراتـي در نهايـت                      
 . به تصويب هيأت وزيران رسيد۱۷/۱/۱۳۸۲تبصره در تاريخ 

هاي ايـن طـرح عينيـت         ها و ظرفيت    گذرد و هنوز قابليت     تر از دو سال از تاريخ تصويب اين طرح مي           كم 
ها و نقايصي كه اين طرح دارد بايـد صـبر كـرد از                پيدا نكرده و بسياري از منتقدان معتقدند با وجود ضعف         

يكــي از . ئــه شــوددســت آورد و ســپس طــرح جديــدي ارا  بــهنتــايج و پيامــدهاي عمليــاتي آن اطــلاع كــافي
نويس طرح جامع امداد و نجات مطرح شده بود امـا در تصـويبنامه هيـأت وزيـران                    موضوعاتي كه در پيش   

عالي حوادث و سوانح بود كه در اين طرح بـا وظـايف خاصـي در نظـر گرفتـه                      بيني شوراي   حذف شد، پيش  
عالي حوادث و سوانح در  شورايطرح جامع امداد و نجات پيشنهادي نوشته بود كه  ) ۳۱(در ماده   : شده بود 

هـا و     شرايط عادي سالي چهار جلسه و در شرايط اضطراري بنـا بـه پيشـنهاد رؤسـاي هـر يـك از كميتـه                       
بينـي    را چنـين پـيش    عـالي     وظايف و اختيارات شوراي   اين ماده   . دهد  جمهور تشكيل جلسه مي     موافقت رئيس 

 :نموده بود
  در زمينه مديريت حوادث و سوانح،هاي جامع سياستگذاري و تعيين استراتژي. ۱ 
 ريزي ملي جهت اجراي نظام مديريت حوادث و سوانح، برنامه. ۲ 
 سازماندهي براي استفاده از منابع موجود،. ۳ 
هـا، واحـدها و تشـكيلات         هاي كليه بخش    هماهنگي در انجام تكاليف، وظايف و اختيارات و مسئوليت        . ۴ 

 دث و سوانح،دولتي و غيردولتي در امر مديريت حوا
                                                 

منظور پيشگيري و كاهش آثار بلاياي طبيعي و ايجاد آمادگي لازم در مردم و تعيين دقيق نقـش و وظـايف                       به: برنامه سوم توسعه  ) ۴۴(ماده  . 1
هاي اجرايي براي مقابله با حوادث و سوانح طبيعي، جمعيت هلال احمر موظف است با هماهنگي وزارت كشور و نيروي مقاومت بسـيج                         دستگاه

اين طـرح مشـتمل بـر       . ربط تهيه و به تصويب هيأت وزيران برساند         هاي ذي   سال اول برنامه طرح جامع امداد و نجات را با همكاري دستگاه           در  
هـاي   هاي اجرايي، نقش صدا و سيماي جمهوري اسـلامي و رسـانه            مديريت بحران، آموزش و ايجاد آمادگي در مردم و نحوه مشاركت دستگاه           

 .مليات اجرايي، منابع مالي و تداركات و غيره است اقدامات و عگروهي
  .آيد  نيروي مقاومت بسيج به عضويت ستادهاي حوادث غيرمترقبه كشور در مي ـتبصره
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 هاي مردمي در امر حوادث و سوانح، ريزي جهت استفاده از مشاركت سازماندهي و برنامه. ۵ 
 نويس لوايح قانوني و مقررات و مصوبات دولتي، تهيه پيش. ۶ 
 هاي توسعه پايدار، ايجاد هماهنگي و مشاركت در تهيه برنامه. ۷ 
حوادث و سـوانح در تشـكيلات دولتـي، غيردولتـي ـ      هاي مديريت  نظارت و ارزيابي و اجراي برنامه. ۸ 

 هاي مردمي و ارائه راهكارهاي مناسب جهت رفع نقايص، مشاركت
 عالي، گانه تابع شوراي هاي سه بررسي و تصويب پيشنهادات كميته. ۹ 
د فعاليـت در كشـور بـه        چن ـالعاده در يك يا چند استان يـا در يـك يـا                پيشنهاد اعلام وضعيت فوق   . ۱۰ 
 جمهور، رئيس
 .هاي خارجي تصويب درخواست كمك. ۱۱ 
اي   هر حادثه «: عالي ارائه دادند چنين بود      استدلالي كه طراحان طرح امداد و نجات براي تشكيل شوراي          

عـالي    اسـت شـوراي    پـس بهتـر   . شـوند   كه در كشور رخ دهد بعد ملي دارد و سران ارشد كشور درگير مي             
ايـن  .  آن وزير كشـور و دبيرخانـه هـم در وزارت كشـور باشـد               جمهور و نفر دوم     حوادث با رياست رئيس   

پيشنهاد مورد قبول هيأت دولت و وزارت كشور واقع نشد و به ستاد حوادث و سـوانح تبـديل شـد كـه در                        
عنـوان    احمـر بـه     رساني هستند از جمله جمعيت هلال       هاي خدمات   رأس آن وزير كشور است و اكثر سازمان       

 .ن دوستانه دولت حضور دارديك دستگاه معين خدمات انسا
در زلزلـه  . جمهور به اندازه كافي پر اسـت      دولت معتقد بود كه شورا قابليت اجرايي ندارد و وقت رئيس           

جمهـور    بم هم ديديم كه ستاد حوادث و سوانح كه رسماً رياست آن با وزارت كشور است با حضور رئيس                  
نويس اين طرح با توجه به مطالعاتي كه انجـام              در پيش . تشكيل شد و همين چيزي كه مصوب بود عمل نشد         

عنـوان دسـتگاه پيمانكـار كـه         عنـوان مجـري بلكـه بـه         شده بود اين نتيجه حاصل شد كه هلال احمـر نـه بـه             
 تصـويب   ياما اين طرح پس از سه سـال بـا تغييرات ـ          . تواند عمل كند    كارفرماي آن مجلس و دولت باشند مي      

 .]۲۷/۱۰/۱۳۸۲احمر نشريه ابرار  جمعيت هلالگفتگو با دكتر نوربالا رئيس [» شد
اجماع نظر صاحبنظران و كارشناسان اين است كه بهتر است فرصت دهيم تا طرح جامع امداد و نجات             

ه زده رب ـكه با آن همه هزينه و صرف زمان و با جايگاه تعريف شده قانوني تكوين يافته است، به محـك تج            
 . حات در آن انجام دهيمشود و اگر ناموفق بود سعي كنيم اصلا

تـوان از   بـرد، مـي   كه در حال حاضر لايحه جديد را زيـر سـؤال مـي   » طرح جامع امداد و نجات «غير از    
بـراي  . قوانين و نهادهاي متعددي نام برد كه در حوزه مديريت ايمني كشور در حال حاضـر فعاليـت دارنـد               

ن بخـش بـه صـورت جـداولي در ضـميمه            كه تصوير روشني از وضع موجود داشته باشيم اطلاعـت اي ـ            آن
 .گزارش آمده است
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 الگوهاي جايگزين پيشنهادي كدامند؟
 
 

هاي مربوط به حفظ و ايجاد ايمني در كشور همواره وجود داشته اما               ايده تمركز بخشي به مجموعه فعاليت     
لايحـه تشـكيل سـازمان مـديريت بحـران نيـز تبلـور يكـي از همـين                   . هاي مختلفي به خود گرفته است       جلوه
به موازات نقد و نفي لايحه مذكور الگوهـاي متعـددي           . ادات زيادي قرار گرفته است    هاست اما مورد انتق     ايده

بـديهي اسـت مفـاهيم كـانوني ايـن          . پردازيم  ها مي   نيز ارائه شده است كه در اين بخش به معرفي اجمالي آن           
 .هاي تفصيلي تدوين شوند بايد طرح اند اما در صورت پذيرش هر يك، مي الگوها مطرح شده

مركـز  (ريـزي عمرانـي وزارت كشـور          كـه توسـط دفتـر برنامـه       » هماهنگي امور ايمني كشـور     «ايده. ۱ 
 مطرح شد و با اجراي اساتيد دانشگاه اصفهان در          ۱۳۷۷-۱۳۷۶هاي    طي سال ) ريزي شهري   مطالعات برنامه 

بينـي    در اين طرح سازماني پـيش     . اي تدوين شد كه قرار بود از سوي دولت ارائه شود            نهايت در قالب لايحه   
و همراه با آن كليـه قـوانين و مقـررات مـرتبط پيشـنهاد شـده                 » سازمان ملي ايمني كشور   «شده بود به نام     

هـا از امـداد تـا بيمـه و كارهـاي حمـايتي                اين طرح جامعيت داشـت و كليـه فعاليـت          ، طراحان معتقدند  ،بودند
 . اين لايحه مسكوت مانده است،دنبيني شده بو پشتيباني پيش

 دولـت را ملـزم      ر، مجلس طي طرحي مختص ـ    ۱۳۸۲ در سال    ؛كيل سازمان ملي ايمني كشور    طرح تش . ۲ 
در ايـن طـرح در واقـع        . اي تحت عنوان تشكيل سازمان ملي ايمني كشـور را تهيـه ارائـه دهـد                 كرد كه لايحه  

 .تشكيل يك سازمان مدنظر بوده كه البته در مجلس رأي نياورد
از .  توسط وزارت كشـور تهيـه شـد   ۱۳۷۳-۱۳۷۲هاي  طي ساللايحه تأسيس سازمان امداد ملي كه   . ۳ 

 .طرف دولت به مجلس آمد و رد شد
 . مستندات در دست نيست؛لايحه احياي سازمان دفاع غيرنظامي كشور. ۴ 
طوري كه   ايده تشكيل معاونت مديريت بحران در وزارت كشور و ابقاي طرح جامع امداد و نجات، به               . ۵ 

مركز يابد و به جاي ايجاد تشكيلات عريض و طويل سعي شـود كـه نـواقص طـرح                فعاليت در اين معاونت ت    
 .مرور برطرف شود  جامع امداد و نجات، به

 پيشنهاد باشد ميكه در وزارت كشور مستقر » تقويت دبيرخانه ستاد حوادث غيرمترقبه كشور«ايده . ۶ 
يك سـتاد عـالي در حـوزه رياسـت          با اين توضيح كه همين نهاد موجود تقويت شود و همزمان            . شده است 

بقيه نهادها و سـازوكارها بـه قـوت خـود بـاقي             . كوچك تشكيل شود  و  جمهوري با يك كادر اداري محدود       
 .بمانند
طراحـان  . كه توسط وزارت كشور ارائه شـده اسـت        » طرح جامع مديريت حوادث غيرمترقبه كشور     «. ۷ 

 جـامع امـداد و نجـات را اصـلاح كنـيم و تشـكيل                 طـرح  ،اين ايده در درجه اول عقيده دارند كـه بهتـر اسـت            
عـالي مـديريت      شـوراي «تـوان      اما همزمان با اصلاح طرح جامع امداد و نجـات مـي            .سازمان، مناسب نيست  

عالي نيز رأي همـه       در شوراي . را شكل داد كه فقط مسئوليت سياستگذاري داشته باشد        » حوادث غيرمترقبه 
 .داشته باشد كه رئيس ستاد تصميم گيرنده نهايي قرار گيردافراد هم ارزش باشد اما ستادي وجود 

هـا    كـه وزارت كشـور در تمـام اسـتان            با توجـه بـه آن      . وزارت كشور قرار گيرد    درتواند    اين ستاد مي   
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استانداران در سلسله مراتب طولي با وزارت كشور قرار دارنـد و در نتيجـه اجـراي                 . بازوهاي اجرايي دارد  
كه تمـام اركـان مـديريتي در          ضمن آن . پذيرد  تري انجام مي    ا با سرعت و سهولت بيش     ه  فرامين از طريق آن   

 .ها با استانداران ارتباط مؤثري دارند استان
عنوان يك هسته مركزي قوي و تكنيكي كه مغز متفكر   به.تأسيس شود» مركز هشدار بلاياي طبيعي«. ۸ 

توانـد باشـد       يك مركز سياستگذار مي    .ازمان نيست اين مركز در قالب س    . گير مديريت بحران باشد     و تصميم 
هـاي نـوين مخـابراتي و         واسـطه سيسـتم     چنـين مركـزي بـه     . كه مجهز به تجهيزات مـدرن اطلاعـاتي اسـت         

عنـوان مثـال اطلاعـات مربـوط بـه       به. هاي علمي و اطلاعاتي كشور متصل باشد    كامپيوتري به تمام ايستگاه   
ها  اطلاعات مربوط به آب. برداري دريافت كند را از سازمان نقشه  ها    ساختمان زمين و حركات زمين و گسل      

هـاي ديگـر      از پژوهشـكده سـوانح طبيعـي يـا از پژوهشـگاه           . ها را از مراكز مرتبط دريافـت كنـد          و اقيانوس 
توانـد يـك معاونـت داشـته باشـد كـه در               اين مركز در تمام نهادها مي     . اطلاعات مرتبط را دائماً دريافت كند     

ها با يـك بـازنگري و نظـم جديـد فعاليـت               بقيه نهادها و سازمان   . بحران براي همان نهاد كار كنند     مواقع غير 
رو تأسيس سـازمان و خريـد         مديريت بحران همان مديريت شرايط عادي است و از اين         . خود را ادامه دهند   
ز علمـي ـ تكنيكـي    كه يك مرك در صورتي. آلات براي مواقع بحران، امر قابل قبولي نيست تجهيزات و ماشين

عنوان   به. تواند به همان كانون منتقل گردد       گيري نيز مي    خود سياستگذاري و تصميم     قوي ايجاد شود خودبه   
هايي تأسيس شوند كه كاملاً تحت كنتـرل باشـند            وحش    مثال يكي از ابزارهاي چنين مركزي آن است كه باغ         

 .اند ها قابل مطالعه و بررسي نآدهند و رفتارهاي   ميالعمل نشان كه حيوانات از دو هفته قبل عكس دليل آن به
البته توجه داشـته باشـيم      . مردم هم پذيرش سيستم هشدار را دارند      . ما يك سيستم هشدار لازم داريم      

 . بيني يكي نيست كه هشدار با پيش
اتمام رسـيده،   مطالعاتي در وزارت رفاه و تأمين اجتماعي انجام پذيرفته كه فاز اول اين مطالعات به                . ۹ 
 :دهد كه هاي حاصل از آن نشان مي يافته
ضرورت ايجاد يك نهاد فرابخشي براي مديريت بحران وجـود دارد كـه نگـاه جـامعي بـه ايـن موضـوع                       . ●

 .داشته باشد
ضرورت ايجاد يك باز مهندسي در تمام اركان و نهادهـا و قـوانين موجـود در حـوزه مـديريت بحـران                       . ●

كه با حذف و انحـلال   بايد اصلاح شوند نه آن  اين بدان معناست كه نهادهاي موجود مي      اما .انكارناپذير است 
 .هاي گذشته را نفي نماييم ها تمام تجربه آن
همزمان با ايجاد ساختارهاي لازم و اصلاح ساختارهاي موجود در سه بعد زمـاني كوتـاه مـدت، ميـان                    . ●

 يك مركزيت مقتـدري بايـد وجـود داشـته باشـد كـه               در هر حال  . مدت و بلندمدت به يك نظام جامع برسيم       
 .عالي قرار گيرد لب يك شوراياتواند در ق مي

ترين دامنه اداري و پرسنلي درست كنـيم كـه سياسـتگذاري،              مؤثر و مقتدري با كم    » عالي  شوراي«. ۱۰ 
يك نظـم مجـدد   اند با  هاي پيشين  ساختارهاي موجود كه نتيجه تجارب دهه.عهده گيرد هدايت و نظارت را به  

 .و اصلاح نقايص به فعاليت خود ادامه دهند
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هايي كـه   هايي كه براي ايجاد يك مركز مقتدر مديريت بحران عنوان شده و نيز تلاش               با وجود همه ضرورت   
در محافل اجرايي و تحقيقاتي براي تحقق چنين هدفي صورت گرفته است، لايحه تشـكيل سـازمان مـديريت          

اي بـراي امـور ايمنـي در     هاست كه درصدد است مديريت واحد و يكپارچـه     مين كوشش بحران نيز يكي از ه    
 :اند ها چنين هايي درون خود دارد كه اهم آن ها اين لايحه ضعف با همه اين. كشور ايجاد نمايد

اين لايحه فاقد انسجام دروني است بنـابراين يـك دسـتگاه منسـجم و متشـكلي را در اختيـار قـرار                       . ۱ 
 ) وجود دارد۱۰-۱۱شرح اين موضوع در صفحات (. دهد نمي

باشد همچنان بـه قـوت خـود بـاقي            اي كه مديريت بحران در كشور ما دچار آن مي           پنج ضعف عمده  . ۲ 
 .ها وجود ندارد يا بسيار ضعيف است مانند و در اين لايحه نيز تدابيري براي رفع آن مي

رسد طرح جـامع       و نجات وجود دارد و به نظر مي        هايي ميان اين لايحه با طرح جامع امداد         همپوشي. ۳ 
اگرچـه  . تـر از لايحـه حاضـر اسـت          امداد و نجات كه حاصل حدود سه سال مطالعه و بررسي اسـت كامـل              

 .بايد نقايص و مسائل طرح جامع امداد و نجات نيز برطرف شوند مي
 .تر توضيح دهيم  فوق را بيش۲براي نقد عمومي لايحه بهتر است مورد شماره  
اي كه در گزارش آمده بپذيريم، منطقاً در ارزيابي لايحه ابتدا بايد به اين پرسش  هاي پنجگانه اگر ضعف 

 كند؟  هاي موجود را برطرف مي پاسخ دهيم كه آيا اين لايحه ضعف
گونه كه پيش از اين اشاره شد، در شرايط حاضر مديريت بحـران در مرحلـه پيشـگيري و آمـادگي             همان ●

انتظـار  . تـري دارد    يفي دارد و عمدتاً در دو مرحله حين بحـران و پـس از بحـران تمركـز بـيش                   عملكرد ضع 
تري به مرحله قبل از بحران نشان دهد كـه چنـين بـه           رود كه اين لايحه توجه مساوي يا حتي توجه بيش           مي

دقيقـي بـراي    ريـزي     تري نسبت به وضع موجود دارد امـا برنامـه           اگرچه اين لايحه نگاه كامل    . رسد  نظر نمي 
اين لايحه براي اجزاي مختلف چرخه بحران شرح وظـايف و نهادهـا و   . دهد گانه بحران ارائه نمي    مراحل سه 

قواعد خاصي را تعيين نكرده، فقط با توجه به تعريف بحران كه برمبناي اجـزاي آن از ابتـداي لايحـه آمـده            
در . م مراحل آن در نظر گرفته شده استاست، فرض بر آن است كه هر جا عبارت مديريت بحران آمده، تما         

 .خورد ها و وظايف و قواعد در مراحل بحران در لايحه به چشم مي  نتيجه ضعف تفكيك محدوده فعاليت
هاي زيادي وجود دارد به ويژه در بخـش آمـوزش              در حوزه آموزش و پژوهش در شرايط فعلي كاستي         ●

عالي از سياستگذاري در بخش  در وظايف شوراي. ماند عمومي، اما اين ضعف كماكان به قوت خود باقي مي
: در وظايف سازمان چنين نوشته اسـت      ) ۶(ماده  » ۳«آموزش و پژوهش سخني به ميان نيامده، فقط در بند           

هاي جامع علمي ـ تحقيقاتي، آموزشي، تبليغاتي و تمرينـي در مراحـل     ها و برنامه  بررسي و تدوين سياست«
 . »عالي جهت تصويب ارائه آن به شورايپنجگانه مديريت بحران و 

. كنـد   رسد و تحولي در وضع موجود ايجاد نمي         اين مقدار از قانونگذاري در اين بخش كافي به نظر نمي           
تـر آمـاده كـردن جامعـه در ايـن             براي ارتقاي جايگاه آموزش و پژوهش در مديريت بحران و هر چه بـيش             

 ژوهشـي هاي آموزشـي و پ      اگرچه از برنامه  . تري وجود دارد    يتر و جد    موضوع، نياز به تدوين قوانين دقيق     

 سخن پاياني
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يلي و دقيقي در دسـترس نيسـت   صاند اطلاع تف هايي كه در ارتباط با مديريت بحران ارائه شده      ها و طرح      ايده
تري به موضوع پژوهش و آمـوزش         توان چنين گفت كه طرح جامع امداد و نجات گرايش كامل            اما حداقل مي  

 .نشان داده است
گيري همچنان به قوت خود باقي اسـت چـون فرمـانبري نيروهـاي انتظـامي و                    مسأله تعدد مراكز تصميم    ●

نظامي با شورايي كه در قوه مجريه است ـ حتي اگر به رياست رئيس جمهور هـم باشـد ـ در صـورتي كـه       
 .تأمين اختيار صورت نگيرد، مورد ترديد استتفويض و 

ها   جا كه اين سازمان از آن. يحه همچنان نقشي ضعيف و در سايه استهاي غيردولتي در لا نقش سازمان  ●
اند و نيز به منابع متعددي دسترسي دارند، مديريت بحران  حلقه واسط مناسبي ميان مردم و نهادهاي دولتي

نهادهـاي غيردولتـي در يـك ارتبـاط         . منـد گـردد     ها بهره   تواند از همكاري و مساعدت آن       در تمام مراحل مي   
تواننـد در عمليـات مختلـف از     هاي دولتي علاوه بر تبادل اطلاعـات و تجـارب مـي         زن و پويا با سازمان    متوا

 .ايجاد آمادگي تا امداد و نجات و بازسازي و توانمندسازي مشاركت نمايند
هـاي غيردولتـي      بيني شده است حضـور نماينـدگان سـازمان          عالي كه در لايحه پيش      در تركيب شوراي   

هـاي    سـازمان » وظـايف دقيـق   «عـالي     لايحه، شـوراي  ) ۳(ماده  » ۲«همچنين به استناد بند     . دشو  مشاهده نمي 
هـاي    چـرا كـه سـازمان     . رسـد   كند كه اين موضوع چندان مناسب به نظر نمـي           دولتي را تصويب و تعيين مي     

ملكردهـاي  هـا و ع   توان وظايف دقيقي كه مهـارت  اند و نمي غيردولتي از نظر ماهيت و اهداف، متعدد و متنوع  
المللـي از طريـق       هـاي توسـعه بـين        درصـد كـل كمـك      ۱۵بـيش از    . ها را پوشش دهد، فهرست كـرد        همه آن 
هـاي عمليـاتي و       هـا در حـوزه        ايـن سـازمان   ). ۱۳۸۳؛  ۲۰مقيمـي   (پـذيرد     هاي غيردولتي صورت مي     سازمان

 . حمايتي متعددي فعاليت دارند كه بايد در مديريت بحران مورد توجه قرار گيرند
شـود در يـك    اين در حالي اسـت كـه گفتـه مـي    .  دامنه شمول مفهوم بحران در لايحه با ابهام مواجه است      ●

نگري وجـود داشـته باشـد، انـواع و مصـاديق              سياستگذاري ملي براي بحران در صورتي كه رويكرد جامع        
 .مخاطرات بايد تعيين شوند

 بهتر است شرايط فعلـي را بـه درسـتي مـورد             براي ارائه يك الگوي قابل قبول در مديريت بحران ابتدا          
 . شناسايي قرار دهيم
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٢٣

رئيس 
مقام معظم  جمهور

 رهبري 
فرمانده كل قوا

ستاد پيشگيري و مديريت 
بحران در حوادث و سوانح 

 ۷/۴/۱۳۸۳طبيعي

هيأت وزيران

 ارتش نيروي انتظاميوزارت كشورهاساير وزارتخانهمراكز تحقيقاتي

 سپاه

 استاندارها  بسيج
 فرماندارها
 شهردارها

سازمان 
نشاني و  آتش

خدمات ايمني

معاونت 
عمراني و 
 امور ايمني

كميته ملي 
 بلايا

ستاد حوادث 
و سوانح 
 غيرمترقبه

 

طرح جامع 
امداد و نجات

جمعيت هلال 
احمر جمهوري 
 اسلامي ايران

 سازمان داوطلبان

سازمان امداد و نجات

 سازمان جوانان

نهادهاي
غيردولتي و 

 هاي مدني تشكل

 :توان وضعيت مديريت بحران را در نمودار زير نمايش داد در حال حاضر مي
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 تصوير وضع موجود مديريت بحران. ۲نمودار 
 

ست كـه مراكـز متعـدد و        ترين مسأله آن ا     در طراحي يك الگوي مناسب براي مديريت بحران در ايران مهم          
هاي موجود، قـالبي   توان با تلفيق عناصري از مدل مي. گيرنده را به هم متصل سازيم كننده و تصميم  پراكنده عمل 

 .هاي موجود نهادي و قانوني، كارامدترين ساختار مديريتي را ارائه نمايد را پيشنهاد كرد تا ضمن توجه به قابليت
ايـن ايـده مـدافعان    . عالي است  ري بر آن وجود دارد تشكيل يك شوراي       ت  از پيشنهادهايي كه وفاق بيش     

ترين مقام اجرايي  عالي به عنوان يك هسته مركزي در مديريت بحران به رياست عالي شوراي. بسياري دارد 
توانند سهم مهمي در كنترل بحران داشـته          جا كه نيروهاي نظامي و انتظامي كه مي         شود اما از آن     تشكيل مي 

 وظايف و اختيارات رهبر، فرماندهي كل نيروهاي مسـلح و نصـب و   ۱۱۰اصل ( مطابق قانون اساسي   باشند
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٢٤

برنـد؛ لـذا      از رهبر فرمان مـي    ) عزل فرمانده كل سپاه پاسداران، فرماندهان عالي نيروهاي نظامي و انتظامي          
عي تفـويض اختيـار از      كه به نو    ماند مگر آن    گيري همچنان لاينحل باقي مي      هماهنگي در سطوح بالاي تصميم    

 . طرف رهبر به رئيس جمهور صورت گيرد
دهد كه عناصر پـيش   شرح يكي از پيشنهاداتي كه در رابطه با مديريت بحران ارائه شده است نشان مي            

سازماني گسترده با تشـكيلات بوروكراتيـك ايجـاد         كه    الگو به جاي آن   در اين   . گفته در آن لحاظ شده است     
ها و اجرا وجود دارد كه از اركان و اجـزاي موجـود در                 گيري  ه مراتبي در تصميم   شود نوعي ساختار سلسل   

  ١.سازد ها را به هم مرتبط مي جامعه بهره برده و آن
هاي موجود مديريت سوانح ديگر كشورها تجربه شده اسـت، رهبـري           سيستم  همانگونه كه در بررسي     

 بهتر عمـل كـرده و در نهايـت رونـد عمليـات بـه                چه بر عهده يك مسئول بلندپايه كشور باشد         سيستم چنان 
با توجـه بـه سيسـتم مـديريت كـلان كشـور پيشـنهاد        . شوند تر به اجرا گذاشته مي صورت هماهنگ و روان 

اي كليـه اختيـارات مربوطـه بـه مقـام             شود كه برحسب صلاحديد در زمان حوادث طبيعي طبق مصـوبه            مي
تـر در درون سـازمان        گردد تا سيستم به صورت روان     اجرايي كشور يعني مقام رياست جمهوري تفويض        

اين امر باعث استفاده هماهنگ از نيروهاي مسلح بـا سـاير نهادهـاي اجرايـي در                 . اجرايي كشور عمل نمايد   
 .داخل سيستم جامع مديريت بحران كشور خواهد گرديد

كنـد    سـتفاده مـي   در اين طرح يك نظام مستقل و سيستماتيك كه از منابع موجـود بـه صـورت بهينـه ا                    
عـالي   سيستم پيشنهادي از ساختار عمودي استفاده كرده و توسط يك سـتاد و شـوراي             . تعريف شده است  

اين شوراها از جايگاه سياسي و اجرايي بسيار بالايي در نظام مديريتي كشور برخوردار بوده . هدايت گردد
ه رفيع اين سـتاد بـراي هـدايت سيسـتم           جايگا. نمايد  و عملاً زيرنظر مستقيم مقام رياست جمهوري عمل مي        

در ضمن سيسـتم متمركـز در   . نمايد مديريت بحران كشور، موجبات عملكرد هماهنگ و متمركز را ايجاد مي    
سطوح مختلف از آزادي عمل لازم برخوردار بـوده و بـه صـورت هماهنـگ ولكـن غيرمتمركـز در سـطوح                       

هـاي ديگـر ايـن سـتاد و           از مزيـت  . گـردد   عمـل مـي   تر نسبت به حل مشـكلات وارد          عملياتي و اجرايي پايين   
باشد كه توان اجرايي عملي سيستم را بسـيار           عالي مديريت بحران، وجود وزراي مختلف در آن مي          شوراي
ويژگي ديگـر ايـن سيسـتم    . نمايد طور مستقيم درگير يك وظيفه اصلي مي برد و هر يك از وزرا را به   بالا مي 

باشــد كــه عمــلاً مغــز سيســتم بــوده و   اجرايــي مــديريت بحــران مــيوجــود تشــكيلاتي تحــت عنــوان نهــاد
اين سيستم بـه صـورت   . باشد  با سوانح مي هاي لازم براي رويارويي     كننده كليه فعاليت    كننده و تهيه    هماهنگ

هاي موجود در كشور به صورت بهينه جهت          كاملاً متمركز و يك صدا با برخورداري از كليه منابع و ارگان           
 . گردد اين امر باعث جلوگيري از پراكندگي افكار در اين مهم مي. نمايد هاي خود عمل مي برنامهساماندهي 

 .نمودار اين طرح در صفحات بعدي نمايان است

                                                 
 ۱۲۳:۱۳۷۸ـ۱۳۵ مدل پيشنهادي دكتر فريبرز ناطقي الهي :تر رجوع كنيد به  جهت مطالعه بيش.1
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٢٥

سطح ملي
مقام معظم رهبري

 جمهور رئيس

 مجلس
 شوراي اسلامي

عالي  ستاد و شوراي
 يريت بحرانمد

نهاد اجرايي 
 مديريت بحران

منابع
ــه● ــا و  وزارتخانـــ هـــ

 هاي دولتي دستگاه
 هاي غيردولتي سازمان ●
 هاي عمومي  رسانه●
 المللي  مؤسسات بين●
 بع ديگر كليه منا●

ها ستاد بحران استان  استانيسطح  مراكز استاني نهاد مديريت بحران

  شهريسطح مراكز شهري نهاد مديريت بحران شهرهاستاد بحران 

 خط مقدم بحران
 هاي عملياتي  گروه●
 هاي كاري  گروه●

سطح عملياتي

)۱( 

)۲( 

 اي سيستم مديريت بحران در ايران ـ پيشنهادي مرحلهنمودار نظام 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 .دهنده آن نمايش داده شده است به تفضيل و با اجزا و عناصر تشكيل» عالي ساختار شوراي «۲۶در نمودار صفحه . ۱
چنـين نهـادي    . با اجزا و عناصر پيشنهادي مربوط به آن، نمايان است         » نهاد اجرايي مديريت بحران   « نيز   ۲۷در نمودار صفحه    . ۲

 .يس گرددتأس» سازمان«تواند در قالب يك تشكيلات ساده و كوچك و نه به گستردگي و ابعاد يك  مي
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٢٦

 ساختار شوراي عالي مديريت بحراننمودار 
هـا، پيشـگيري و كـاهش          مسئول هماهنگي اسـتان    ● وزير كشور

 آثار

   
  مسئول هماهنگي آموزش و پرورش● وزير فرهنگ و آموزش عالي

  
 بازرسي و اسكان مسئول ● وزير مسكن و شهرسازي

  
  مسئول بهداشت● وزير بهداشت

  
 مسئول امداد و نجات ● هلال احمر

ور
جمه

س 
رئي

 

  
  مسئول انرژي● وزير نيرو

اي
ور

 ش
د و

ستا
 

ران
بح

ت 
يري

 مد
لي

عا
 

  
 مسئول حمل و نقل ● وزير راه و ترابري

  

 

 مسئول غذا ● وزير كشاورزي
  

 مسئول صنعت و تجهيزات ● وزير صنايع 
  

  مسئول بازسازي روستاها● وزير جهادسازندگي
  

 الملل مسئول هماهنگي امور بين ● وزير امور خارجه
  

 مسئول برحسب نياز ● وزراي ديگر
  

 

 

  مسئول تأمين امنيت● نماينده نيروهاي مسلح
  

 مسئول هماهنگي با دفتر مقام معظم رهبري ● عظم رهبرينماينده مقام م
  

 مسئول شهر تهران ● شهردار تهران
  


صلي شورا

ضاي ا
اع

 

●
 مسئوليت اصلي اعضا

 

 

 ريزي  مسئول برنامه● رئيس نهاد مديريت بحران
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٢٧

 نمودار وضعيت كلي و جايگاه نهاد اجرايي مديريت بحران ـ پيشنهادي
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

كميته كاري ـ سوانح مختلف

هاي كاري ـ زمين لرزه كميته

 ه آموزش و پرورشكميت ●
  كميته پيشگيري و كاهش آثار●
  كميته امداد و نجات●
  كميته بهبودي و بازسازي●

 ريزي معاونت فني و برنامه ●
معاونـــت روابـــط عمـــومي،  ●

 المللي و اطلاع رساني بين
 معاونــت مخــابرات، هشــدار، ●

 بسيج و ياري رساني
  معاونت پشتيباني●

 نهاد اجرايي مديريت بحران

 هاي دولتي زارتخانهو ●
ادارات و نهادهاي درگيـر در       ●

 بحران
مؤسســـــات تحقيقـــــاتي و  ●

 ها   دانشگاه
 هاي درگير در حوادث  ارگان●

 هاي غيردولتي سازمان
ــده   ســازمان● هــاي كمــك دهن

 المللي بين
 كليه منابع موجـود داخلـي و        ●

 خارجي

 منابع
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٢٨

 ضمائم ●
 ن مرتبط با مديريت بحران در ايراننهادها و قواني

 توضيحات عنوان رديف
 ۱۳۰۱سال  تشكيل جمعيت شير و خورشيد سرخ ايران ۱
منظور   آن قانون سازمان به   ) ۱( به موجب ماده     ۱۸/۹/۱۳۳۷ قانون تشكيل سازمان دفاع غيرنظامي كشور ۲

ــوانح       ــي و س ــوادث طبيع ــراد از ح ــال اف ــان و م ــظ ج حف
ي و ايجاد همكـاري بـين افـراد در          غيرمترقبه و تقويت روح   

مواقع غيرعـادي تأسـيس شـد كـه تحـت نظـر اسـتاندار يـا              
 .فرماندار انجام وظيفه كند

قــانون قبــول عضــويت ســازمان دفــاع غيرنظــامي در   ۳
 المللي دفاع غيرنظامي جهاني سازمان بين

 ۱۳۴۵تصويب در سال 

وزيـري كـه    دن سازمان به نخسـت  ـ وابسته ش ۲۶/۲/۱۳۵۱ اصلاح قانون دفاع غيرنظامي كشور ۴
تغييـر  . وزيـر را داشـت      سرپرست آن سمت معاون نخسـت     

 تابعيت سازمان صورت گرفت
 ۱۳۵۲تصويب سال  نامه ايمني انبارهاي كالا آيين ۵
 ـ مجدداً سازمان با كليه دارايي و بودجـه و كاركنـان    ۱۳۵۶ سازمان دفاع غيرنظامي) ۴(و ) ۲(اصلاح مواد  ۶

  وابسته شدبه وزارت كشور
ــازمان  ۷ ــام س ــه ادغ ــيج    لايح ــي و بس ــادگي مل ــاي آم ه

 غيرنظامي و دفاع غيرنظامي در سازمان بسيج ملي
ــال     ۴/۴/۱۳۵۹ ــامي و انتق ــاع غيرنظ ــازمان دف ــلال س  ـ انح

 ها و تعهدات و بودجه آن به سازمان بسيج ملي دارايي
ر يـا شـوراي رهبـري     ـ سازمان زيرنظـر رهب ـ   ۱۹/۴/۱۳۵۹ لايحه تشكيل سازمان بسيج ملي ۸

 وابسته به رياست جمهوري تشكيل شد
قانون تشكيل سازمان بسيج ملي مقرر شـد        ) ۳(ماده  » ۲«تبصره   شوراي عالي دفاع ملي ۹

كه خط مشي كلي بسيج توسط شوراي عـالي دفـاع ملـي تعيـين               
 گردد و گرنه تغييري توسط همان شورا انجام خواهد شد

 ـ انحلال سازمان بسيج ملي و به صورت واحد  ۱۵/۶/۱۳۶۱ انتصويب اساسنامه سپاه پاسدار ۱۰
 بسيج مستضعفين تحت فرماندهي سپاه پاسداران درآمد

طـور مسـتقيم       عملاً دستگاهي كه بـه     ۱۳۷۰ تا   ۱۳۶۱از سال    ـــــ ۱۱
 مسئول امور ياد شده باشد وجود ندارد

معيت سابق شير و خورشيد سـرخ منحـل    ـ ج ۲۰/۱۰/۱۳۶۲ هاي جمعيت هلال احمر قانون وظايف و مسئوليت ۱۲
 و تغيير نام يافت

هاي بحـران شـركت    در دوره): ۵(ماده » ۹« ـ بند  ۸/۹/۱۳۶۲ قانون تشكيل وزارت جهاد سازندگي ۱۳
فعال در عمليات امدادي، سيل و زلزله در سراسر كشور بـا          

 استمداد از توان مردم 
  ـ زيرنظر نخست وزير۱۳۵۴مصوب  سازمان آمادگي ملي و بسيج غيرنظامي ۱۴
ارتـش  ): ۷(ماده » ۲«و بند ) ۶(ماده » ج« ـ بند  ۱۳۶۶مصوب  قانون ارتش جمهوري اسلامي ايران ۱۵

موظف است كه افـراد و تجهيـزات فنـي خـود را در اختيـار              
 مسئولان قرار دهد
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 توضيحات عنوان رديف
 ۸/۲/۳۶۷ قانون اساسنامه جمعيت هلال احمر ۱۶
  تصويب نشد۷۱-۶۷دوره سوم قانونگذاري  ماعيطرح تشكيل وزارت امداد و تأمين اجت ۱۷
از وظايف آن انجـام امـور   ): ۴(ماده » ۱۹« ـ بند  ۲۷/۴/۱۳۶۹ قانون نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران  ۱۸

امدادي و مردم ياري در مواقع ضـروري ضـمن همـاهنگي            
 .ربط است مراجع ذي

تشكيل اداره كل حوادث غيرمترقبـه در حـوزه معـاون            ۱۹
 ايي رياست جمهورياجر

۱۳۶۹ 

 ۱۳۶۹ تشكيل اداره كل حوادث غيرمترقبه در وزارت كشور ۲۰
 ۱۳۴۸ قانون پيشگيري و مبارزه با خطرات سيل ۲۱
 ۱۳۶۵ تشكيل ستاد ويژه امدادرساني و بازسازي ۲۲
عـالي   قـانون بودجـه شـوراي   ) ۱۳( ـ براسـاس مـاده    ۱۳۷۹ تشكيل شوراي عالي كاهش خطرپذيري ۲۳

عهــده  مســئوليت آن بــه. رپــذيرش تشــكيل شــدكــاهش خط
مكمـل سـتاد حـوادث و       . معاونت فني سازمان مديريت بـود     
هاي به نام كميته ساخت       سوانح غيرمترقبه كشور بود كميته    

و ساز داشت كه اقدام در جهت تصـويب قـوانين سـاخت و              
 .ساز كرد

تصويب ستاد پيشگيري و بازسازي حوادث غيرمترقبه        ۲۴
 استان

 ۴/۲/۱۳۷۰ت وزيران مصوب هيأ

 ـ ملهم از طرح جامع امداد و نجات كه در ضمن  ۱۷/۷/۱۳۸۲ ستاد حوادث و سوانح غيرمترقبه كشور ۲۵
ستاد حوادث قبلي در همين نهاد به موجوديـت خـود ادامـه             
 داد و كميته كاهش بلايا نيز به دبيرخانه اين ستاد تبديل شد

طبيعـي و   ستاد پيشگيري و مديريت بحران در حوادث         ۲۶
 سوانح غيرمترقبه كشور

 ـ پس از زلزله بم در حوزه معـاون اول رياسـت    ۷/۴/۱۳۸۳
 .جمهوري تشكيل شد كه وظيفه سياستگذاري دارد

 ـ بـه رياسـت وزيـر كشـور      ۹/۵/۱۳۷۰ماده واحده مصوب  كميته ملي كاهش آثار بلاياي طبيعي ۲۷
هاي استاني كاهش آثـار       آن اجازه تشكيل كميته   » ۳«تبصره  

 دهد  بلايا را به رياست استاندار مي
ــه   ۱۲/۲/۱۳۷۲ نامه اجرايي كميته ملي كاهش آثار بلاياي طبيعي آيين ۲۸ ــه همــاهنگي و كميت هــاي فرعــي   ـ يــك كميت

 بيني شده بود  گانه در آن پيش۹تخصصي  تحقيقاتي ـ 
ادي بـا عنـوان سـتاد حـوادث         قـانون كـه سـت     » ۱۵«تبصره   قانون برنامه پنجساله دوم توسعه اقتصادي اجتماعي ۲۹

 بيني كرد غيرمترقبه كشور را پيش
بيني كرده    قانون طرح جامع امداد و نجات را پيش       ) ۴۴(ماده   قانون برنامه پنجساله سوم توسعه اقتصادي اجتماعي ۳۰

 بود
ــادي     ۳۱ ــعه اقتص ــارم توس ــاله چه ــه پنجس ــانون برنام ق

 اجتماعي
ــاده  ــاوم) ۳۰(م ــه در آن مق ســازهاي و ســازي و ســاخت ك

 اصولي را توصيه كرده است
 برگرفته از حكـم برنامـه       ۱۷/۱/۱۳۸۲مصوب هيأت وزيران     طرح جامع امداد و نجات ۳۲

 سوم توسعه اقتصادي اجتماعي است
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 )ها نهادها و فعاليت(وضع موجود مديريت بحران در كشور 
 عنوان نهادها

 
 

  انواع
 ها فعاليت

جمعيت 
هلال 
 احمر

ستاد حوادث 
قبه غيرمتر

 كشور

كميته 
ملي 

كاهش 
آثار 
 يبلايا

 طبيعي

مركز 
مديريت 
بحران 
شهر 
 تهران

سازمان 
نشاني و  آتش

 خدماتي ايمني

بنياد 
مسكن 
انقلاب 
 اسلامي

ارتش 
جمهوري 
اسلامي 

 ايران

سپاه 
پاسداران 

انقلاب 
 اسلامي

واحد بسيج 
 مستضعفين

كميته زلزله 
شوراي 

هاي  پژوهش
 علمي كشور

دفتر مطالعات 
نگي و هماه

امور ايمني و 
بازسازي 

 وزارت كشور

مركز 
تحقيقات 
ساختمان 
 و مسكن

مركز مطالعات 
ريزي  و برنامه

مقابله با 
سوانح طبيعي 

 ايران

پژوهشگاه 
المللي  بين
شناسي  زلزله

و مهندسي 
 زلزله

 ها وزارتخانه

ستاد 
پيشگيري و 

مديريت 
بحران در 
رياست 
 جمهوري

 نجاتامداد و جامع طرح 

                  سياستگذاري
                  ريزي برنامه

                  امدادونجات
                  وبهبود بازسازي

                  نظارت و كنترل
                  آموزش
                  پژوهش
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 ١تجربه كشورها
سـازماني تحـت عنـوان      .  دچار تغييرات كلي شده است     ۱۹۹۳مديريت بحران در كشور بنگلادش از سال        . ۱

كشـور  . شـود   سازمان مديريت بحران در هسته مركزي دولت تشكيل و كليـه امـور از آن طريـق اداره مـي                   
طور كلي پس  به. بنگلادش فاقد سيستم جامعي است كه هر سه مرحله قبل حين و بعد از بحران را دربرگيرد

 .گيرد عهده مي جمهور مسئوليت كليه امور را به از وقوع هر بحران، رئيس
ساختار تشكيلات مديريت بحران در كلمبيا چنان است كه دفتر ملي آمادگي و مقابله با خطرات ناشـي از                   . ۲

مبيا از  ساختار مديريت بحران كل   . حوادث طبيعي در بخش اداري رياست جمهوري كشور تشكيل يافته است          
اي زيـر نظـر       سه بخش مجزا تشكيل شده كه در آن كميتـه ملـي زيرنظـر رياسـت جمهـوري كميتـه منطقـه                     

 .شود استاندارهاي مناطق و مناطق شهري توسط شهرداران اداره مي
ايـن  . ريزي و هماهنگي مديريت بحران در كشور جامائيكا دفتر آمادگي حوادث است             مرجع قانوني برنامه  . ۳

امـا كميتـه ملـي بلايـا مسـئوليت اصـلي بلايـا را               . ر وزارت كشور، جوانان و ورزش قرار دارد       دفتر زير نظ  
 .شود وزير اداره مي هاست و توسط نخست عهده دارد كه متشكل از كليه وزارتخانه به
كليه امور مربوط به حوادث غيرمترقبـه       . مديريت بحران در كشور تركيه داراي يك سيستم منسجم است         . ۴

هـاي سـتادي      وسـيله كليـه قـوانين لازم و همـاهنگي           خانه امور عمومي و مسكن شكل يافته و بدين        در وزارت 
ها  در اين سيستم استان. باشد اين وزارتخانه وزارتخانه اصلي در رابطه با وقوع حوادث مي    . پذيرد  انجام مي 

 .اند هاي اضطراري امداد و نجات شده موظف ر تهيه برنامه
هاي تحت عنوان كميته ملي چين در دهه          كميته. نقش مهمي در مديريت بحران دارد     در كشور چين، ارتش     . ۵

 .الملل كاهش حوادث طبيعي نيز شكل گرفته است بين
ترين مقـام اجرايـي كشـور فعاليـت           عالي پيشگيري از سوانح كشور زيرنظر عالي        در كشور ژاپن شوراي   . ۶

 .اي و محلي فعال است كند كه در سه سطح ملي منطقه مي
در پاكستان نيز همانند چين نقش ارتش در مديريت بحران بسيار حياتي است و امور مربوط به حـوادث                   . ۷

 .شود غيرمترقبه در سطح استاني كنترل مي
اي   پـس از هـر سـانحه      . شـود   اي عمل مـي     در كشور نپال مديريت بحران وجود ندارد و به صورت كميته          . ۸

 .ندارد» كيلاتيتش«شود و استمرار  اي تشكيل مي كميته
 .اند هاي تخصصي در آن فعال در كشور كره، شوراي ملي دفاع غيرنظامي وجود دارد كه كميته. ۹

 موجوديـت دارد كـه   FEMAهـاي طبيعـي    در كشور امريكا آژانس مديريت اضطراري فدرال در بحران . ۱۰
 .كند ترين مقام اجرايي كشور فعاليت مي زيرنظر عالي

                                                 
  .۱۳۷۸اطقي الهي تر در اين زمينه رجوع كنيد به ن براي مطالعه بيش. 1
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  منابع و مآخذ
 
يبرز، مـديريت بحـران زمـين لـرزه در ايـران، سـاختار، نيازهـاي پژوهشـي، آموزشـي و اجرايـي،                        الهي، فر  يناطق. ۱

 .۱۳۷۸شناسي و مهندسي زلزله، چاپ اول  المللي زلزله پژوهشگاه بين
 لـرزه شـهر       رويكرد به برنامه مديريت بحـران زمـين         با بر شهرها ا الهي، فريبرز، مديريت بحران زمين لرزه        يناطق. ۲

 .۱۳۷۹شناسي و مهندسي زلزله،  المللي زلزله هشگاه بينتهران، پژو
ريزي شـهري وزارت كشـور چـاپ          اسماعيل صالحي، راهنماي مديريت بحران وقايع طبيعي، مركز مطالعات برنامه         . ۳

 .۱۳۷۷اول، 
 .۱۳۸۲رضا فلاحي ـ دانشگاه شهيد بهشتي  ريزي بازسازي ـ ترجمه دكتر علي ديويس، معماري و برنامه يان. ۴
پروفسور موتوهيكوهاكانو، دكتر نعمت حسني، مهندس محمدرضا اسلامي، زلزله در آلبوم تجربه مركـز مطالعـات                . ۵

 .۱۳۸۳هاي طبيعي در صنعت ـ  بحران
 .۱۳۸۳مقيمي، سيدمحمد، كارآفريني در نهادهاي جامعه مدني، انتشارات دانشگاه تهران، . ۶
ميرمحمـد اسـعدي   : ـ جمعيت هلال احمـر ـ مجـري   » امداد و نجاتطرح جامع «مجموعه مستندات مربوط به تدوين . ۷

 ).چهار جلد( ـ ۱۳۸۲فيروزآبادي ـ خرداد 
 .رساني ريت بحران، ماهنامه پژوهشي آموزشي اطلاعي، ويژه مد۱۳۸۳، دي ۶۸ها، شماره  مجله شهرداري. ۸
 .۴۷۰ر، شماره ثبت لايحه تشكيل سازمان مديريت بحران در حوادث طبيعي و سوانح غيرمترقبه كشو. ۹

طرح جامع امداد و نجات كشور، تصويبنامه هيأت وزيران . ۱۰
228224412

2311382
هـ   ت/

//  

 .ريزي قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي اجتماعي فرهنگي ـ سازمان مديريت و برنامه. ۱۱

هاي مجلس  اظهارنظر كارشناسي دفتر مطالعات حقوقي مركز پژوهش. ۱۲
420
3061384

ح صصم
// 

هاي مجلس  اظهارنظر كارشناسي دفتر مطالعات زيربنايي مركز پژوهش. ۱۳
81

2761384
ز

// 

 ).مكتوب(اظهارنظر كارشناسي دكتر محمود فاطمي عقدا رئيس پژوهشكده سوانح طبيعي . ۱۴
 ).مكتوب(هشتي اظهارنظر كارشناسي دكتر مصطفي مؤمني هيأت علمي دانشكده علوم زمين دانشگاه شهيدب. ۱۵
 : هاي مجلس شوراي اسلامي با حضور  مركز پژوهش۱۵/۶/۱۳۸۴ و ۱۴/۶/۱۳۸۴ميزگرد كارشناسي مورخ . ۱۶
 . مدير گروه پژوهشي بازسازي پس از سانحه دانشگاه شهيد بهشتي: دكتر عليرضا فلاحي. ۱
  . د بهشتيد مديريت بحران و مهندسي زلزله دانشگاه شهيادكتر فريبرز ناطقي الهي، است. ۲
 و شهريار رحماني، جبهه سبز ايران، عضو هيأت امنا، مدير برنامه توانمندسازي و مشـاركت                چيان  ينهئغلامرضا آ . ۳

 .مردمي جبهه سبز ايران
 .نشاني تهران داود براتي، مدير ستاد بحران سازمان آتش. ۴
 .يدبهشتيعليرضا غلامي، مدير گروه پژوهشي بازسازي پس از سانحه، دانشگاه شه. ۵
 .شناسي ريزي شهري، پژوهشگاه، زلزله  اميني، مدير گروه برنامهكامبد. ۶
 .فريبرز ناطقي الهي، استاد مديريت بحراني و مهندسي زلزله ـ دانشگاه شهيدبهشتي. ۷
 .ريزي سكينه دوانلو، كارشناس سازمان مديريت و برنامه. ۸
 .ي ايرانعيسيدمحمود فاطمي عقدا، رئيس پژوهشكده سوانح طب. ۹
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 .احمدرضا جلالي، عضو هيأت علمي سوانح طبيعي ايران. ۱۰
 .هاي وزارت كشور ها و دهياري مجيد عبداللهي، كارشناس سازمان شهرداري. ۱۱
 .بيژن دفتري، رئيس سازمان امداد و نجات جمعيت هلال احمر. ۱۲
 .فرشيد توفيقي نمين، معاون عمليات سازمان امداد و نجات. ۱۳
 .براهيمي، معاون سازمان پيشگيري و مديريت بحران شهر تهرانمحسن ا. ۱۴
 .مصطفي مؤمني، عضو هيأت علمي دانشكده علوم زمين دانشگاه شهيدبهشتي. ۱۵
 ).سياستگذاري عمومي(شتريان، عضو هيأت علمي دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران اكيومرث . ۱۶
 .تأمين اجتماعيو ي امور حمايتي امدادي وزارت رفاه ريز فرهاد صدر، مدير كل دفتر برنامه. ۱۷
 .نادر اكرامي نسب، رئيس مؤسسه آموزش عالي هلال ايران. ۱۸
 .محمدحسن قوسيان مقدم، دبير كل جمعيت هلال احمر. ۱۹
 . جمعيت هلال احمرو امور محليريزي  عباس محمدي اردكاني، معاون حقوقي و برنامه. ۲۰
 .هاي طبيعي در صنعت  علمي، دانشگاه صنعت آب و برق، رئيس مركز مطالعات بحراننعمت حسني، عضو هيأت. ۲۱
 .شهرام علمداري، رئيس اورژانس كشور. ۲۲
 .عباس جزايري، مدير ستاد حوادث غيرمترقبه وزارت كشور. ۲۳
 
 





 

 

 

 ۷۵۰۱: مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 يل سازمان مـديريت بحـران     تشك«  :اظهارنظر كارشناسي درباره لايحه    :عنوان گزارش 

  »در حوادث طبيعي و سوانح غيرمترقبه كشور
Report Title: Running Disaster Management Organization 
Bill 

 
 

 زيربنايي و مطالعات حقوقيمطالعات ، اجتماعيمطالعات : ترانام دف
 فرحناز حسام :تهيه و تدوين
) دفتـر زيربنـايي  (رضـا الزامـي   محمد) دفتـر حقـوقي  ( مسـعود فريـادي    :ساير همكاران 

 محمدحسن طريقتدكتر  :ناظر علمي
  كميسيون اجتماعي:متقاضي

  ــــ:ويراستار
 
 

 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 )Disaster Management(مديريت بحران  . ۱
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 .در انتهاي گزارش درج شده است

 
 


