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اي است كه كم و بيش در كليه كشورهاي جهان وجود دارد اما نوع، شـكل،       فساد پديده 
طور كه نتايج و پيامـدهاي آن         ميزان و گستردگي آن در هر كشور متفاوت است، همان         

ر اما د . نيز بنا بر نوع سازمان سياسي و اقتصادي و سطح توسعه يافتگي تفاوت دارد             
هاي دولت را در تضاد با منافع اكثريت  هر صورت فساد موجب انحطاط است، سياست

هـا در   شود و بـه كـاهش اثربخشـي دولـت       دهد، باعث هدر رفتن منابع ملي مي        قرار مي 
هـاي دولتـي و       انجامد و از اين طريق اعتماد مـردم نسـبت بـه دسـتگاه               هدايت امور مي  

فسـاد، اعتقـاد و   . يابـد  كفايتي افزايش مـي  لي و بيتفاوتي، تنب غيردولتي كاهش يافته، بي 
دهـد و   كند، هزينه انجام كارهـا را افـزايش مـي    هاي اخلاقي جامعه را متزلزل مي     ارزش

سـازد    هاي فقرزدايي را ناكام مي      همچنين تلاش . سازد  پذيري را دشوار مي     رشد رقابت 
راد درسـتكار را فـراهم   كند و زمينه تضعيف روحيه اف     انگيزگي و بدبيني ايجاد مي      و بي 

شود و مسير رشد و توسـعه اقتصـادي را بـا              گذاري مي   فساد، مانع سرمايه  . سازد  مي
 و از طريق هدايت ناصواب اسـتعدادها و منـابع بـالقوه و       سازد  موانع بسيار مواجه مي   

ــت   ــه ســمت فعالي ــل انســاني ب ــدهاي    بالفع ــه درآم ــراي دســتيابي ب ــاي نادرســت ب ه
از طرف ديگر، هـر كجـا       . سازد   در تمامي ابعاد را فراهم مي      الوصول، زمينه ركود    سهل

شـود و   تر شده، مقابلـه بـا آن بسـيار دشـوار مـي      روز بيش  فساد ريشه بدواند، روزبه   
 آفـت   ترتيـب فسـاد   بـدين   . كنـد   تر در بطن جامعه نفوذ مي        هر روز عميق   نهاي آ   ريشه

 .يل به توسعه و استقرار حكمراني خوب استناصلي جوامع در 

مقدمه
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 تعريف فساد

 انواع فساد

 
 

هـا، تعـاريف گونـاگوني از فسـاد           هـا و برداشـت      در جوامع گوناگون، برحسب نگـرش     
. اسـت » شكسـتن « بـه معنـاي      "Rumpere"ريشه فساد كلمه لاتين     . عمل آمده است    به

اين چيز ممكن است رفتار اخلاقـي       . شود  شكند يا نقض مي     بنابراين در فساد چيزي مي    
نـارميردال، فسـاد را بـه تمـام اشـكال         گو ١.يا شـيوه قـانوني يـا مقـررات اداري باشـد           

گوناگون انحراف يا اعمال قـدرت مشـخص و اسـتفاده نامشـروع از مقـام و موقعيـت                   
الملـل فسـاد را سـوء          بانك جهاني و سازمان شـفافيت بـين        ٢.داند  شغلي قابل اطلاق مي   

 .دانند در راستاي كسب منافع مشخص مي) قدرت عمومي(استفاده از اختيارات دولتي 
 
 
 
و فساد ) اتفاقي(فساد تصادفي : هاي مختلفي اوليه شده است     بندي  نواع فساد در تقسيم   ا

بنـدي كـه    ترين تقسيم اما در كلي... و، فساد سازمان يافته يا فساد فردي      )حاد(مند    نظام
فساد به دو مقوله فساد سياسي و فساد بوروكراتيـك          در مورد آن اجماع وجود دارد،       

 .شود تقسيم مي
بـدين ترتيـب كـه      . دهـد   ، در سطوح عالي سياسي رخ مـي       »كلان«اسي يا   فساد سي  

تبـه حكـومتي بـا سـوء اسـتفاده از           هاي كلان و كارگزاران عالير      سياستگيران    تصميم
ها و مقررات جـاري پرداختـه و        نامه  موقعيت خود، به نقض قوانين و اعمال خلاف آيين        

بنابراين فساد سياسي   . سازند  ي با بحران مواجه م    كليتيك  جامعه سياسي را به مثابه      

                                                 
ش علمي و   مجموعه مقالات دومين هماي    ،»رويكردهاي مختلف در مبارزه با فساد      « حميد رضا،  صفري، سعيد و نائبي،   . 1

  .۱۴۵، ص )۱۳۸۰ انتشارات دانشكده مديريت دانشگاه تهران، :تهران( پژوهشي نظارت و بازرسي در كشور،
 .همان .2
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ون و همچنـين قواعـد اخـلاق        مدچيزي بيش از انحراف از هنجارهاي حقوقي شكلي يا          
هـا بـه نحـو        نامـه   دهـد كـه قـوانين و آيـين          فساد سياسي زماني رخ مـي     . اي است   حرفه
همچنـين در ايـن وضـعيت       . مند به وسيله مقامات عاليرتبه حكـومتي نقـض شـود            نظام

 ١.رسد هايي چون پاسخگويي به حداقل ميكاركرد سازوكار
در )  تسـامح آن را فسـاد اداري نيـز ناميـد            بـا  توان  كه مي (كراتيك  واما فساد بور   

نيـز  » خـرد «دهد و به همين دليـل بـدان فسـاد             تر از فساد سياسي رخ مي       سطحي نازل 
 : اطلاق شده است

وروكراتيـك   بنابراين فساد ب   ٢.اين نوع فساد توسط مستخدمان دولتي شايع است       
 توسـط مسـتخدمان     مـومي توان به عنوان سوء استفاده نهادينه شده از منـابع ع            را مي 

 ٣.خدمات كشوري تعريف كرد
متفـاوت  با توجه به نكات پيش گفته، در مباحث مربوط به فساد بايد به دو مقولـه      

طرح صيانت جامعه در برابـر مفاسـد   . فساد سياسي و فساد بوروكراتيك توجه داشت   
كه در ماده  چنان. ادي سطوح مختلف مقامات اداري و سياسي را دربرگرفته استاقتص

 اسـتفاده   شخصـي از مقام رهبري تا كارمنـدان و مؤسسـاتي كـه از غيـر بودجـه                 ) ۳(
توانـد    الشـمول بـودن نمـي       اين عام . كنند را مشمول مقررات اين قانون دانسته است         مي

تعريـف  .  با مفاسد اقتصادي فراهم سازد     مند   و نظا  مؤثربستر مناسبي را براي مبارزه      
تر حدود و ثغور شمول مقررات مختلف بـر سـطوح مختلـف مقامـات سياسـي و                    دقيق

 .كند تر مبارزه با فساد كمك مي اداري، به كارامدي و مؤثر بودن بيش

                                                 
1. See Amundsen, I. "Political Corruption: An Introduction to the Issues", Available online at: 
www. Cmi.no/Publications/1999%5cwp %5 cwp 1999-7.pdf.  
2. Amundsen, I and Sissener, T and Others, "Research on Corruption: A Policy Oriented 
Survey", Chr. Michelsen Institute (CMI) & Norwegian Institute of International Affairs 
(NUPI), 2000, Available online at: www. Transparenciamexicana.org.  

 ترجمه عباس   ؟چگونه دولت، كارامد داشته باشيم    : حكومتداري، مديريت و توسعه   ، ديويد،    هيوم مارك و ترنر،  . 3
  .۱۲۸، ص )۱۳۷۹مركز آموزش مديريت دولتي، : تهران(منوريان 
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بررسي تفصيلي طرح  
 

گونه كه در دلايل توجيهي طـرح بـدان تصـريح شـده،               هدف از ارائه طرح مزبور، همان     
ورزي و سوء استفاده از امـوال         اسد اقتصادي از طريق بستن منافذ طمع      مبارزه با مف  «

هـاي مشـروع، تحقـق        كه يكي از اهداف اصـلي حاكميـت          چه اين  ،»و منافع عمومي است   
عدالت اجتماعي است و لازمه عدالت اجتماعي، از جملـه مبـارزه بـا مفاسـد اقتصـادي                   

 يهـا      با توجـه بـه كاسـتي        در مقدمه توجيهي طرح اشاره شده است كه اين طرح          .است
قانون منع مداخله وزرا و نمايندگان مجلسين و كارمندان دولت در معاملات دولتـي و               «

گيـري از تجربيـات گذشـته       و بعد از مطالعات طولاني و بهـره       » ۱۳۳۷كشوري مصوب   
با اين حال بررسي مواد مختلف طرح حاكي از آن است  كه طرح ياد             . تدوين شده است  

ات شكلي و نحوه تنظيم مواد، دقت و صراحت در افاده معاني و اهـداف              شده هم از جه   
مورد نظر، ارتباط منطقـي مـواد مختلـف بـا يكـديگر و هـم بـه لحـاظ محتـوايي داراي                 

 :ها اشاره خواهد شد  ذيلاً به آناي است كه هاي عديده اشكال
 

 )۱(ماده 
ني بايد داراي موضوع    هاي قانو   نامه داخلي مجلس طرح     آيين) ۱۳۰(براساس ماده    )الف

. و داراي موادي متناسب با اصل موضـوع و عنـوان طـرح باشـد              ... و عنوان مشخص    
) ۱(و در ماده    » صيانت جامعه در برابر مفاسد اقتصادي است      «عنوان طرح مورد بحث     

به كسب درآمـد از طـرق نامشـروع از جملـه از طريـق سـوء                 » مفاسد اقتصادي «طرح  
 . تعريف شده است... اجتماعي و استفاده از موقعيت سياسي، 

برخـوردار از مصـاديق     كـه   ، عنواني است بسـيار كلـي        »مفاسد اقتصادي «عنوان   
بدين ترتيب چه بسا فساد اقتصادي در سـطوح مختلـف، از شـهروندان              . گسترده است 

بـر  » فسـاد اقتصـادي  « بتـوان گفـت   يدشاعادي تا مقامات عاليرتبه سياسي رخ دهد        
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 هر كس كه منجر به عمليات غيرقانوني مالي گـردد اطـلاق             هرگونه عمل به وسيله   
تـر بـه      براي اين طـرح كـه بـيش       » مبارزه با مفاسد اقتصادي   « بنابراين عنوان    .شود  مي

پردازد عنوان مناسبي نبوده و عنوان مبارزه بـا           عملكرد مديران و مقامات عاليرتبه مي     
 .نظر مي رسد تري به فساد سياسي يا اداري عنوان مناسب

هر نوع مديريت در اموال عمـومي يـا جمعـي بـدون تجـويز               «همچنين در اين ماده      )ب
حق در آن اموال نيز جزئي از مفاسد اقتصـادي برشـمرده              قانوني يا رضايت افراد ذي    

 است تا ناظر بـه    »سوء مديريت «تر ناظر به      در حالي كه عبارت مذكور بيش     . شده است 
 .پديده فساد اقتصادي

مشـخص  » ...تصرف در اموال عمومي يـا جمعـي         «در عبارت   » جمعي «منظور از كلمه   )ج
) اجتمـاعي ( كـه متضـمن منـافع جمعـي          باشـد   مياگر منظور از اين عبارت، اموالي       . نيست

 .هستند در اين صورت چنين مفهومي به خودي خود در عبارت اموال عمومي مستتر است
» ...حـق     ن رضـايت افـراد ذي     بدو... هر نوع تصرف در اموال عمومي       ... « در عبارت    )د

 .كاملاً مبهم است» حق بدون رضايت افراد ذي«تعبير 
هايي است كه براي رسيدن به مقاصد         همچنين كليه سوء استفاده   ... « اطلاق عبارت    )هـ

چـون شـامل سـوء      » پـذيرد   انجام مي ... گيري از موقعيت سياسي و        خصوصي با بهره  
ر از موضوع مفاسد اقتصادي يـا مـالي مـذكور           شود، فرات   هاي غيرمالي نيز مي     استفاده

 .باشد مي) ۱(در صدر ماده 
كه ظهور در نـوعي قصـد قبلـي در تحصـيل            » مفاسد اقتصادي و مالي   «تسري تعريف    )و

هـر نـوع تصـرف غيرمجـاز در امـوال      «درآمدهاي نامشروع براي خود يا ديگري دارد به         
خصي براي خود يا ديگري نيز كه شامل تصرف غيرقانوني بدون ايجاد منفعت ش» عمومي

. رسـد  ، صحيح و منطقي به نظر نمي     )قانون مجازات اسلامي  ) ۵۹۸(موضوع ماده   (شود    مي
 .حسب ظاهر اخص از هر نوع تخلف مالي است» مفاسد اقتصادي«به بيان ديگر 

ني اسـت  هـاي قـانو    بيني  منظور از صيانت جامعه پيش    «: مقرر شده ) ۲(در ماده   . ۲
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از ديـدگاه حقـوقي     » ... شود  در نظر گرفته مي   ... استفاده و   هاي سوء   كه براي بستن راه   
اين ماده حاوي هيچ حكم خاصي نيست و در واقع تكرار همـان مطـالبي اسـت كـه در                    

مزبور اثباتاً يا نفياً حاوي حكم      ) ۲(بنابراين چون ماده    . مقدمه توجيهي طرح آمده است    
 .شي حقوقي استخاصي نيست، از حيث منطق قانونگذاري فاقد ارز

هـاي برخـي    الزامـي نمـودن اعـلام دارايـي       «طرح كـه نـاظر اسـت بـر          ) ۳(ماده  . ۳
و نيز اعلام تغييرات آن در مواعد معـين بـه           ... اشخاص و مقامات دولتي و حكومتي و        

 :هاي متعددي است داراي اشكال» سازمان بازرسي كل كشور
راجع است به مقام رهبـري،      طرح كه   ) ۵(و  ) ۳(بخشي از حكم مذكور در مواد        )الف

 قـانون   ۱۴۲رئيس جمهور، معاونان رئيس جمهور و همسـر و فرزنـدان آنـان، بـا اصـل                  
هاي اشخاص مزبـور را در صـلاحيت رئـيس قـوه              اساسي كه رسيدگي به كنترل دارايي     

كه مستقيماً مرجع ديگري را نـاظر         قضاييه اعلام نموده، هماهنگي ندارد و با عنايت به آن         
 .رسد الذكر قرار داده، مغاير نص صريح اصل مزبور به نظر مي  فوقبر مقامات

همچنـين اعضـاي هيـأت مـديره و مـديران عامـل و بازرسـان                ... « در عبارت    )ب
يا بيش از   كنند     استفاده مي  غير بودجه شخصي  از  هايي كه     نهادها، مؤسسات و شركت   

ؤسـاي واحـدها و     ها از سـطح ر         و كارمندان اين مؤسسات و شركت      هزار عضو دارند  
مشـخص  » كننـد   از غير بودجـه شخصـي اسـتفاده مـي         « منظور از قيد     »...شعب به بالا    

 .نيست و مصاديق آن كاملاً مبهم و نامعين است
ظـاهراً  (رسـد الـزام تعـداد كثيـري از كاركنـان دولـت                 به طور كلي به نظر مي      )ج

ي خود به يها  دارايآنان به گزارش  ... و نيز پدر و مادر و همسر و        )اشخاص غيردولتي 
به تعبيـري كـه     (صورت سالانه با ذكر تغييرات بعدي و نيز توجيه قانوني اين تغييرات             

 بـا روح برخـي از اصـول قـانون           ،به سازمان بازرسـي كـل كشـور       ) آمده) ٣(در ماده   
 راجع به منع    ٢٥از قبيل قسمت اخير اصل      (اساسي در فصل سوم راجع به حقوق ملت         

هماهنگي ندارد و از لحاظ مقتضيات      )  راجع به حكومت اصل برائت     ٣٧تجسس و اصل    
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مضـافاً بـه    . رسـد   و مصالح عملي نيز امري منطقي، متعارف و قابل اجرا به نظـر نمـي              
 قـانون   ١٧٤ترتيـب مـذكور در اصـل          ت سازمان بازرسي كل كشـور بـه       كه صلاحي   اين

اساسي محدود به نظارت نسبت به حسن جريـان امـور و اجـراي صـحيح قـوانين در                   
در . يابـد تسـري   تواند بـه مـوارد منـدرج در ايـن طـرح               هاي اداري است و نمي        دستگاه

 بسـيار زيـادي     حقيقت اين طرح قلمرو اختيارات سازمان بازرسي كل كشور را تا حـد            
 شايان ذكر است مفاد     .رسد  افزايش داده و از اين حيث مغاير قانون اساسي به نظر مي           

در صورت عدم ) ٣(اشخاص موضوع ماده » عزل خود به خود«طرح راجع به ) ٤(ماده 
  دادگـاه بـدون بررسـي و صـدور حكـم از سـوي      » ...هاي خود و ييتسليم صورت دارا  

 . اسي است قانون اس٣٦ مغاير اصل صالح
ها و   كه بايد گزارش دارايي   بيني شده است كه اشخاصي      طرح پيش ) ٦( در ماده    .۴

اموال خود را بدهند، همزمان با ارائه گزارش بايد به دولت جمهـوري اسـلامي وكالـت                 
اند، اموالي در ايـران       بلاعزل بدهند كه اگر به غير از آنچه در گزارش خود اعلام نموده            

ته باشند، اين اموال بلاعوض به نفع دولت جمهوري اسلامي ايـران            يا خارج از آن داش    
بـه دادن وكالـت     ) ٦(موضـوع مـاده      اشـخاص اين در حالي است كه الزام       . منتقل شود 

از . بلاعزل به دولت فاقد هرگونه مبنا و توجيه حقوقي و مغاير حقوقي مدني افراد است
 گـزارش يـا ارائـه گـزارش         در ارائـه  ) ٦(نظر حقوقي حتي اگر اشخاص موضوع مـاده         

صحيح كوتاهي كرده باشند، هيچ سبب قانوني يا قراردادي براي انتقال اموال آنان بـه                
صورت خود به خود به دولت، مـادام كـه تحصـيل ايـن امـوال بـه طـرق نامشـروع و                       

 . مراجع صالح قانوني و قضايي اثبات نشده باشد، وجود ندارددرغيرقانوني 
 طرح مبني بر بطلان قراردادهاي منعقد شده برخلاف اين          )١٠(و  ) ٧( حكم مواد    .۵

باشد، ابهام داشته و  قانون كه دقيقاً معلوم نيست منظور كدام يك از مواد اين قانون مي
 .باشد نيز مشخص نمي» ربط ور از عدم گزارش به مراجع ذيظمن
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٩

تكـاليفي   اشـاره و     »ايـن قـانون   ) ٢(و  ) ١(افراد مندرج در مواد     «به  ) ٩( در ماده    .۶
مشخصـاً بـه افـراد      كه  طرح  ) ٢(و  ) ١(كه در مواد        در حالي  ،بيني شده   ها پيش   براي آن 

نيـز كـه از لحـاظ نحـوه تنظـيم بسـيار مـبهم               ) ١١(در ماده   . خاصي اشاره نشده است   
 در  ،اشـاره شـده   » ) ...٧(ها و مؤسسات مـذكور مـاده            مسئولين شركت ... «باشد به     مي

 . به ميان نيامده است» ...ها و مسئولين شركت«ساً سخني از اسا) ٧(ماده  حالي كه در
اموال عمومي موقوفات عـام يـا امـوال مصـادره شـده از لحـاظ                ) ١٣( در ماده    .۷

. باشـد  اند كه به هيچ وجه صحيح نمـي  ها داراي يك ماهيت تلقي شده     قواعد حاكم بر آن   
 . باشد ود ميخخاص ها تابع احكام  بديهي است موقوفات عام و نظارت بر آن

ايـن قـانون      )١١(چه شخصي كه مشمول مـاده        چنان«مقرر شده   ) ١٤( در ماده    .۸
اين در حالي اسـت كـه معلـوم نيسـت منظـور                »... است از ارائه گزارش خودداري كند     

كـه    وانگهي مكلف كردن اشخاصي. گزارش چه امري است و به كجا بايد گزارش شود      
اند، به اعلام گزارش اعمال خلاف خـود بـه مرجـع        دادهآگاهانه اعمال غيرقانوني انجام     

 . اساساً امري معقول و متعارف نيست) مثلاً بازرسي كل كشور(خاصي 
كه ناظر بر نحوه اداره اموال مصادره شده و موقوفات عـام            ) ١٥( ارتباط ماده    .۹

د س ـهاي ثبوتي و ماهيتي، با موضوع طرح مورد بحث كـه مفا              نظر از جنبه    است، صرف 
 . باشد اقتصادي است معلوم و مشخص نمي

طرح جهت نظارت بر كار سازمان بازرسي كل كشور از جهـت            ) ١٦( در ماده    .۱۰
هاي اشـخاص     بيني شده در مورد رسيدگي به اموال و دارايي          نحوه انجام وظايف پيش   

 نفـر بـه     ٥مركـب از    » هيـأت نـاظر   «تي بـه نـام      أموضوع طرح مورد بحث، از ايجاد هي ـ      
 نفر از سوي مقام رهبري، سخن بـه ميـان آمـده كـه مغـاير قـانون           ٥لس و   انتخاب مج 

ترتيب مذكور در اين مـاده جايگـاهي در           به  » هيأت ناظر «زيرا  . رسد  اساسي به نظر مي   
 . قانون اساسي ندارد

هـا بـا عنـوان طـرح           همچنين در طرح موادي وجود دارد كه ارتباط منطقي آن          .۱۱
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١٠

دولت موظف اسـت از     «: طرح مقرر شده  ) ۲۰( ماده   به عنوان نمونه در   . مشخص نيست 
هـاي جمعـي موقعيـت مسـاوي تبليـغ در اختيـار               طريق صـدا وسـيما و ديگـر رسـانه         

اسـتفاده از   «و در انتهـاي ايـن مـاده         » نامزدهاي انتخابات رياست جمهوري قرار دهـد      
مول امكانات و منابع مبهم يا فاقد توجيه قانوني از مصاديق سوء استفاده مـالي و مش ـ               

 .اعلام شده است» هاي مندرج در اين قانون ضمانت اجرايي
هاي جمعـي و      گمان بحث انتخابات رياست جمهوري و نحوه استفاده از رسانه           بي 

نظـر از     نيز نحوه تبليغات كانديداها ميزان تبليغات و نحوه تأمين منابع مالي آن، صرف            
، عرفـاً   )ت رياسـت جمهـوري    قانون انتخابـا  (باشد    كه داراي مقررات خاص خود مي       اين

ارتباطي با موضوع طرح ندارد؛ حتي اگر ارتباط غيرمستقيمي هـم بـين ايـن دو فـرض                  
بنابراين درج آن در اين طرح مغاير ماده        . شود، محل پرداختن به آن جاي ديگري است       

كـه اسـتفاده از       بگذريم از اين  . نامه داخلي مجلس و فاقد توجيه منطقي است         آيين) ۱۳۰(
در مـاده  » استفاده از امكانات و منابع مبهم و فاقد توجيـه قـانوني       ... «ي همچون   تعابير

 .مورد بحث، خود مجمل و مبهم است) ۲۰(
 به طور كلي از نظر ماهوي قسمت عمده مواد مذكور در اين طرح بدون توجه                .۱۲

قانون مجازات اسلامي راجع بـه تصـرف غيرقـانوني در امـوال و              ) ٥٩٨(لازم به ماده    
 قانون اساسي و قانون نحـوه اجـراي آن مصـوب            ٤٩ه دولتي و غيردولتي، اصل      وجو

هاي نامشروع و رد آن به صـاحبان حـق يـا                 ناظر بر وظيفه دولت در اخذ ثروت       ١٣٦٣
راجـع بـه ممنوعيـت ورود كاركنـان         ... المال حسب مورد و نيز قانون منع مداخلـه            بيت

 بعضاً با در هم آميخـتن احكـام          و ۱۳۳۷دولتي و كشوري در معاملات دولتي مصوب        
 و بـدون رعايـت ارتبـاط منطقـي لازم بـين             مبهماي    گونه  مذكور در قوانين ياد شده، به     

بنا به مراتب فوق و باتوجه به ايرادهاي گونـاگون          . مواد مختلف طرح تنظيم شده است     
رسـد طـرح مـورد     ها اشاره گرديد به نظر مي   اي از آن    شكلي و ماهوي طرح كه به پاره      
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١١

بحث فاقد حداقل مشخصات لازم بـراي يـك طـرح قـانوني اسـت و نيـاز بـه بـازنگري               
 .اساسي دارد

 در بررسي مشـتركي كـه از مفـاد طـرح مـورد بحـث بـا حضـور نماينـدگان                      .۱۳
ربط شامل سازمان بازرسي كل كشور، سازمان مديريت          هاي ذي   ها و سازمان    دستگاه

 آمـد، نماينـدگان نهادهـاي مزبـور         ريزي و ديوان محاسبات عمومي بـه عمـل          و برنامه 
ها در بندهاي قبل اشاره شد و نيز          بالاتفاق بر اشكالات عديده طرح كه به بخشي از آن         

صـيانت جامعـه در برابـر       «كه در اين طرح كـه تحـت عنـوان             موارد ديگري از قبيل اين    
، هاي اصلي مفاسد اقتصادي پرداختـه شـده         تر به علت     كم  ارائه شده، » مفاسد اقتصادي 

طرح مـورد بحـث از   ها   به نظر كارشناسان دعوت شده به مركز پژوهش       . تأكيد داشتند 
و مقـررات   بدون عنايت لازم بـه قـوانين          هاي ماهيتي،     لحاظ اسلوب قانونگذاري و جنبه    

موجود مرتبط با موضوع طرح و نيز توجه كـافي بـه اصـول مربـوط قـانون اساسـي                    
 هـم از جهـت نحـوه تـدوين و           ،ث شـكلي نيـز    از حي اين طرح   به علاوه   . است تنظيم شده 

نگارش مواد و هم از لحاظ ارتباط منطقي مواد با يكديگر و با موضوع و عنوان طـرح،                  
نماينـدگان  . از پشتوانه كارشناسي برخـوردار نبـوده و اصـولاً قابليـت اجرايـي نـدارد       

ل ثمري و بعضـاً مشـك   هاي مزبور ضمن اشاره به موضوع انباشت قوانين، بي   سازمان
و مقـررات   آفرين بودن تصويب قوانين جديد بدون توجه و بررسـي كـافي در قـوانين                

ها و لوايح ديگر مرتبط با موضوع طـرح   موجود، بر اين باور بودند كه با توجه به طرح      
 اصلح آن )»...لايحه ارتقاي سلامت نظام اداري و مقابله با فساد و    «از قبيل   (مورد بحث   

اف متعالي آن، در قالب اصلاح قوانين و مقـررات موجـود            و اهد ياد شده   است كه طرح    
هـاي داراي موضـوع مشـابه بـه        مرتبط با موضوع طرح و حسب مورد بررسـي طـرح          

 .گيرد در دستور كار قرار ،صورت يكپارچه
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