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ريزي استاني بودجهفرايند 

مقدمه

 
 

 
 

 
 
 

ع و  يار در مورد توز   يض اخت يافت ابلاغ بودجه و تفو    ي از در  ي استان ريزي  بودجهند  يفرا
 .ابدي يمان ي پاموافقتنامهابلاغ آن به استان آغاز و با مبادله 

سعي خواهد   ي و عمران  ي جار يزير   بودجه يها   يژگيدر اين گزارش، با توجه به و      
 :ودربط ارائه ش يل عنوان ذي جداگانه ذها  يندن فرايک از مراحل مختلف ايهر شد 

با توجه به سابقه امر  يعمران) يا هي سرمايها ييتملک دارا (ريزي بودجهند يدر فرا
 ريـزي   بودجـه تر از   تند مس ـ ريـزي   بودجـه  يهـا     روش) اه ـ  برنامه دوم و سـوم اسـتان      (

  . استيا نهيهز
 از  هـا     ن شهرسـتان  ي ب يع اعتبارات عمران  ي توز يدر سنوات قبل از برنامه سوم برا      

ع اعتبـار فصـول     ي ـشد و معمولاً توز    مي استفاده   يات عمران يثر از عمل  أ مت يها شاخص
 .گرفت مي انجام ها ن شاخصي بر اساس اها  ن شهرستانيب

 ي الگـو  ،هـا    و شهرسـتان   ها     استان يه برنامه عمران  يدر برنامه سوم با توجه به ته      
 به برنامه سوم    ،شد ميه  ي که هر ساله جداگانه ته     ييها   از شاخص  يع اعتبار عمران  يتوز

 برنامه  ين صورت که با توجه به برش شهرستان       ي بد .افتير  يي تغ ها  مصوب شهرستان 
ن فصـول   ي اعتبار بودجه هر سال به تناسب ب       ،مهن برنا ي ا ين برش بخش  يسوم و همچن  
ع اعتبارات ممکـن بـود بـا        يکه در هنگام توز    نيضمن ا . ديگرد ميع  ي توز ها  و شهرستان 

ن ي ـ در ا  يلاتيتعـد .. .گـر يا موارد مشابه د   يمه تمام   ي ن يها  ه  توجه به الزام به اتمام پروژ     
  .يردگ ع صورت يتوز
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  استانگيري بودجه درروند شكل. ۱

ل عنـوان مربوطـه     ي ـدر ذ ) ياسـتان  (يرانع اعتبارات عم  ي توز يکل کل يبه هر حال س   
ا چند مرحله حذف   يک  ي ممکن است    ي نبوده و گاه   ي مراحل ذکر شده قطع    ،شد ميارائه  

ن مراحـل   ي ـ از ا  يع اعتبـار عمران ـ   يوه غالب توز  ي اما ش  .ا در هم ادغام شود    يجا   ها جاب ي
  .درک مي يرويپ

در (ن امـر    ي ـوتـاه ا  با توجـه بـه سـابقه ک       ) يجار (يا نهي هز ريزي  بودجهند  يدر فرا 
ن يـي تعرا  اعتبار هر دستگاه ،ريزي كشور سازمان مديريت و برنامهسنوات قبل توسط  

 يسـا ؤ ر يري ـگ مي تصـم  .داشـت  وجـود ن   ي مدون و مشخص   يها  روش) كرد  ميو ابلاغ   
ــي و معــاونهــا ســازمان  ي کارشناســيهــا  از بخــشيريپــذريثأن تين بودجــه و همچن

اسـاس  ع اعتبـارات بر ي ـ توزياه گ ـ.وع سـازد  روش مـورد انتخـاب را متن ـ    سـت توان مي
 ي بودجه بر مبنـا    يها   از روش  يا نهي از فصول هز   ي در بعض  ي گذشته و گاه   يها  روند

 ،ير کارشناس ـ ي ـ غ ي و گاه  يا قهي سل يها  ا روش يب هر دو روش     ي از ترک  يصفر و گاه  
  .شد مياستفاده 

 
 
 

 )بودجه عمراني( اي هي سرمايها  تملک دارايي)الف
تـوان    را مي ) عمراني(اي    هاي سرمايه   گيري و تصويب بودجه تملك دارايي      مراحل شكل 

  :به نحو ذيل خلاصه كرد
اسـت  ياز طـرف ر   ) يع و ابلاغ بودجه استان    يض توز يمتضمن تفو (ابلاغ بودجه   . ۱

 ، کشور به استانيزير ت و برنامهيريسازمان مد
 ،سازمانريزي  برنامهاونت امور بودجه و معاونت دريافت ابلاغيه و ارجاع به مع. ۲

 :يا  بودجهيها ارجاع توسط معاونت بودجه به گروه. ۳

 شهرسـتان بـر طبـق اسـناد برنامـه           ،برنامـه ،  اسـاس فصـل   ع بودجه بر  يتوز )يك
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 ،يزي توسط معاونت برنامه رياستان

) هـا    پـروژه  يهـا   ازي ـن( دي ـجد مه تمـام و   ي ن يها  اساس پروژه ع بودجه بر  يتوز )دو
 :اساسرستان توسط معاونت امور بودجه بره ش، برنامه،اساس فصلبر

 يد توسط کارشناسان بودجه با همکـار      يمه تمام و جد   ي ن يها  ست پروژه يه ل ي ته ـ
 ،ييدستگاه اجرا

 ،يا  بودجهيها د در گروهيمه تمام و جدي نيها  پروژهي جمع بندـ
ق دو رونـد فـوق و       ي ـق و تلف  ي تطب ي در سازمان برا   يل جلسات کارشناس  ي تشک .۴

 ، لازميها ليتعدجرح و 
كردن  شهرستان و با لحاظ      ، برنامه ،اساس فصل رع اعتبار ب  يد توز هاشني ارائه پ  .۵
جهــت اعــلام نظــر و ارجــاع بــه شــوراي اســت ســازمان ي بــه ر،ي عمرانــيهــا پــروژه
 ريزي، برنامه
 ،يزير  برنامهي ارائه به شورايد سازمان براهاشني نمودن پييها ن.۶
ن يشورا با استاندار و معـاون     تشكيل جلسات   ل از    قب يهي جلسات توج  ي برگزار .۷

 ، لازميها ليو اعمال نظرات و تعد
 شهرسـتان   ، برنامـه  ،اسـاس فصـل   برو تكثير آن    ع اعتبارات   يم توز يه و تنظ  ي ته .۸

 ، طرح در شورايبرا
 ،ع اعتباراتي برنامه و توسعه با دستور کار توزي جلسه شوراي برگزار.۹

 شورا و قرائـت آن توسـط   ين اعضاي سازمان ب يدهاشنيبودجه پ فرم  ع  ي توز .۱۰
 ،نده سازمانينما

مـات و   هاح اب يع اعتبـار و توض ـ    ي ـل و نحـوه توز    يرامون دلا ي پ ي بحث و بررس   .۱۱
 ،ه اعداد و ارقاميتوج

ا ي ـ يدهاشـن يب بودجـه پ   يا عدم تصـو   يب  يشورا در مورد تصو   گيري    تصميم .۱۲
 ، شورايعضا و اعمال نظر ايئ رفع موارد جزيب مشروط برايتصو
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 يهـا  ابلاغ اعتبار مصـوب بـه دسـتگاه   : يدهاشنيب بودجه پ  ي در صورت تصو   .۱۳
 ،ها  شهرستانيزير ته برنامهيران کمي دب،نا فرماندار،يياجرا

 ،اساس اعتبار مصوب شوراهرستان بري عمراني به تفکيک شها بندي پروژه  جمع.۱۴
 شـورا در مـورد   سـاً توسـط  أ از اعتبـار در سـطح اسـتان و ر   يممکن است بخش (
 ،) شوديريگ مي تصمها پروژه
 هـا   ن شهرستان ا با فرماندار  ها   شهرستان يزيته برنامه ر  يران کم ي دب ي هماهنگ .۱۵

 ،رانا سازمان به فرمانديدهاشني پيها و ارائه پروژه
ن و  ا شهرسـتان بـه فرمانـدار      يزي ـر تـه برنامـه   ي کم ينامه برگزار  ارسال دعوت  .۱۶
 ، استانيي اجرايها دستگاه
نامـه   و ارسـال دعوت    ها  شهرستان  مي اسلا يندگان مجلس شورا  ي دعوت از نما   .۱۷

 ،ي شهرستانيي اجرايها به دستگاه
ريزي شهرستان به رياسـت فرمانـدار و دبيـري نماينـده             نامه تشکيل کميته بر   .۱۸
 ،سازمان
تـه  ي کم ي و اعمال نظرات اعضا    يدهاشني پ يها  رامون پروژه ي پ ي بحث و بررس   .۱۹

 يهـا   ن پـروژه  يو همچن استان   ي برنامه مصوب شورا   ، فصل يها  تيه محدود با توجه ب  
 ،مه تمامين

 يري ـگ يأصـورت ر  ه  ب ـ(  شهرسـتان  يزي ـر ته برنامه ي در کم  ها  ب پروژه ي تصو .۲۰
 ،)کجاي و يا کلي يمورد

 شهرسـتان توسـط     يزي ـر تـه برنامـه   يم صورتجلسه و مصوبه کم    يه و تنظ  ي ته .۲۱
 ،يزير نامهته برير کمينده سازمان و دبينما

 يهـا    توسط سازمان به دستگاه    ها   شهرستان يزير ته برنامه ي ابلاغ مصوبه کم   .۲۲
 ،جه استان و ارائه رونوشت به کارشناس بوديياجرا

 ،ي اجراييها  به تفکيک دستگاهها  استخراج و ابلاغ عنوان و اعتبار مصوب پروژه.۲۳
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 ،ربط يه کارشناسان ذ مصوب هر دستگاه و ارائه رونوشت بيها  ابلاغ پروژه.۲۴
 اسـتان بـه سـازمان       يي اجرا يها   از طرف دستگاه   موافقتنامهس  ينو شي ارائه پ  .۲۵

 ،يزير ت و برنامهيريمد
وارد نمـودن بـه   نظـام ماشـيني،     در صورت استفاده از      (ها  موافقتنامه ي بررس .۲۶

 ،هـا  العمل ق با دستور  ي متعدد جهت تطب   يها  و رفت و برگشت   ) ماشينيستم و مبادله    يس
 ،ن و مقرراتيگر قواني قانون بودجه و د،ييضوابط اجرا

وان ي ـ و ارسـال رونوشـت بـه د        يـي  به دسـتگاه اجرا    موافقتنامه مبادله و ابلاغ     .۲۷
 . دستگاهيحساب ي خزانه و ذ،ييداراوزارت اقتصاد،  ،محاسبات

 

 )اي نههزي( بودجه جاري )ب
توان به شكل زير خلاصه       يرا م ) اي  هزينه(گيري و تصويب بودجه جاري        مراحل شكل 

  :كرد
ار يض اخت ي و تفو  يزير ت و برنامه  يرياست سازمان مد  ي ابلاغ بودجه از طرف ر     .١

 ،ها به استان) ع و ابلاغيتوز(
بودجـه   (يا نـه ياز به اعتبـارات هز    ي در مورد ن   ييد دستگاه اجرا  هاشنيافت پ ي در .٢

 ،) دستگاهيدهاشنيپ
ار يتوانـد بس ـ  مـي  يـي  اجرايهـا   ن دسـتگاه  ي ب ـ يا نـه يع اعتبار هز  يتوزسازوكار   .٣

 :متفاوت باشد
ژه سال قبل از سـال بودجـه مـلاک          يو ه قبل و روند آن ب     يها   عملکرد سال  ي گاه ـ
 ،رديگ ميقرار 
و ) جبران خدمات كاركنان  (اول  ها مشخص شود      عناوين فصل  فصل   ي برا يگاه ـ
 احکـام   ،حکـام  ا يسـت حقـوق   ي ل يبررس ـ( صفر   يبودجه بر مبنا  ) رفاه اجتماعي (ششم  
..) . وهـا  ي انتقال،يدي و بازخرها  بازنشسته،دي جديها  استخدام ،يا نهي اسناد هز  ،يپرسنل
 ،شود مي عمل يصورت عملکرد هز بيگر ني فصول ديشود و برا ميبسته 
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 و  هـا   العمل دسـتور  ،يـي  ضـوابط اجرا   ، ذکر شده در قانون بودجه     يها  تي محدود ـ
 ، اعمال شوددين باير قوانيسا

ن و ممکـن اسـت      ينابي روش ب  يا حت ي(الذکر    فوق ي از دو روند کل    يکيا انتخاب    ب .۴
 يـي  اجرا يهـا   ن دستگاه ي ب يا نهي اعتبارات هز  .)کار گرفته شود  ه  ز ب ي ن يگري د يها  روش

 ،شود ميع يتوزاستان 
 آن حکم مشـخص وجـود   ي که برايبعد از کسر موارد  (يا نهياعتبار هز توزيع   .۵
  .شود ميپيشنهاد  يياجرا يها ن دستگاهيب) دارد

 و توسـعه    يزي ـر  برنامـه  ي بـه شـورا    يا نـه يع اعتبـارات هز   يد توز هاشني ارائه پ  .۶
 :استان
ب شـورا برسـد و      ي به تصـو   ييک دستگاه اجرا  ي صرفاً به تفک   ، ممکن است اعتبار   ـ

ض شـود و بعـداً      يتفـو مـديريت    هـر دسـتگاه بـه سـازمان          يها  نه و برنامه  يفصول هز 
 ،نه گرفته شوديامه بر حسب فصول هز برن،مصوبه دستگاه

ب ينه به تصـو   ي برنامه و فصول هز    ،اساس دستگاه  بر يعي ممکن است اعتبار توز    ـ
 ،شورا برسد

 قبل از جلسه شورا ممکن است مصوب        يها  يزني با توجه به را    يدهاشنيبودجه پ ـ  
 ،ب گردديصورت مشروط تصوه ا بي

 ،يي اجرايها ه ابلاغ اعتبار مصوب به دستگا،بي در صورت تصو.٧
 ،يي توسط دستگاه اجرايا نهي هزموافقتنامهس ينو شي ارائه پ.٨
ــ.٩ ــي بررس ــو شي پ ــهس ين ــناس موافقتنام ــط کارش ــديريت و   ، توس ــازمان م س
 ،... وها العمل دستوريي ضوابط اجرا،ن و مقرراتيق با قوانيتطبريزي جهت  برنامه
مـديريت و   س سازمان   ي و رئ  ييس دستگاه اجرا  ي توسط رئ  موافقتنامه ي امضا .١٠
 ،يـي  دسـتگاه اجرا يحسـاب  ي ذ،يـي و ابلاغ توسط سازمان به دستگاه اجرا ريزي    برنامه

 . و خزانهيي دارا،وان محاسباتيد
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   روش توزيع بودجه در قالب فصول .٢
 

 اي  هاي سرمايه  تملك دارايي بودجه )الف
ريزي كشور سـهم فصـل و         هر ساله سازمان مديريت و برنامه     در برنامه دوم توسعه     

 ي بخش ـ يها  استفاده از شاخص  با  ز  ي نحوه کار ن   .كرد  ميشخص  مبرنامه هر استان را     
افـت  يو بـا در   ريزي كشور     سازمان مديريت و برنامه    در   ياضي ر يها  له مدل يوسه  و ب 

 هـا    اسـتان  يز در سـهم اعتبـار     ي ـ ن يزن ـ  البته چانه  .گرفت مي انجام   ها  اطلاعات از استان  
  .ر نبوده استيثأت يب

ن ي هــر برنامــه بــي ســهم اعتبــار، اســتان برنامــه هــر،بعــد از اعــلام ســهم فصــل
 .شد ميم يتقس ي بخشهاي اساس شاخصبر ها شهرستان

 مطـرح   يا  منطقـه  يزي ـر ن بار بحث عدم تمرکز و برنامه      ي اول يدر برنامه سوم برا   
ف يسـاله در خصـوص وظـا    پنجيه برنامه توسعه عمران ـي موظف به تهها شد و استان 

 يـي  ضـمانت اجرا هـا  ه شـده در اسـتان  ي ـ تهيهـا   هر چند که برنامه    .شدندخود   ياستان
چـرا کـه    .  سالانه قرار گرفـت    يها  ع بودجه ي توز ي مبنا ها   از استان  يلينداشت اما در خ   

ن فصول و   يگر بودجه را ب   ي د ، کشور يزير ت و برنامه  يري سازمان مد  ، برنامه سوم  يط
کرد و   ميغ   ابلا ها  را به استان  ) سهم استان (کرد بلکه رقم سر جمع       ميع ن ي توز ها  برنامه

مختلـف اعتبـارات    سـازوكارهاي    قانون برنامه سوم با      )٧٠(استان به استناد ماده     هر  
گونـه کـه      همـان  .نمـود  مـي  برنامه و شهرستان تقسيم      ،را بين فصل  اي    هاي سرمايه   ييدارا

 .گرديد مي توزيع ،اساس برنامه تهيه شده بودجه ابلاغي برها ذکر شد در خيلي از استان
 

 اري بودجه ج) ب
 :از شود که عبارتند بندي مي ها در هفت فصل طبقه بندي بودجه، هزينه در نظام جديد طبقه

  جبران خدمات کارکنان ـفصل اول
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٩

  استفاده از کالا و خدمات  ـفصل دوم
  ها يي اموال و داراهاي نهي هز ـفصل سوم

  ها ارانهي  ـرمهافصل چ
  بلاعوض هاي  کمک ـفصل پنجم
  ياجتماع رفاه  ـفصل ششم
  ها نهير هزي سا ـفصل هفتم

م و  يب در هنگام تنظ ـ   ي هر دستگاه پس از تصو     يا ينه اعتبار هز  ،يدر بودجه استان  
 .شود ميع ين هفت فصل توزي در اموافقتنامهمبادله 

 دوم و   ، اسـتان در فصـل اول      يـي  اجرا هـاي    دسـتگاه  يا ينـه بخش اعظم بودجه هز   
 .شود ميع يششم توز

ط يگر بسته به شـرا    ي فصول د  ،شود مي عمل   يصورت مل ه  رم که ب  هابجز فصل چ  
 فصــول ماننــد فصــل پــنجم مخــتص بــه يدســتگاه متفــاوت بــوده و در مــورد بعضــ

 .باشد مي يستير سازمان بهزي خاص نظهاي دستگاه
مـت  يصورت ق ه   ب ها  تي فعال ي که بعض  هايي  ر در دستگاه  ي اخ هاي  هر چند در سال   (

گر مـوارد اعتبـار     ي بودجه و عدم تداخل با د       شفاف شدن  يشود برا  ميتمام شده عمل    
ن ي ـ ا .ردي ـگ مـي  مورد نظر در فصل پـنجم قـرار          هاي  تيمت تمام شده فعال   يمربوط به ق  

 .)رديگ مي صورت يزير ت و برنامهيريه سازمان مدياساس ابلاغاقدام بر
رد ي ـگ مـي ار استان قرار    يکجا در اخت  يصورت  ه   ب يا ينهر بودجه هز  يدر سنوات اخ  

ي عهـده شــورا ه  ب ـيـي  اجراهـاي  ن دسـتگاه ي مـا ب ــ،يا ينـه ع اعتبـارات هز ي ـزفـه تو يوظ
د هاشـن ياساس پ  استان را بر   يا ينه بودجه هز  ران شو ي ا .باشد مي و توسعه    يزير برنامه

 و بـر حسـب فصـول    يـي  اجراهـاي  ن دستگاهي استان بيزير يت و برنامه ريسازمان مد 
 .دينما ميع ينه و برنامه توزيهز

کـه وحـدت     نين کار با توجه به ا     ي ا ي برا ها   استان يزير برنامهيت و   ريسازمان مد 
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١٠

 .دينما مي استفاده ي متفاوتهاي  از روش،ستي موجود نيا يهرو
 حکـم   ي مـوارد خـاص کـه دارا       ياز بـرا  ي ـاعتبار مورد ن    ميمعمولاً قبل از هر اقدا    

 يخشاعتبارات جهت تعادل ب   % ١مثلاً  (،  شود ميباشد کنار گذاشته     مي ي مشخص يقانون
 .)شود مي قانون بودجه کنار گذاشته هاي  سال طبق مفاد تبصرهيع طيبه توز

و به نـدرت    (اساس سهم هر دستگاه از اعتبار سال گذشته          بر ها   استان يدر بعض 
ع ي ـ توز هـا   ن دسـتگاه  ياعتبـار مصـوب ب ـ    ) متوسط سهم دستگاه در چند سـال گذشـته        

 ي و اطلاعـات يات کارشناس ـاساس نظـر  ه بر يع اول يک توز ي ممکن است پس از      .شود مي
ع ي ـ در توز  هـايي   لي تعـد  ،دست آمـده اسـت    ه  ت بودجه دستگاه ب   ي سال از وضع   يکه ط 
ا تعـداد   ي ـ داشـته    ي سـنوات قبـل کسـر      ۲ در فصـل     ي مـثلاً دسـتگاه    .ديعمل آ ه  ه ب ياول

 در جهت   هايي  لين موارد ممکن است تعد    ي در ا  .بازنشستگان سال قبل قابل توجه باشد     
ل موارد ين تعدي در ا.ديعمل آه ه بيع اول يودجه دستگاه پس از توز    ش ب يا افزا يکاهش و   

 .شود ميز لحاظ ي نها خاص مندرج در بخشنامه
ع اعتبـار   ي ـ توز يبـرا ) مشخصـاً اسـتان کرمانشـاه     (گـر   ي د هـاي    استان يدر بعض 

کـه فصـول اول و ششـم اولاً         ني ـ با توجه بـه ا     يي اجرا هاي  ن دستگاه ي استان ب  يا ينههز
اساس اسناد  اً بر يدهند و ثان   مي بودجه هر دستگاه را به خود اختصاص          از ييسهم بالا 

ک پروسه کـاربر    يان  يافت اسناد و مدارک در جر     يباشند با در   ميمدارک قابل محاسبه    
اسـاس اسـناد    ز بر ي ـ اعتبار فصـل سـوم ن      .شود ميورد و محاسبه    آ بر ، مدت يو طولان 

ون و ي ـتـر شـامل د   شيز که ب ـيتم نمحاسبه و در مورد فصل هف ..) .اجاره نامه و  (مثبته  
 قابـل   ها   دستگاه هاي  تعداد خودرو  اساس اسناد ارائه شده و    باشد بر  مي ها  مه خودرو يب

 .محاسبه است
 عملکـرد  ،ي کارشناس ـهـاي  اسـاس بـرآورد   ز بر ي ـ ن يا ينـه فصل دوم اعتبـارات هز    

 .شود مين ييژه هر دستگاه تعيسنوات قبل و توجه به موارد و
ش دقـت   ي باعث افزا  ي کاربر و زمان بر بوده ول      ،ن روش يم بودجه به ا   يه و تنظ  يته
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١١

 شـده و هنگـام ارائـه        يـي  اجرا هـاي   ن دسـتگاه  يت عدالت ب  ين رعا ي و همچن  ريزي  بودجه
کنـد و چـون     مـي ن مشـکلات بـروز      يتـر   کـم  ،ب در شورا  ي تصو ي برا يدهاشنيبودجه پ 

 ي معمـولاً بـه راحت ـ     ،ست ا ي پشتوانه کار کارشناس   يوه دارا ين ش يع اعتبارات به ا   يتوز
ان ي ـن جر ي ـز در ا  ي ـ ن يـي  اجرا هـاي    دسـتگاه  ،گري از طرف د   .شود ميب  يدر شورا تصو  

 هـايي  حـل   در ارائـه راه يز مسائل قـرار گرفتـه و حت ـ    يان ر ي در جر  ؛ندينما ميمشارکت  
 .ندينما مي يت مشارکت و همراها اعتباري چون کسري مسائليبرا

به ( صفر   ريزي  بودجه ين روش و بر مبنا    ياساس ا م بودجه را بر   يچه بخواه  چنان
 يست حقوق ي و اخذ ل   يي اجرا هاي  م ابتدا با مکاتبه با دستگاه     ييم نما يه و تنظ  يته) يعبارت

سـت پرسـنل بازنشسـته      ياسـاس مجـوز و ل     د بر ي ـ اسـتخدام جد   ،يست انتقال ي ل ،پرسنل
قف ه س ـ ي ـم اول ي نسبت به ارائه و تنظ ـ     ييکارشناس سازمان با کارشناس دستگاه اجرا     

 کـه   ي کارشناس هاي  ن بودجه در گروه   يکنند سپس ا   مياز دستگاه اقدام    يبودجه مورد ن  
ن ي ـه ا ي در کل  .شود مي هايي قرار گرفته و ن    يشود مورد بررس   ميل  ين منظور تشک  يبه ا 

ان امـور بـوده و نسـبت بـه ارائـه اسـناد و مـدارک و                  ي ـ در جر  ييمراحل دستگاه اجرا  
ه ي ـاز کل ي ـ مجموع اعتبارات مـورد ن     يلي تکم هاي  يررس پس از ب   .دينما ميت اقدام   يهاتوج

 هـاي   از دستگاه يچه ن   چنان .شود ميسه  ي برآورد شده و با اعتبار موجود مقا       ها  دستگاه
 از بودجـه    هايي   بخش يتر از بودجه مصوب باشد با اعمال نظر کارشناس         شي ب يياجرا

 منظور  ي جزء کسر   داشته باشد حذف و    ها   دستگاه ير را در روند جار    يثأن ت يتر که کم 
ن قلـم در    ي ـشـود ا   مـي ان سـال پرداخـت      ي در پا  يديکه ع  نيمثلاً با توجه به ا     (،شود مي

 در نهايـت   ،هـا   لين تعـد  ي ـو بـا انجـام ا     ) گـر يا موارد مشابه د   يشود   مي لحاظ   ها  يکسر
د هاشـن يب پ يپـس از تصـو    ( .شـود  مـي ب به شـورا ارائـه       ي تصو يد سازمان برا  هاشنيپ

باشـد و ابـلاغ آن بـه         مـي  برنامـه     و نهي فصل هز  ، حسب دستگاه  سازمان که معمولاً بر   
 .)رديگ مي صورت موافقتنامهم و مبادله يه و تنظيات تهي عمل،يي اجراهاي دستگاه
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١٢

 هامدت توسعه استان تهيه برنامه ميانچگونگي.۳
 
 
 

 )بخشي( ي فصليها گذاري شاخصهدف )الف
هـر    مي اهداف ک  يها   شاخص دي با ها  ان مدت استان  ي م يها   برنامه يريگ ل شک يدر ابتدا 

 و کارشناسـان  ي بخش ـيـي  اجرايهـا   ن امـر توسـط دسـتگاه      يردند که ا  فصل احصاء گ  
ن و ي قـوان ، اسـتان يها ازي و نها تياساس قابل استان بريزير ت و برنامه  يريسازمان مد 

ن مرحلـه ابتـدا وضـع       ي ـ در ا  رفـت گ مـي صـورت   .. . اسناد بالا دست و    ،ضوابط موجود 
ن برنامه سوم سال    يتدو يبه عنوان مثال برا   (ه برنامه   يموجود هر شاخص در سال پا     

و ه  ي ـزان شـاخص در سـال پا      ي ـ پـس از مشـخص شـدن م        .دي ـدگر ميمشخص  ) ١٣٧٨
 ،در نظـر گـرفتن امکانـات      سـاير اسـتان و بـا         و   ين کشـور  يانگي ـسه شاخص با م   يمقا
زان شـاخص در    ي ـ م ،يکشـور   مين اهداف ک  ي استان و همچن   يها  تي و محدود  ها  تيقابل
 .شد مي يگذاران برنامه هدفيپا

 در ١٣٧٨ در سـال     ييآمـوزان مقطـع راهنمـا      چه تـراکم دانـش     وان مثال چنان  عن هب
 سال  ين شاخص برا  يش گفته مقدار ا   ياساس موارد پ   نفر در کلاس بوده بر     ٣٥ ياستان
 . شده استيگذار نفر هدف٣٠زان ي به م١٣٨٣

ک از  ي ـ هـر    يزان شـاخص بـرا    ي ـان برنامـه م   ي ـ شاخص در پا   يگذار پس از هدف  
 برنامـه   يهـا   ن سـال  ي شـاخص در ب ـ    يزان ارتقـا  ي ـم(شد   ميص   برنامه مشخ  يها  سال
 .)دش ميع يتوز

ک فصـل و برنامـه    ي ـبـه تفک    مـي  ک يهـا    شـاخص  يگـذار ن مرحلـه هدف   يان ا يدر پا 
 و توسعه اسـتان ارائـه و        يزير  برنامه يب در شورا  ي تصو يد که برا  يدگر ميمشخص  

 هـر   يگـذار  هدف ،ب شـورا  يگرفت که با تصو    مي اصلاحات لازم انجام     ،ازيدر صورت ن  
 .گرديد ميشاخص مشخص 

 



___________________________________________________ 
 

 

١٣

  ميبرآورد عمليات مورد نياز براي دسترسي به اهداف ک )ب
که  رديدگ مياز در هر فصل مشخص      يات مورد ن  يعملبايد  ،   ميب اهداف ک  يپس از تصو  

 يـي  اجرا يهـا   ات توسـط دسـتگاه    ي ـن شـاخص و عمل    ين امر بـا توجـه بـه تناسـب ب ـ          يا
  اســتان در قالــب کــاريزيــر ت و برنامــهيري و کارشناســان ســازمان مــديتخصصــ

زان ي ـن شـکل کـه ابتـدا م       ي ـ به ا  .رفتگ ميمجموعه شورا صورت    ري ز ي بخش يها  گروه
 هـر   ي ارتقـا  ياز بـرا  ي ـات مورد ن  يزان عمل يد و سپس م   ش مي شاخص مشخص    يارتقا

ات در هـر فصـل و       يت حجم عمل  يهاشد که در ن    ميواحد از شاخص مورد نظر برآورد       
ر اشـاره   ي ـ بـه شـرح ز     ي روشن شدن مطلـب بـه مثـال        ي برا .رديدگ  ميبرنامه مشخص   

  .دوش مي

سـال   ( ١٣٧٨ در سـال     ي استان ييکلاس مقطع راهنما   زان تراکم دانش آموز در    يم
 در  دي ـبا  مـي  ک يها   شاخص يگذاراساس هدف  که بر  بوده است  نفر   ٣٥)ه برنامه سوم  يپا
آموزان مقطع  ورد تعداد دانشآن با توجه به برآ نفر برسد که لازمه  ٣٠ان برنامه به    يپا

 کارشناسان سـازمان    ،اساس برآورد آموزش و پرورش    بر(ان برنامه   ي در پا  ييراهنما
 متـر   ١٥٧٠٠٠ يا بـه عبـارت    ي ـ( کلاس   ١٠٠٠برنامه ساخت )  مدارس يت و نوساز  يريمد

 ،لي ـات مـذکور تحـت عنـوان احـداث تکم         ي ـ عمل .بوده است د  يجد) ييات اجرا يمربع عمل 
  .شد تعريف مي ييس راهنماد مداريتوسعه و خر

 اسـتان  يهـا  ازي و ني بخشيها تياساس اولو از بر يات مورد ن  يپس از برآورد عمل   
 فصـل بـه     ،ات هر برنامه  يع و حجم عمل   ي برنامه توز  يها  ن سال يات مورد نظر در ب    يعمل
 .شد ميک سال مشخص يتفک

 

 گذاري مورد نياز  برآورد حجم سرمايه )ج
ن مرحلـه بـا   ي ـدر ا  ،مـي  بـه اهـداف ک  ي دسترسياز براينات مورد يپس از برآورد عمل  

ک ي ـ هـر برنامـه بـه تفک   يگـذار  هي حجـم سـرما  ، اتي ـک از عمل  يمت واحد هر    يتوجه به ق  
  .شد مي برنامه مشخص يها سال
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١٤

ن يمأ محـل ت ـ   ،يگـذار  هي علاوه بر مشخص نمودن حجم سـرما       دين مرحله با  يدر ا 
 :شد ميم يات به سه بخش تقسي عملتيز مشخص شود که با توجه به ماهياعتبار آن ن

 ،ي استاني اعتبارات عمران.١
 ،ي ملي اعتبارات عمران.٢
 .)باشد مي ها  و شرکتير دولتيشامل بخش غکه  (ها يگذار هير سرماي سا.٣

شـد   ميک برنامه و فصل مشخص      ياز به تفک  ي اعتبار مورد ن   ،ان مرحله فوق  يدر پا 
 مصـوب و سـپس در گـروه         ي بخش ـ يهـا   گـروه  ـکه قبل از ارائه به شورا ابتدا در کار        

 اعتبـار  .شـد  مـي  کلان استان و اعتبارات قابل حصول تطابق داده          يها  استيق با س  يتلف
 که بـا  است ي استانيها  از درآمديبي برنامه سوم ضر)٧٦(ز طبق ماده   يقابل حصول ن  
 يهـا  مـد آز بـرآورد در   ي و ن  )٣(وست  ي پ ،ت دولت أيب شده در ه   يب تصو يتوجه به ضرا  

 .بود قابل محاسبه ياستان
 يرات ـييتغ  ،مـي  ک يگـذار  برآمده از هدف   يها   سهم داشتق فوق امکان    ياساس تلف بر

شـد   ميق سهم هر فصل و برنامه مشخص        ي در جلسات تلف   در نهايت  يد ول نداشته باش 
  .شد مي صورت گرفته انجام يها يگذارز در هدفيلات لازم ني تعد، با توجه به آنو

 در  ي عمران ـ يهـا   برنامـه (ک برنامـه    ي ـهم فصـول بـه تفک     پس از مشخص شدن س    
ش گفتـه و    ي پ ـ يهـا   اساس همان شاخص  ن اعتبارات بر  يمجدداً ا )  برنامه سوم  يها  سال

 هـر کـدام از      ي بـرا  يعن ـيد  يدگر ميع  ي استان توز  يها  ن شهرستان يروش اعمال شده ب   
 .شد مير مراحل اعمال يو سا  ميک فصل و برنامه اهداف کي به تفکها شهرستان

زان ابـلاغ  ي ـچـه م   چنـان ، هر سـال ي در ابتدايدر هنگام ابلاغ بودجه سالانه استان  
اسـاس سـهم     نداشـته باشـد بر     ي شده اختلاف چنـدان    ينيب شيزان پ يبودجه استان با م   
 مشخص خواهد شد و     ي سال مال  ي برا يا  سهم بودجه  ،ک از فصول  يمحاسبه شده هر    

ع ي ـتـر باشـد معمـولاً بـه دو روش توز           کـم  ين ـيب شي از پ  يزان بودجه ابلاغ  يچه م  چنان
  :ن فصول صورت خواهد گرفتيبودجه در ب
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١٥

 .شد مي توزيع ،اساس سهم هر يک از فصول که در برنامه مشخص شده استبودجه بر •
 ي که دارا  يدسته از فصول    آن ،ت فصول ي کلان استان و اهم    يها  استيبا توجه به س    •

شد و   ميع  ي توز ينيب شي برابر با پ   ها  آن مشخص و بودجه     بودند يتر شيت ب يرتبه اهم 
 هـا   با توجـه بـه سـهم آن    بودند استان   يت برا ي از اهم  يتر ر فصول که در رتبه کم     يسا

 .دگردي مي اقدام يع فصلينسبت به توز
مـه تمـام    ي ن يها  از پروژه ين فصول رقم مورد ن    ي بودجه ب  ييهاع ن يالبته قبل از توز   

 در سـهم فصـول      يئ ـرات جز يي ـقات باعـث تغ    او يد که گاه  ش ميز محاسبه   يهر فصل ن  
 . شد مي

دارد از  مـي  قـانون برنامـه اشـعار    )٨١( ماده »الف«اساس بند رم بر هادر برنامه چ  
 توسـعه اسـتان بـه       ياسـاس سـند مل ـ     بر ها   بودجه سالانه استان   ،رمها برنامه چ  يابتدا

 يي اجرا يها  گاهه دست يکل«: کند ميان  ي ب )١٥٥( ماده   »و«ز بند   يد و ن  يآ ميمرحله اجرا در    
ه ي ـ ته ي خود را در قالب اسناد توسعه استان       ياتي و عمل  يياند برنامه اجرا   استان موظف 
بودجـه  لـذا   » و توسعه استان به اجرا درآورنـد     يزير  برنامه يب شورا يو پس از تصو   

 .گردد ميم ين اسناد تنظياساس ا بري استانيها  دستگاهيسنوات
 يي شده و از ضمانت اجرا     ي قانون ها  نامه استان ه سند بر  يتهاين موارد،   با توجه به    
اساس سند برنامه  سالانه بريها ع بودجهيگر توزي به عبارت د.ده است يبرخوردار گرد 

وه برنامـه سـوم توسـعه       ين همانند روند و ش    يوه تدو يع خواهد شد که روند و ش      يتوز
آورد سـهم    بر يات مورد عمل برا   ي و عمل  ها   شاخص .ح داده شد  يباشد که قبلاً توض    مي

 .)٤(ت وسي پ،باشد ميوست ي پي استانيفصول از اعتبارات عمران
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١٦

تصويب آن ريزي و توسعه و  ارجاع بودجه به شوراي برنامهسازوكار.۴  
 

 

ه و  ي ته يگفته برا  شي پ يها  اساس روند  بر يپس از ابلاغ بودجه از مرکز کار کارشناس       
ن سـهم   يـي  تع .رديگ ميت انجام   يريع اعتبارات از طرف سازمان مد     يد توز هاشني پ ،ميتنظ

بـا  ن  ي و همچن  يمه توسعه استان و برش شهرستان     اساس کتابچه برنا  اعتبار فصول بر  
مراحـل لازم     مي در تمـا   .ردي ـگ مـي مه تمام صـورت     ي ن يا توجه به الزام به اتمام پروژه     

ت يري و سـازمان مـد     يـي  اجرا يهـا   ن دسـتگاه  ي متقابل ب  ين کار تعامل و همکار    ي ا يبرا
 يا ژهي ـ و يها گروه تر بوده و به صورت کار      منظم ها  ين همکار ي ا يوجود داشته و گاه   

ت و يريسـازمان مـد   يعنـي    مـورد نظـر      يهـا   ه طرف ي پس از توافق کل    .کند ميدا  ينمود پ 
ت يريد سـازمان مـد    هاشـن يت پ ي ـها در ن  ،يي اجرا يها   و دستگاه  ي استاندار ،يزير برنامه

و بـا    ردي ـگ مـي  و توسـعه قـرار       يزي ـر  برنامـه  يار شـورا  ي ـ در اخت  يريگ مي تصم يبرا
شـان در   ي و معاونـان ا    ي بـا اسـتاندار    يزير  و برنامه  تيريس سازمان مد  ي رئ يهماهنگ

 ،شود ميل ين منظور تشک  ي که به ا   يا در جلسه  .رديگ ميدستور کار جلسات شورا قرار      
د ضـمن  هاشـن ي شورا قرار گرفته و با قرائت پيار اعضاي در اختيدهاشنيابتدا بودجه پ 

 عملاً ،ن راستايه در ا انجام شديها تي بودجه و فعاليريگ  از روند شکل  يحيارائه توض 
 .شود مي آغاز يريگ ميپروسه تصم

 يهـا   ع اعتبـارات بـا کسـب نظـر دسـتگاه          ي ـ توز يکه مراحل مقدمات   نيا توجه به ا   ب
رد ي ـگ مي مشترک انجام يها گروه  و کارها تهي در قالب کم   ي و گاه  ي و استاندار  يياجرا

 معمـولاً  ،ده است انجام شيدهاشني بودجه پي مشترک رو ي کار کارشناس  يو به عبارت  
د ي ـئأ از اعضـا و بـا ت      يري ـگ يأکجا بـا ر   يصورت  ه   ب يدهاشنيدر جلسه شورا بودجه پ    

 .شود ميب ياکثر اعضا تصو
  و  برنامـه  ،اسـاس فصـل   ن مرحلـه اعتبـارات صـرفاً بر       ي ـکـه در ا    ني ـبا توجه به ا   (

ف ي ـ کـه پـروژه تعر     يا ت آن نسـبت بـه مرحلـه       ي حساس ـ .)شـود  مـي ع  يشهرستان توز 
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 ـ  هاي تطبيق کارشناسي  روش. ۵ عمـل آمـده در قالـب برنامـهههـاي ب
 توسعه استان با بودجه مصوب استان

ن سـهم   يـي  تع ،مي مواجـه هسـت    يع شهرسـتان  ي ـ چـون بـا توز     يتر و از طرف     کم ،شود مي
 و حضـور    ي قبل ـ يز بوده که با توجه به جلسـات کارشناس ـ        ي چالش برانگ  ها  شهرستان

 ي مبن ييها   در جلسات و دادن قول     ي هر چند با چانه زن     يهيران در جلسات توج   افرماند
ب يافته و به تصـو يصله يله فأسبالاخره م) يبجز استان (ر منابع   ين اعتبار از سا   يمأبر ت 
 .رسد مي

 ،ع فصـل  ي ـطور که قبلاً ذکـر شـده ابتـدا توز          ز همان ي ن يدر خصوص بودجه جار   
 لازم در شـورا     يهـا   يپـس از همـاهنگ    و  ه  يت ته يري دستگاه توسط سازمان مد    ،برنامه

 .رسد ميب يمطرح و به تصو
 
 
 
۶ 

 و توسـعه    يزي ـر  برنامـه  يشورا«:  دولت يمال از مقررات    ي قانون بخش  )٤٤(طبق ماده   
د هاشـن ياسـاس پ  بر ،استان موظف است پس از ابـلاغ بودجـه مصـوب سـالانه اسـتان              

ــر ت و برنامــهيريســازمان مــد  يهــا اســتي اســتان و در چــارچوب اهــداف و سيزي
ران در سـطح    ي ـا  مي اسـلا  ي جمهـور  ي و فرهنگ  ي اجتماع ،ي توسعه اقتصاد  يها  برنامه

ت و يري ســازمان مــدي ابلاغــيهــا لعملا و دســتورهــا يکشــور و اســتان و خــط مشــ
 و  يـي  اجرا يهـا    دستگاه ،ها   برنامه ،ن فصول ي را ب  ي اعتبارات عمران  ، کشور يزير برنامه
 .»ديع نمايک هر شهرستان توزي به تفکي عمرانيها طرح

ت استان پس از ابلاغ بودجه نسـبت بـه          يري فوق سازمان مد   ياساس مفاد قانون  بر
ع اعتبار از کتابچـه برنامـه توسـعه اسـتان و بـرش              يز تو ياستخراج اطلاعات لازم برا   

 ، در کتابچه برنامـه    ها   آن اقدام نموده و به نسبت سهم فصول و شهرستان          يشهرستان
ن ي ـ در کنـار ا    .دي ـنما مـي ع  ي ـ توز ها   و شهرستان  ها   برنامه ،ن فصول ي را ب  يبودجه ابلاغ 

ز نسـبت   يبودجه ن  معاونت امور    ،رديگ مي صورت   يزير اقدام که توسط معاونت برنامه    
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١٨

 بـه   ها  مه تمام در فصول و برنامه     ي ن يها   اتمام پروژه  ياز برا يبه برآورد اعتبار مورد ن    
 .دينما مي اقدام ها ک شهرستانيتفک

 ،اسـاس کتابچـه برنامـه اسـتان    با مبنـا قـراردادن توزيـع بر   و با تلفيق دو روند فوق      
توان گفت که در     مي بنابراين   .شود مي توزيع   ها   و شهرستان  ها  اعتبارات بين فصول برنامه   

اند و اين در طول برنامه   کتابچه برنامه بودهکه در طول برنامه سوم داراي ( ها اکثر استان
 .) با قالب برنامه توسعه استان تطابق بالايي دارد، توزيع بودجه،ها رم براي کليه استانهاچ

شود کـه معمـولاً      مينامه  جايي سهم فصول بر    هگاهي اوقات کمبود شديد اعتبار باعث جاب      
 .باشد مي ها جايي هاجماع کارشناسي بين مسئولين استان مبناي اين جاب
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