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 توضيحات
سـازي و اسـتاندارد نمـودن          نوسـازي، مقـاوم     قانون برنامه چهارم توسعه بـه     ) ۵۲(ماده  » م«در بند   

اي شده كه ايـن امـر موضـوع     تر توسعه يافته توجه ويژه  ويژه براي مناطق كم    فضاهاي آموزشي به  
قبـه از قبيـل     مهمي در راستاي جلوگيري از خسارات جاني و مـالي ناشـي از بـروز حـوادث غيرمتر                 

اما در اين خصـوص     . باشد  هاي انساني مي     سرمايه   نياز كشور به    با توجه به  ... سوزي و     زلزله، آتش 
 : نكات زير توجه داشت بايد به

قـانون برنامـه چهـارم توسـعه، مقـرر شـده حسـاب ذخيـره ارزي بـا اهـداف                    ) ۱( موجب ماده      به .۱
 انواع ديگر دارايي، تعديل چرخه رونق و ركـود،           محدودسازي نوسانات، تبديل دارايي فروش نفت به      

هـاي آينـده و فـراهم كـردن      انداز درآمد نفت بـراي نسـل     هموار نمودن هزينه نوسانات بودجه و پس      
بيني شده كه در برنامـه سـوم توسـعه ايجـاد شـده در برنامـه چهـارم         هاي پيش امكان تحقق فعاليت 

 ۵۰ قـانون از موجـودي حسـاب ذخيـره ارزي حـداكثر              بنا بر . توسعه با تغييراتي تداوم داشته باشد     
بيني شده و در بخش دولتي استفاده از وجـوه حسـاب صـرفاً در                 درصد براي بخش غيردولتي پيش    

 ميليـون   ۶۰۹ ميـزان     بيني برداشت بـه     بر اين اساس پيش   . هاي سنواتي مجاز خواهد بود      قالب بودجه 
 گذشت زمان شش ماه از سال و همچنين          توجه به  و با    ۱۳۸۴ براي سال     دلار در قالب اصلاح بودجه    

، جنبـه اجرايـي پيـدا          انجـام مطالعـات فنـي و اجرايـي لازم           ها و نياز بـه      ماهيت عمراني داشتن هزينه   
 . هدر رفتن منابع شود نخواهد كرد و ممكن است باعث به

 ۴حـدود   ( ارزي    در لايحه مذكور توجيهات كافي براي استفاده از اين حجـم عظـيم از حسـاب ذخيـره                  .۲
رسد كه سازمان نوسـازي، توسـعه و     نظر مي كه به   ضمن اين . ارائه نشده است  )  سال ۴ميليارد دلار طي    

و )  طور متوسط سالي نهصـد ميليـون دلار         به(تجهيز مدارس كشور توان جذب اين حجم عظيم از منابع           
خصوص اين ميزان تقاضاي  است دربنابراين لازم . همچنين توان هزينه كردن كارامد آن را نداشته باشد

 . شوداز سوي پيشنهاد كنندگان لايحه ارائه... ) مطالعاتي، فني، اجرايي، (منابع توجيهات 

 عنـوان تنهـا منبـع تـأمين           استفاده از حساب ذخيره ارزي به       هيچ تأكيدي به  ) ۵۲(ماده  » م« در بند    .۳
هاي اخير در امـر سـاخت و سـاز            در سال قابل ذكر است    . اعتبار براي اجراي بند مذكور نشده است      

هـا اقـداماتي از قبيـل         فضاهاي آموزشي و استانداردسازي فضاهاي آموزشي موجـود و تجهيـز آن           
، )قانون برنامه سوم  ) ۱۴۶(و  ) ۱۴۵(، مواد   )۱۴۴(ماده  » ج«بند  (تأمين منابع مالي و تجهيز منابع جديد        

ها    مشاركت مردم در فعاليت     ، تشويق به  ))۱۴۵(ه  ماد(هاي موجود     مديريت منابع و استفاده از ظرفيت     
 .انجام شده است)) ۱۴۴(ماده » ب«و » الف«بندهاي (

خصوص مورد اخير اقداماتي از قبيـل         ريزي كشور در     براساس گزارش سازمان مديريت و برنامه      .۴
ر سـاز و ديگ ـ  هاي مالياتي و پرداخت عوارض، برگزاري جشـنواره خيـرين مدرسـه     برقراري معافيت 

 وسـيله خيـرين از محـل منـابع دولتـي             هاي شروع شده بـه       تكميل پروژه   اقدامات تشويقي و كمك به    



 

 ۲

 پـروژه   ۷۸۵ كـلاس درس و      ۲۱۸۰ پـروژه مردمـي شـامل        ۳۰۳ تعداد   ۱۳۸۳باعث شده تنها در سال      
 كلاس ۵۳۴۳ پروژه مردمي با ۸۹۳همچنين تعداد .  پايان برسد  كلاس درس به  ۳۳۶۹مشاركتي شامل   

عـلاوه بـر اقـدامات      . باشـد    كلاس درس در حـال اجـرا مـي         ۸۰۸۴ پروژه مشاركتي با     ۱۹۲۲درس و   
اي آموزش و پـرورش افـزايش         هاي سرمايه   هاي برنامه سوم اعتبارات تملك دارايي       مذكور طي سال  

 درصـد در    ۶/۶وسـط سـالانه      با رشـد مت    ۱۳۷۹ ميليارد ريال در سال      ۱۳۵۰يافته و اين اعتبارات از      
اساس همين گزارش ميزان عـدم        البته بر .  ميليارد ريال افزايش يافته است     ۱۷۵۰ حدود     به ۱۳۸۳سال  

 رسـيده   ۱۳۸۳ درصـد در سـال       ۸/۴۸   درصـد بـه    ۴/۵اي از     هاي سرمايه   تحقق اعتبارات تملك دارايي   
 در حـال اجـرا و اتخـاذ         هـاي   تـر سياسـت      موارد مذكور در صورت اجراي صـحيح        با توجه به  . است

هاي   هاي تملك دارايي     موقع اعتبارات طرح    هاي تشويقي ديگر و همچنين تخصيص كامل و به          سياست
) ۵۲(مـاده   » م«در بنـد    ( اهداف مورد نظر قانونگـذار        توان به   اي بخش آموزش و پرورش مي       سرمايه

بنـابراين لازم  . دسـت يافـت  حتي بدون استفاده از منابع حسـاب ذخيـره ارزي         ) قانون برنامه چهارم  
است در كنار تنها پيشنهاد لايحـه مـذكور مبنـي بـر اسـتفاده از منـابع حسـاب ذخيـره ارزي بـراي                          

ها و منابع ديگر نيز پيشنهاد شود تـا بتـوان از منـابع حسـاب                   اهداف موردنظر، سياست    دستيابي به 
 .شود استفاده نمود ر ميتر چرخه اقتصادي كشو ذخيره ارزي در موارد ديگر كه باعث رونق بيش

 موضـوع كـاهش    قانون برنامه چهـارم ) ۵۲(ماده » م« لازم است در برآورد منابع براي اجراي بند        .۵
 كـلاس درس مـورد        تبـع آن كـاهش نيـاز بـه          آموز خصوصاً در مناطق روستايي و به        جمعيت دانش 

 .توجه قرار گيرد

سـازمان  ( آمـوزش و پـرورش        دن ارز بـه   اسـت و در اختيـار قـرار دا        » ريـالي « بودجه كل كشور     .۶
قانون برنامه چهارم و    ) ۱(ماده  » ج«مغاير قسمت آخر بند     ) نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس كشور     

 .باشد اصول بودجه كل كشور مي

هـر چنـد طبـق    ( اضـافه نشـده اسـت    ۱۳۸۴ سقف ماده واحده قانون بودجه         چون مبلغ ارزي لايحه به     .۷
 .باشد قانون برنامه چهارم مي) ۱(ماده » و«مغاير بند )  بودجه تعيين شده استراهكار اصلاح» ۲«تبصره 

هـاي   واگذاري دارايـي « سقف منابع    كه مبلغ برداشت از حساب ذخيره ارزي بايد به           اين   با توجه به   .۸
 سقف اعتبارات وزارت آموزش و       اضافه شود و از طرف ديگر اعتبارات مشخص ريالي كه به          » مالي

باشـد بنـابراين      شود تعيين و مشخص گردد و لايحه مذكور فاقد اين اطلاعات مي             ضافه مي پرروش ا 
 .باشد قانون برنامه چهارم توسعه مي) ۱(ماده » ج«مغاير بند 

 
 پيشنهاد
هاي عمراني از     تواند در صورت ضرورت در هنگام ارائه لايحه بودجه سالانه در قالب طرح              دولت مي 

اي يا استفاده از صـندوق ذخيـره ارزي در حـدود امكانـات مـالي                  رمايههاي س   محل واگذاري دارايي  
دولت اقدام نمايد و تخصيص اعتبار در اين خصوص منع قانوني ندارد و اصولاً تعميرات مـدارس و                  

 .ها نياز ارزي ندارند سازي آن مقاوم


