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نامــه اجرايــي توســعه مالكيــت و افــزايش ثــروت خانوارهــاي ايرانــي در واقــع    آيــين
هـاي دولتـي كـه     قابـل واگـذاري شـركت   اي است در راستاي واگذاري سـهام          نامه  آيين

 سـت باي براساس قانون برنامـه پنجسـاله سـوم و تأييـد برنامـه پنجسـاله چهـارم مـي            
ماده » و«نامه نقطه اتكاي خود را تحقق بند           چرا آيين  ؛اما مشخص نيست  . صورت گيرد 

 .بيان نموده است... قانون برنامه سوم توسعه و توزيع عادلانه ثروت كشور و ) ۱۰(
قانون برنامه سوم توسـعه صـراحتاً يـا بـه طـور ضـمني           ) ۱۰(ماده  » و«بته بند   ال 

 يكـي از اصـول حـاكم بـر          ، بلكـه ايـن بنـد      ،بيني ننموده   نامه اجرايي را پيش     تدوين آيين 
: هاي دولتي قابـل واگـذاري بيـان گرديـده كـه عبـارت اسـت از                  واگذاري سهام شركت  

امه به بند فوق از نظر حقوقي قابل تأمل         ن  لذا اتكاي اين آيين   » توسعه مشاركت عمومي  «
 و نامه فاقد انسجام و نظم و ترتيب منطقـي مناسـب اسـت          از طرف ديگر آيين   . باشد  مي

 . وظايف هيأت عالي نظارت به دقت و روشني و به تفكيك معين نگرديده استدر آن
نامـه در نظـر       بايـد در آيـين      همچنين برخي از مقررات برنامه پنجساله سـوم كـه            

 عنـوان مثـال رسـيدگي بـه شـكايات اشـخاص           ؛ بـه  گرفته شود مغفول واقع شده است     
قـانون برنامـه    ) ۲۰( كـه در مـاده       ،حقيقي و حقوقي از تصميمات مربوط بـه واگـذاري         

 .اي به آن نشده است نامه اشاره بيني شده ولي در آيين پنجساله سوم پيش

مقدمه
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 ) ۲(ماده 
معاونـت امـور اقتصـادي      «،  »ادي و دارايـي   يكي از معاونان وزير امور اقتص ـ     «به جاي   

، »توسعه مالكيت«گزارش شود چون در مورد مسأله » وزارت امور اقتصادي و دارايي 
در همـين   . تر است   ها به موضوع مورد بحث نزديك       اين معاونت نسبت به ديگر معاونت     

ت ظرف مد «براي مثال    ؛توان فرصت زماني تعيين نمود      ماده براي تشكيل دبيرخانه مي    
بـراي تهيـه بانـك      ) ۴(كه در مـاده       جايي  ولي از آن  » نامه   ماه پس از تصويب اين آيين      ۲

نامـه فرصـت داده شـده          ماه پس از تصويب ايـن آيـين        ۶اطلاعاتي جامع، به دبيرخانه     
تـرين زمـان ممكـن، روشـن          است، خود بـه خـود تكليـف تشـكيل دبيرخانـه در كوتـاه              

 .گردد مي
 

 ) ۴(ماده 
هاي دولت و تمامي مواردي كه  ه بايد ذكر شود در ارزشگذاري داراييماداين در ادامه 

 انجمن يا شركت غيردولتي كه تخصـص لازم را          ، سازمان دونياز به حسابرسي دارد،     
و خوش سابقه باشند، بايد صحيح بودن موارد ذكـر           در زمينه حسابرسي خبره دارند    

هـاي    هـا و انجمـن      ، شـركت  هـا   اسـامي سـازمان   . شده توسط دبيرخانه را تأييد نماينـد      
قـانون برنامـه    ) ۱۳(مـاده   (غيردولتي ذكر شده بايـد بـه تأييـد هيـأت عـالي واگـذاري                

 . برسد) پنجساله سوم
 

  )۵(ماده 
تعريف و تعيين سبدهاي متوازن و همگاني از جنبه ريسـك و بـازده مـورد انتظـار از                   

) ۴(مذكور در ماده    تي  ها بسيار مشكل است و تا زماني كه بانك اطلاعا           سهام و دارايي  

 نامهبررسي هر يك از مواد آيين
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از نظر اجرايي بسيار ) ۵(تهيه نگردد، دستيابي به هدف مندرج در ماده و جامع دقت به  
) ۴( پـس از اجـراي مـاده          مـاه    ۴حـداقل   ) ۵(بهتر است سقف زماني ماده      . مشكل است 
 . تعيين گردد

 
 ) ۸(ماده 

ول دريافت سـهام     مشم ۱/۱/۱۳۸۴از مبدأ   سن   سال   ۱۵در اين ماده افراد داراي حداقل       
به عـلاوه   .  سال مشخص نيست   ۱۵ملاك تعيين   . اند  هاي قابل واگذاري گرديده     و دارايي 

 . استشده  سالگي ممنوع ۱۸، فروش سهام واگذار شده تا )۲۵(براساس ماده 
 

 )۹(ماده 
 مطمـئن و    يبينـي گرديـده روش ـ      پـيش ايـن مـاده     نحوه شناسايي افراد مشمول كه در       

 .باشد نمي) سواد كه جمعيت كمي نيز نيستند  بيبالاخص افراد(مناسب 
 

 ) ۱۰(ماده 
. در اين ماده از تخصيص سهام بيش از يك بار به افراد مشمول جلوگيري شده اسـت                

معـادل بيسـت    (سقف ريـالي    هر فرد مشمول    براي  ) ۱۲(در صورتي كه براساس ماده      
 بـا تـورم     ايـن سـقف در فواصـل زمـاني مشـخص           (؛تعيين گرديده است  ) ميليون ريال 

 نوبـت بـه   ۳ يـا  ۲در به فرض بنابراين چه دليلي دارد كه افراد نتوانند  ). گردد  تعديل مي 
در دنياي كنـوني بـا      .  اقدام به اين امر نمايند     نكند؛طوري كه از سقف مورد نظر تجاوز        

شايد افراد در   . باشد  ده مي كارامد، انجام اين كار بسيار سا     اي    رايانههاي    ستموجود سي 
داشـته  محـدودي سـهام     تعـداد   بـه   تمايـل   اطميناني به اين فرايند نداشته باشند و         ابتدا

 درصـد   ۴۰) ۷(مـاده   زيـرا در     .يا حتي بودجه لازم را در اختيار نداشـته باشـند          باشند  
 . شده استپيش دريافت در نظر گرفته 
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  )۱۱(ماده 
يــن ا زيــرا ؛بررســي گــردددوبــاره بنــدي شــده افــراد مشــمول بايــد  فهرســت اولويــت

يعنـي  ام يا اعطاي امتيازات ويژه با هدف اصـلي طـرح،         واگذاري سه براي  بندي    اولويت
ــدارد   ــاتي، همخــواني ن قــرار دادن . برقــراري عــدالت اجتمــاعي و كــاهش شــكاف طبق

در اولويـت   ) باشـند   درآمدترين افراد جامعه مي     پذيرترين و كم    كه از آسيب  (روستاييان  
ه بخـش  ـ كرگران و كارمندان بخش خصوصي  قرار گرفتن كا. ششم، جاي سؤال دارد
اي برخـوردار     هـاي بيمـه     باشـند و از حمايـت       پذير جامعـه مـي      وسيعي از اقشار آسيب   

هـاي   هاي دولت و پوشـش  كه به نسبت از حمايت  ـتر از كارمندان دولت   پايينـ نيستند  
شـش  بسياري از افـراد فقيـر تحـت پو   همچنين . جاي سؤال دارد ـ  اي برخوردارند بيمه

محـدودي  امكانات چون اين نهادها ـ بهزيستي و كميته امداد و نهادهاي مشابه نيستند  
 و بـه ايـن ترتيـب در اولويـت آخـر قـرار          ـدارنـد افـراد  براي تحت پوشش قرار دادن 

 ).بسيار ناقص استاساساً بانك اطلاعاتي ما در اين زمينه (خواهند گرفت 
و بنـد   ) ۱۶(بندي ماده     نامه با اولويت    آيين) ۱۱(بندي افراد مشمول در ماده        اولويت 

قانون برنامه چهارم   ) ۹(كه به موجب ماده     (قانون برنامه پنجساله سوم     ) ۱۸(ماده  » د«
هاي جديدي ايجاد كـرده و از    يعني از يك طرف اولويت   ؛منطبق نيست ) تنفيذ شده است  

 .هاي برنامه سوم مورد توجه قرار نگرفته است طرف ديگر اولويت
 

 ) ۱۲(ماده 
باشد؟ با توجـه   ملاك تعيين سقف معادل بيست ميليون ريال در واگذاري سهام چه مي   

هاي دولت قابليت واگـذاري بـه بخـش خصوصـي را نـدارد و از                  كه تمام دارايي    به اين 
مبـالغ  و  انـد     نشـده هاي دولتي به دقـت مشـخص          هاي شركت   طرف ديگر ارزش دارايي   

بايـد پـس از     هـا     ارزش اين دارايي  مايند، بنابراين تعيين    ن  در اين رابطه ذكر مي    متفاوتي  
 . وكول گرددم) ۶(و ) ۵(، )۴(تشكيل دبيرخانه و عملي شدن مواد 
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 ) ۱۳(ماده 
واگـذاري سـهام بـه      «: بايد به اين صورت اصلاح گردد     ) ۱۳(، ماده   )۷(با توجه به ماده     

 محل سود سهام    از… دريافت، به صورت اقساط       افراد مشمول و پس از دريافت پيش      
 .»شود تأديه مي

 
 )۱۴(ماده 

هـاي مختلـف روشـن        نامه بـا وزارتخانـه      بيني شده در آيين     نحوه تعامل دبيرخانه پيش   
هـاي مزبـور بـه        وظيفه اعلام اسامي شـركت    ) ۱۴(ماده  » الف«كه در بند      نيست حال آن  

 .هيأت وزيران به وزارتخانه محول شده است
 

 )۱۶(ماده 
 زيـرا بـه موجـب ايـن اصـل تصـويب             ؛ قانون اساسي است   ۸۵ل  اين ماده برخلاف اص   

توانـد اختيـار      ها و مؤسسات دولتي در اختيار مجلس اسـت كـه مـي              اساسنامه شركت 
 .هاي داخلي مجلس و يا اجازه تصويب آن را به دولت دهد تصويب آن را به كميسيون

 
 ) ۱۹(ماده 

ده قبل از تأديه بدهي فـراهم       كه امكان فروش سهام واگذار ش     شود  اتخاذ  بايد ترتيباتي   
و از  .  زيرا اين مسأله براي خانوارهاي فقير جامعـه حـائز اهميـت زيـادي اسـت                ؛گردد
مشـكلي ايجـاد    شود، با تغييـر مالكيـت         كه اقساط از محل سود سهام تأديه مي         جايي  آن

 افـزايش داد تـا در       ۸ بـه    ۴هاي ذكر شده را از        توان تعداد نوبت    حداقل مي . نخواهد شد 
ــود   تري دارندگان سهام مجاز به فروش سهام  فواصل زماني كوتاه ــده خـ ــن شـ رهـ

 . باشند
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  )٢٢(ماده 
مـاده  (از سهام قابل واگذاري به هر يك از مديران          بيني واگذاري يك ميليارد ريال        پيش

حـداكثر بيسـت    (در مقايسه با سهام قابل واگذاري به ساير شهروندان          ) نامه  آيين) ۲۲(
 .باشد تر از آن برابري شهروندان مي نامه و مهم ناقض هدف آيين) ميليون ريال

باشـد، بـه نظـر      واگذاري متفاوت مي    قابلِ هاي دولتيِ    شركت جايي كه ارزشِ    از آن  
 درصـد   ۴۰يارد ريال از سهام قابل واگذاري بـا         رسد در نظر گرفتن حداكثر يك ميل        مي

هـا، درسـت      هاي واسطه، براي تمامي شركت      پيش دريافت به هر يك از مديران شركت       
 ۱۰مثل  (توان به جاي در نظر گرفتن سقف ريالي، حداكثر درصدي             ميبنابراين  . نباشد
واگـذاري  همچنين ارتباط نحوه . از سهام كل قابل واگذاري در نظر گرفته شود   ) درصد

هاي واسطه و ارتباط آن با دوره مـديريت آنهـا نيـاز بـه كـار                   سهام به مديران شركت   
احتمال فوت مدير در اين دوران و چگونگي برخـورد بـا ايـن              . تر دارد   كارشناسي بيش 

توانـد مـورد بررسـي        مچنين دلايل استعفا نيز مي    هاست؛  موضوع در نظر گرفته نشده      
 . تري در اين رابطه صورت پذيرد قرار گيرد تا برخورد منصفانه

 
 ) ۲۳(ماده 

 نفـر   ۵۰,۰۰۰مشخص نشود هر شركت واسطه چه مدت زماني را فرصت دارد تا ايـن               
را تحت پوشش قرار دهد و در صورت عدم توانايي در اين مورد، نحوه برخورد با آن              

 . چگونه خواهد بود
 

  )۲۸(ماده 
سـن خـاص    بـا   ق به يك نسل يا افـراد        هاي دولتي متعل     شركت ،هاي ملي از جمله     ثروت

در . هاي حال و آينده است  ها واگذار كرد بلكه متعلق به همه نسل         نيست كه بتوان به آن    
نامه تشكيل صندوق حمايت نسل فردا را در نظـر گرفتـه كـه                آيين) ۲۸(اين راستا ماده    
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تشـكيل  . دباش  بيني شده در قانون برنامه مي       هاي پيش   ابتكاري جديد و خارج از برنامه     
 .اي دارد نامه جداگانه چنين صندوقي نياز به قانون و آيين

كنـد امـا ايـراد مفهـومي و           رغم ايـن كـه هـدف خـوبي را دنبـال مـي               اين ماده علي   
از محـل   قـرار اسـت     منابع مالي ايـن صـندوق       كه،    از جمله اين  . ساختاري فراواني دارد  

حـال سـؤال ايـن      . أمين شـود  به بعد ت ـ   ۱۳۸۵از سال   و  هاي دولت     گذاري  سود سرمايه 
اگـر  . بايـد ايـن منـابع را تـأمين كنـد            اي دولـت مـي    ه  گذاري  كدام سرمايه است كه سود    
قرار است طبق اين طرح بـه مـردم واگـذار شـود و جايگـاه                هاي دولتي     مالكيت شركت 

هاي دولـت     گذاري  گري به جايگاه نظارت ارتقا يابد، صحبت از سرمايه          دولت از تصدي  
زيـرا در صـورت محقـق شـدن ايـن هـدف دولـت تنهـا در                  . ا خواهـد بـود    معن  كاملاً بي 

هـايي كـه داراي توجيـه بـراي بخـش خصوصـي نيسـت                 هـاي زيربنـايي و طـرح        طرح
لذا عملاً منبعـي    . بر ندارد دي در ها نيز سو    گذاري خواهد كرد كه اين گونه طرح        سرمايه

 دولت مجدداً اقـدام  كه  هاي اين صندوق وجود نخواهد داشت مگر اين         براي تأمين هزينه  
هاي توليدي نمايد كه ديگر اجراي اين طرح ضـرورتي نخواهـد              گذاري  به انجام سرمايه  

افرادي كه مشمول ايـن طـرح نبـوده و          (در اين طرح براي تأمين آتيه نسل فردا         . داشت
هاي آموزش و مسكن توجه شـده اسـت و            تنها به تأمين هزينه   ) كنند  سهام دريافت نمي  

 . ي نشده استا هاي بهداشتي توجه ديگر مثل هزينههاي  به هزينه
 

 )۲۹(ماده 
هـاي   شـركت ) ۱۸(زيـرا در مـاده   . تعارض دارنـد با يكديگر   نامه    آيين) ۲۹(و  ) ۱۸(ماده  

عنوان شركت تشكيل دهنده واسطه داراي اولويت دانسته          پذيرفته شده در بورس را به     
 .استعكس اين مطالب بيان شده ) ۲۹(در حالي كه در ماده 
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 گيرينتيجه
 
 
 

اشـكال اول مربـوط     . با دو اشكال اساسي مواجه است     نامه    نويس اين آيين    پيشدر كل   
ريزي بـراي آن    به درآمدهاي ايجاد شده از ناحيه اجراي اين طرح براي دولت و برنامه            

 گرچـه   نويس  پيشدر اين   . هاي واگذار شده است     مربوط به آينده شركت   و اشكال دوم    
شـود امـا      هاي دولت از طريق اين طرح به مردم واگذار مي           ييعنوان شده است كه دارا    

كـه ايـن      با توجـه بـه ايـن      .  صورت نگرفته است   آنبيني براي درآمد ناشي از        هيچ پيش 
 نيست و   يايران بوده و متعلق به يك عده و نسل خاص         ها در حقيقت ثروت ملت        دارايي

بايـد در هزينـه كـردن         هـاي ايـران تعلـق گيـرد، مـي           بايد بـه تمـامي نسـل        منابع آن مي  
تواند بـه     درآمدهاي اين طرح نمي   . اي صورت گيرد    العاده  درآمدهاي اين طرح دقت فوق    

هاي جاري طرح در نظـر   عنوان درآمدهاي دولت در بودجه كشور و براي تأمين هزينه   
مدت تعلق گيرد بلكـه بايـد درآمـدهاي           هاي كوتاه   گذاري   يا حتي به سرمايه    ؛گرفته شود 
و زيربنايي كه تا حد ممكن جنبه ملـي داشـته           هاي بلندمدت     گذاري  ه سرمايه اين طرح، ب  

ايـن  ناشـي از اجـراي      به طور كلي نحوه هزينـه نمـودن درآمـدهاي           . باشند تعلق گيرد  
 . ترين اشكال اين طرح است ريزي براي آن بزرگ  و عدم برنامهنويس پيش
ر شـده بـه مـردم و        هـاي واگـذا      به آينده شركت   نويس  پيشاز سوي ديگر در اين       

سـازي    كه خصوصي   با توجه به اين   . اي نشده است    ها هيچ اشاره    سرنوشت اين شركت  
باشـد، لـذا در       اي براي افزايش كارايي، عدالت و رفاه مـي          وسيلهفقط  يك هدف نبوده و     

هاي واگذار شده پس از اتمام طـرح حـداقل            بايد به نظارت بر شركت       مي نويس  پيشاين  
در غير اين صـورت احتمـال دارد بسـياري از           . دت نيز اشاره شود   م  در يك دوره ميان   

بنـابراين  . هـا بيكـار شـوند    ها و صنايع به سمت تعطيلـي رفتـه و كـارگران آن     كارخانه
كـه براسـاس آن مـديريت       بگيرنـد    راهكارهـايي در نظـر       نـويس   پـيش بايـد در ايـن        مي
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يك به  تمام طرح حداقل    پس از ا  و  د  وشها به مديران كارآفرين و كارامد واگذار          شركت
در غيــر ايــن صــورت احتمــال دارد بســياري از . مــدت نيــز اشــاره شــود دوره ميــان

بنـابراين  . هـا بيكـار شـوند       و كـارگران آن   بروند  ها و صنايع به سمت تعطيلي         كارخانه
 راهكارهايي در نظر گرفته شـود كـه براسـاس آن مـديريت              نويس  پيشبايد در اين      مي

رآفرين و كارامد واگذار شود و بر نتيجه كار ايـن مـديران نيـز               كامديران  ها به     شركت
 . مدت نظارت شود حداقل در يك دوره ميان

نامـه وجـود دارد پيشـنهاد         با توجه به ايرادات مهم و جدي كه نسبت به اين آيـين             
نامه از نو و با در نظر گرفتن مواد مرتبط قانون برنامه پنجساله سوم                شود كه آيين    مي

كـار    نامـه نيـاز بـه       در عين حال براي محقق ساختن عنوان آيين       . نوشته شود و چهارم   
تر به هدف ذكر شده در عنوان        باشد كه بتوان با راهكاري علمي       تري مي   پژوهشي بيش 

نامـه بـه سـاختار و مـواد فعلـي قابليـت        توان گفت كه آيين  لذا مي . نامه دست يافت    آيين
شود كه اين متن پيشنهادي كنار        شنهاد مي پيدستيابي به هدف موردنظر را نداشته و        

گذاشته شود و متن جديدي در راستاي مواد مرتبط برنامه سوم و چهـارم توسـعه      
 .تدوين گردد

 
 



 

 

 ۷۵۱۴ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
نامه اجرايي توسعه مالكيت و افـزايش ثـروت           آييننويس    پيشنقدي بر    :عنوان گزارش 

 )۲۶/۴/۱۳۸۴ش دوم مورخ ويراي(خانوارهاي ايراني 
 

 معاونت پژوهشي  :نام دفتر
 رويا طباطبايي يزدي  :تهيه و تدوين

 )ها  پژوهشرئيس مركز( احمد توكلي :متقاضي
 
 

 ــــ: ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 
 

 ــــ :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 

 


