
 

 

 ۱۹۰ :موضوعي كد
 ۷۳۳۰: مسلسله رشما

 مطالعات برنامه و بودجه :ترادف ١٣۸۴ماه  ارديبهشت
 حقوقي مطالعات          

 
 ۶۷۱ :شماره ترتيب چاپ اول سال – هفتمدورة 

 ــــ : چاپشماره سابقه ١٣٨۳-١٣٨۴
 ۳۴۳ :شماره دفتر ثبت ۱۷/۱۱/۱۳۸۳: تاريخ چاپ

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 :طرحاظهارنظر كارشناسي درباره
نامه داخلي مجلس  آيين) ۲۲۴(اصلاح ماده «

 نحوه تقديم و خصوص درشوراي اسلامي 
 »بررسي لايحه بودجه سنواتي



____________________________________________________ 
 

 

١

:سي درباره طرحاظهارنظر كارشنا
نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي  آيين) ۲۲۴(اصلاح ماده «

 » نحوه تقديم و بررسي لايحه بودجه سنواتيخصوص در

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 قانون برنامه اول توسعه تاريخ تقديم لايحه بودجه به مجلس شوراي            »٣۵«در تبصره   
تـاريخ  نيـز  ه بود و در برنامه پنجساله دوم توسعه ماه هر سال شد   آذر ١۵اسلامي را   

هـاي سـوم و    ماه هر سال تعيين نموده است ولي در برنامـه        آذر ۵تقديم لايحه بودجه    
در حـال حاضـر   . چهارم توسعه قيد زمان در مورد تقديم لايحه بودجـه حـذف گرديـد      

 ــ  ه تــاريخ تقــديم لايحــه بســتگي بــه تــاريخ ارســال بخشــنامه بودجــه و ضــمائم آن ب
ماه قبل از ارسال بخشنامه نسـبت بـه تهيـه و              از يك  معمولاً. هاي اجرايي دارد   دستگاه

هـاي آن    تنظيم بخشنامه بودجه، ضوابط مالي ناظر بـر تهيـه و تنظـيم و دسـتورالعمل               
مـاه   شود تا منتهي به صدور بخشنامه بـه بودجـه گـردد، حـدود يـك                 زمان صرف مي  

مـاه نيـز در    شـود و حـدود يـك    گرفتـه مـي  نظـر   هاي اجرايي در فرصت براي دستگاه  
شـود و     ها فرصـت رسـيدگي داده مـي        ريزي كشور و استان     سازمان مديريت و برنامه   

روز براي بررسي لايحه     ٣۵كه در طرح نيز آمده است حدود         طوري بعد از تقديم همان   
 .شود بودجه در مجلس زمان صرف مي

 
 

مقدمه
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٢

بيان اهداف و مقاصد طرح

 ارزيابي مقاصد و اهداف طرح

 
 
 

يحه بودجه ميلياردهـا ريـال اعتبـار در         كه در مقدمه طرح ذكر شده است در لا         همچنان
 هــا و بانــك و غيــره پراكنــده و  متمركــز، شــركتههــا، وجــو هــا، رديــف قالــب تبصــره

 .باشد غيرمنسجم در قالب چندين جلد كتاب و هزاران عدد و ارقام پراكنده مي
طراحان در پي آن هستند كه با افزايش مدت زمان رسيدگي مجلس به بودجه بـه                

 :ل مشكلات ذيل غلبه نمايندمشكلاتي از قبي
 زمان كوتاه براي بررسي پيشنهادهاي نمايندگان مجلس و كميسيون . ۱
 عدم امكان نظارت بر بودجه. ۲

 
 
 

به نظر كارشناسان ريشه مشكلات ذكر شده در مقدمه توجيهي نماينـدگان محتـرم              . ۱
فـزايش زمـان    باشد كه بـا ا      مي »حقوق قوه مقننه در بودجه    «عدم تعريف و تبيين دقيق      

 .رسيدگي به بودجه قابل حل نيست
ريـزي متضـمن حركتـي فراتـر از گـردآوري اطلاعـات و                در واقع، جريان بودجه   

اعتبارات مربوط به عمليات دولت در سندي مصوب است و فرآينـد بررسـي و تحليـل                 
. ها را نيز در خود دارد    كاركردهاي مديريت بخش عمومي، گزينش منابع و انجام هزينه        

هـاي اطلاعـات  مـالي و عمليـاتي           اي به صـورت نظـام       يندهاي بودجه ااين ديدگاه، فر  از  
هـا و اختيـارات، اطلاعـات لازم را بـراي             آيد و همچون هرمي از مسئوليت       دولت در مي  

هاي اجرايي در بعد وصول درآمدها و انجام  هاي دستگاه ها و فعاليت   شناخت مأموريت 
انوني نظارت بر عمليات اجرايي براي ارزيابي       هاي ق  هاي مصوب و نيز چارچوب      هزينه

به اين ترتيب، سياستگذاران و مـديران  . كند  هاي مزبور ارائه مي     نتايج حاصل از فعاليت   
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 اجرا

تكيـه بـر    . گيرنـد   بخش عمـومي در جريـان مسـتمر دسـتاوردهاي عمليـاتي قـرار مـي               
ط را  هـاي اجرايـي و كارشناسـان مربـو         هاي اطلاعاتي بودجه، مديران سازمان      ويژگي

ها يا ترديـدهاي مربـوط     اجتماعي، حدود موفقيت-سازد كه با تحليل اقتصادي  قادر مي 
ريزي موضوع    در اين تعريف، بودجه و بودجه     . ها را ارزيابي كنند     به غلبة دولت  بر آن     

هـاي بخـش عمـومي قـرار      طراحي و مديريت نظام اطلاعاتي پويا و مستمري از فعاليت     
هـاي اتخـاذ شـده از رأس بـه سـوي              تصميم  ) هرم اطلاعاتي  (گيرد كه در درون آن        مي

هاي خاتمه يافته از قاعده       و اطلاعات مربوط به فعاليت    ) قاعدة هرم (هاي اجرايي     جريان
. دررفـت و برگشـت اسـت   ) هـا  بـراي ارزيـابي و اصـلاح تصـميم    ( به سمت رأس هرم   

، چـارچوب و    ريزي در الگوي نظـام هـاي اطلاعـاتي          بازسازي مفاهيم بودجه و بودجه    
بودجه را منحصر به بازتـاب اطلاعـات مربـوط بـه مقطعـي از                ) قانون    (مأموريت سند   

كند كه قواي اجرايي و قانونگذاري بر سر آن به تفاهم رسيده              هرم اطلاعاتي مزبور مي   
 :پذيرش اين ديدگاه چند نتيجه مهم دارد. باشند

) قـانون   (ريـزي و سـند        جـه كه تأكيد بر تفكيك مفاهيم مربوط به نظـام بود          اول آن 
در حقيقت براي اين كه بين تعريف       . بودجه از پيامدهاي مهم پذيرش تعريف اخير است       

ارتباط برقرار كنـيم      بودجه به مثابه يك سند و تعريف بودجه به مثابة نظام اطلاعاتي،             
ه توانيم مقطعي از هرم را در نظر بگيريم كه در آن مقطع بين قوه مقننه و قوة مجري                  مي

 ).شكل زير( اين مقطع همان سند بودجه است. تفاهم حاصل شده باشد
 
 گيري تصميم

 
 هرم اطلاعات بودجه                                                                                             

 
 مقطع توافق بين قواي مجريه و مقننه

 است  »سند بودجه«كه همان 
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اطلاعـات محصـور در     . كنـد  مقننـه را مشـخص مـي        بودجه، مرز دخالت قـوة    سند   
و قاعده هرم در اختيار دولـت اسـت و اطلاعـات منـدرج در            » سند بودجه «مقطع    فاصلة
موظف است آن را به اطـلاع مجلـس         )  مجريه  قوه(، اطلاعاتي است كه دولت      فوق مقطع

 .برساند
انند بايد چه اطلاعاتي را در سـند        د  نويسان مي  در حال حاضر متأسفانه نه بودجه      

. دانـد   بودجه بگنجانند و چه اطلاعاتي را نگنجانند و نه قوه مقننه حد دخالت خود را مي               
اگر در سنوات مختلف  بودجه حد دخالت قوه مقننه متغير و متفاوت باشد ارتباط بـين                 

 .اي قطع خواهد شد سندهاي بودجه
ت اتخاذ شده در هر بودجه پيامد اطـلاع         نكته دوم آن كه، تعداد زيادي از تصميما       

به عبارتي، تعداد زيـادي از  . اي  قبلي است از نتايج اجرايي و عملياتي تصميمات بودجه   
بـه  . ها را اصلاح كـرد     توان آن   است و فقط مي   » از پيش گرفته شده   «تصميمات يك هرم  

 :ديگر سخن دو نوع اطلاعات در هرم وجود دارد
 ،هاي قبلي كه تداوم عملياتي دارد گيري اطلاعات ناشي از تصميم. ۱
 .هاي جديد گيري اطلاعات مربوط به تصميم. ۲

توانند مسير را تصـحيح كننـد و       مجريه فقط مي    در حالت نخست، قوه مقننه و قوه       
رد، پـذيرش،   ( گيـري كننـد     توانند بـه طـور كلـي تصـميم          در حالت دوم قواي مزبور مي     

ته اين دو نـوع اطلاعـات دقيقـاً از يكـديگر تفكيـك              اي پيشرف   در نظامات بودجه  ). اصلاح
تفكيك اين دو نوع اطلاعات از بار كاري مجلس به هنگام رسـيدگي بـه لايحـه                 . اند  شده

 . بودجه خواهد كاست
رسد كه قبل از هر چيز لازم است تـا بـا تعيـين                با توجه به مراتب فوق به نظر مي        

ود كه قوه مقننـه در بودجـه تـا كجـا            حقوق و اختيارات قوه مقننه در بودجه روشن نم        
.  مجريه چه اطلاعاتي را بايـد در اختيـار قـوه مقننـه قـرار دهـد        حق مداخله دارد و قوه    
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 برخي ايرادهاي ماهوي

اي بين نمايندگان قـوه مقننـه و          ها،  تعارضات بدون نتيجه      بدون تعيين حوزه مسئوليت   
 .باشد پذير نمي مجريه بروز خواهد كرد و انجام اصلاحات واقعي امكان مديران قوه 

تبيـين  «دفتر مطالعات برنامه و بودجه اين مركز در چارچوب طـرح مطالعـاتي              . ۲
 به نظرخواهي از نمايندگان مجلـس در سـال پايـاني دوره             »حقوق قوه مقننه در بودجه    
هـا حـول محـور رسـيدگي و تصـويب         تعـدادي از پرسـش    . ششم قانونگذاري پرداخت  

له زمانبندي رسيدگي به بودجـه      بودجه در مجلس شوراي اسلامي و به خصوص مسا        
بنـدي   له زمـان  أبيش از آن كه به مس     سؤال  نمايندگان در پاسخ به اين      . عنوان شده بود  

انـد و ابـراز عقيـده         ريزي را مطـرح كـرده       بپردازند، مشكلات مربوط به ساختار بودجه     
توانـد   هاي معين، مدت فعلي نيـز  مـي   اند كه در صورت اصلاح سند در چارچوب  نموده

 .كافي باشد
 
 

 
كه هدف اصلي از ارائه اين طرح، اصلاح و ساماندهي فرايند تصويب لايحـه                رغم اين   به

جلس شوراي اسلامي بوده است لكن با بررسي مفاد اين طـرح و ارزيـابي    بودجه در م  
چـه بـدون دقـت و     شود كه چنان اي ديده مي بيني شده در آن، نواقص عمده      مواعد پيش 

تـر بودجـه را      پـذيري بـيش      تصويب مجلس برسد، موجبـات آسـيب        تر به   بررسي بيش 
هـاي بعـدي، ضـروري        نمايد و بلافاصله بـراي رفـع آن، تصـويب اصـلاحيه             فراهم مي 
 .خواهد بود

كشـور  قـانون محاسـبات عمـومي    «) ۱۰۴(و  ) ۸(جايي كه مطابق با مـواد         از آن . ۱
وصـول گـزارش    ، ديوان محاسبات عمومي موظـف اسـت پـس از            »۱/۶/۱۳۶۶مصوب  

ها و اسناد و مـدارك و تطبيـق            بررسي حساب   كامل دولت در سال مالي قبل، نسبت به       
 مجلـس    نه اقدام نمايد و سپس گزارش تفريغ بودجه را به         با صورتحساب عملكرد سالا   
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هاي پس از انقلاب مصوب       قانون تفريغ بودجه سال   «) ۱( ماده    تقديم كند و با استناد به     
 منظـور تسـريع     بـه تاكه وزارت امور اقتصادي و دارايي را مكلف نموده        » ۲۶/۴/۱۳۶۵

هـر سـال را     » كـل كشـور   صورتحساب عملكرد سالانه بودجـه      «در امر تفريغ بودجه،     
حداكثر تا پايان دي ماه سال بعـد تنظـيم و پـس از تأييـد هيـأت وزيـران جهـت تهيـه                        

 پـذيرش     شـرط    ديوان محاسبات كشور ارسال نمايـد، لـذا بـه           گزارش تفريغ بودجه به   
 بايد   نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي،      آيين) ۲۲۴(مواعد مذكور در طرح اصلاح ماده       

قـانون  «رش تفريغ بودجه نيز دچار تغييـر گرديـده و مواعـد مقـرر در                فرايند تهيه گزا  
در ايـن   » هـاي پـس از انقـلاب        قانون تفريغ بودجـه سـال     «و  »  كشور محاسبات عمومي 

تر    بررسي و ارزيابي كارشناسي دقيق      خصوص، اصلاح گردد و اين عمل، خود نياز به        
  .رسد  نظر نمي دارد و امر صوابي به

قانون محاسبات عمومي كشـور، مهلـت       ) ۶۴(و  ) ۶۳(لاح مواد   مطابق قانون اص  . ۲
اي تا پايـان مـرداد        هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    هاي طرح   تهيه و ارسال صورتحساب   

بنابراين تهيه و تنظيم لايحه بودجه كل كشور براي سال بعد تـا             . باشد  ماه سال بعد مي   
تواند مـانع     ، مي )د شده است   پيشنها  مزبور آنچنان كه در طرح   (پايان شهريور هر سال     

سال قبل در تنظيم لايحه بودجـه  » دريافت و پرداخت «استفاده از ارقام واقعي اطلاعات      
 .شود

هـاي دولتـي      قانون محاسبات عمـومي كشـور، شـركت       ) ۱۳۲(با توجه به ماده     . ۳
اعـم از ترازنامـه و صورتحسـاب       (هاي مالي سال قبل خود را         مجاز هستند كه صورت   

تا پايان شهريور هر سال به تصويب مجمع عمـومي          ) هاي عمراني    و طرح  سود و زيان  
رسانده و جهت درج در لايحه بودجه سال بعد و صورتحساب عملكرد سـالانه دولـت                

 .زارش تفريغ بودجه، ارائه نماينددر گ
بنابراين اگر قرار باشد كه دولت لايحه بودجه را تا پايان شهريور به مجلس ارائه               

هـاي مزبـور      هـاي مـالي شـركت       تواند از اطلاعات مربوط بـه صـورت          نمي نمايد، عملاً 
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 بررسي آثار جانبي طرح

به اين جهت، حتـي اصـلاح مواعـد منـدرج در قـانون محاسـبات عمـومي                  . استفاده كند 
  ، زيـرا در آن اي معقـول و منطقـي را بـه دنبـال داشـته باشـد              توانـد نتيجـه     كشور، نمي 

 صورتحسـاب سـال   هاي دولتي، براي تهيـه و تصـويب   صورت بديهي است كه شركت 
 .د داشتنمالي خود، فرصت كافي در اختيار نخواه

باشـد و چنانچـه تـا     كه درآمدهاي مندرج در بودجه تخميني مـي      با توجه به اين   . ۴
تـوان از اطلاعـات درآمـدي پـنج           پايان شهريور لايحه سال بعد تهيه گردد حداكثر مـي         

هـا كاسـته خواهـد شـد و      بينـي  ماهه اول استفاده نمود كه بـدين ترتيـب از دقـت پـيش           
 .تر برآوردها را به دنبال خواهد داشت پذيري بيش آسيب

 

 
 
 

رسـد،    نظر مـي   توضيحات ارائه شده، به  مفاد طرح پيشنهادي و با عنايت به     با توجه به  
كنندگان طرح مزبور، ضمن بررسي مجدد و تكميل طـرح پيشـنهادي، بايـد اصـول           تهيه

زيرا عدم توجه و رعايت اصـول مـذكور، عمـلاً لايحـه             بودجه را نيز مدنظر قرار دهند       
در صـورت عـدم     . سـازد   بودجه را از اعتبار انداخته و قابليت اجرايي آن را منتفي مـي            

هـا،    شـامل وزارتخانـه   (بيني شده اين طرح، دولت        انجام اصلاحات لازم در مواعد پيش     
هاي  و همچنين دستگاه) ها  آن هاي اجرايي و كليه نهادهاي تابعه به مؤسسات و دستگاه  

ريزي كشور  مسئول در فرايند تهيه و نظارت بر بودجه نظير سازمان مديريت و برنامه 
و ديوان محاسبات عمومي، در اجراي وظايف خويش كه مـرتبط بـا موضـوع بودجـه                 

 اين جهت با توضيحاتي كه پـيش از    به.رو خواهند شد  به اي رو است، با مشكلات عديده 
نامـه داخلـي      آيـين ) ۲۲۴(ماده  طرح اصلاح   «رسد كه تصويب       نظر نمي   بهاين ارائه شد،    

 .، ضرورت چنداني داشته باشد»مجلس شوراي اسلامي
 



 

 

 
 ۷۳۳۰: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش

نامـه داخلـي      آيـين ) ۲۲۴(اصـلاح مـاده     «: اظهارنظر كارشناسي درباره طرح   : عنوان گزارش 
 »قديم و بررسي لايحه بودجه سنواتي نحوه تخصوص درمجلس شوراي اسلامي 

 
  حقوقيمطالعاتمطالعات برنامه و بودجه و  :دفاترنام 

 علي پناهي، ناهيد حكيم شوشتري، عباس محسني، مسيح بهنيا :تهيه و تدوين
 ، دكتر محمد قاسميدكتر محمدحسين زارعي :ناظر علمي

 نامه داخلي مجلس كميسيون تدوين آيين :متقاضي
 

 : ها سي آني و معادل انگليهاي كليد واژه
 )Budget process in Iran(فرايند بودجه در ايران . ۱
 )Budget ACT(قانون بودجه كل كشور . ۲
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 .۲۶/۴/۱۳۶۵هاي پس از انقلاب مصوب  قانون تفريغ بودجه سال. ۱
 .۱/۶/۱۳۶۶قانون محاسبات عمومي كشور مصوب . ۲
 .۲۰/۹/۱۳۷۳وم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي كشور مصوب قانون برنامه د. ۳
بـا  ) سـنا و نماينـدگان    (نامـه داخلـي كنگـره امريكـا           بررسي تطبيقـي آيـين    «بهنيا، مسيح،   . ۴

نامه كارشناسي ارشد حقوق عمـومي،        ، پايان »نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي ايران       آيين
 .۱۳۸۲تهران، اسفند ماه به راهنمايي دكتر محمدحسين زارعي، دانشگاه 

انتشارات شهر آشوب،   : ، تهران »اصول تنظيم و كنترل بودجه دولتي     «عزيزي، غلامرضا،   . ۵
 .۱۳۷۹پاييز : چاپ اول

 
 


