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 اطلاعاتي هاي  برشنابساماني ) الف
 قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، بودجه سالانه كل كشور بايد بـه             ۵۲طبق اصل   

انونگذار شود از طرف دولت تهيه و براي بررسي به ق ترتيبي كه در قانون مشخص مي
يـر  يجا كه چنين قانوني تاكنون تهيه و تصويب نشده اسـت، تغ            ز آن پيشنهاد شود، اما ا   

هاي سند بودجه براي انطباق با نيازهاي اطلاعـاتي جديـد           سازماندهي و تجربه طراحي   
ريزي ايران احكام قانوني و مقررات  به همين دليل در بودجه. ضرورت پيدا نكرده است
 دستيابي بـه    ،رد و اين نارسايي   مورد سند بودجه وجود ندا     اداري جامع و روشني در    
 . الرعايه براي اين منظور را ناممكن كرده است  چارچوب مناسب و لازم

اي در ايران فاقد  هاي بودجه هاي مورد استفاده براي تعريف و مبادله تصميم         قالب
جامعيت است و در انتقال مفاهيم مالي و مديريتي مربوط به مراتب اجرايي و عمليـاتي                

هـاي موجـود فاقـد انسـجام، همـاهنگي و همسـاني اسـت و يـك                    رد و قالـب   كارايي ندا 
 . سازد مجموعه منظم و ساختار معين را نمي

هـاي اطلاعـاتي بودجـه و محتـوي           پي قالـب  پي در   تغيير  اين اشكالات با توجه به      
بروز كرده است به طوري كـه لايحـه          ۱۳۸۴لايحه بودجه   در  اطلاعات در سنوات اخير     
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  :نيستاي از قبيل سؤالات زير   به پاسخ به سؤالات اوليهحتي قادربودجه 
كه ) هايي كه واحدهاي اجرايي استاني دارند شامل دستگاه( ده دستگاه اجرايي كشور •

دهنـد    بـه خـود اختصـاص مـي     ۱۳۸۴اي يا تملكي را در سال         ترين اعتبارات هزينه    بيش
  كدامند؟

آلات و    واهد پرداخـت يـا ماشـين       چه ميزان حقوق و دستمزد خ      ۱۳۸۴ دولت در سال     •
  تجهيزات خريداري خواهد كرد؟

چـه اثـري بـر تعهـدات         ، كـل كشـور    ۱۳۸۴ اجراي احكام پيشنهادي در لايحه بودجه        •
  دولت در سنوات آتي خواهد داشت؟

   چه ميزان بوده است ؟۱۳۸۲هاي خاتمه يافته در سال  مام شده طرحت قيمت •
 ؟هاي دولتي در سال آينده چه خواهد بود شركتگذاري  هاي عمده سرمايه  زمينه•

• ...  
 

  بين برنامه و بودجه ارتباطنبود ) ب
هـاي اقتصـادي ـ اجتمـاعي      ريـزي   براي كشورهايي كه در اداره امـور خـود از برنامـه   

بـه  (هـاي معمـول       ريزي علاوه بر معاني و مأموريـت        هاي بودجه   كنند، نظام   استفاده مي 
معنـا و مأموريـت   )  عنوان نظام اطلاعات مالي ـ عملياتي دولت عنوان سند قانوني يا به

هـاي    اي از برنامـه     در اين كشورها، بودجه سالانه، به عنوان پاره       . مهم ديگري نيز دارد   
هـاي    بينـي   هاي عملياتي، اعتباري و زمـاني بـا پـيش           توسعه ميان مدت، بايد از مطابقت     

رود كـه سـازماندهي بـراي اجـراي ايـن             بنابراين انتظار مي   .برنامه تنظيم و اجرا شود    
هـاي توسـعه، از      اي به سوي تحقق اهداف برنامـه        هاي بودجه   مأموريت وهدايت جريان  

 .هاي ساختاري در تابعيت بودجه از برنامه صورت پذيرد طريق ايجاد هماهنگي
بـه عبـارت ديگـر      . دهد تا حدود زيـادي متفـاوت اسـت          اما آنچه در عمل روي مي     

گيري از بودجـه بـه عنـوان          هاي نظري همواره بر بهره      تصادي در بحث  ريزان اق   برنامه
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ــاه ــه  برنامــه كوت ــي برنام ــزار اجراي ــد مــي  مــدت و اب ــا  هــاي توســعه، تأكي ــد، ام ورزن
بينـي نشـده    اي در مواجهه با مسائل پيش گيري بودجه پذيري و سهولت تصميم   انعطاف

ها در مقايسـه      دن اين تصميم  مدت بو   و نيز قابليت اصلاح و تكرار سالانه و حتي كوتاه         
اي را قـرين      هـاي بودجـه     هـاي توسـعه، فعاليـت       مـدت برنامـه     هـاي ميـان     بينـي   با پـيش  
هـاي مصـوب و       ها را نسبت بـه پيگيـري مطلـق هـدف            كند و آن    هاي اجرايي مي    واقعيت

 .سازد هاي توسعه ممتاز مي داراي انضباط برنامه
اي بـا هدفگـذاري       هـاي بودجـه      سياست  ها يا ناسازگاري    اخير تعارض ساليان  در  

ريـزان   برنامـه توسط هاي به عمل آمده      بيني  مدت، به رغم پيش     هاي ميان   مصوب برنامه 
هـاي توسـعه منجـر شـده          هاي برنامه    بندي  ها و صورت    در اغلب موارد به تغيير هدف     

 .است
در برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران              

اما نظـام فعلـي     . اي است    حكم وجود دارد كه به نحوي داراي آثار بودجه         ۲۵۰ قريب به 
هاي توسعه را     ريزي در كشور زمينه تبعيت ساختاري بودجه سنواتي از برنامه           بودجه

 . آورد فراهم نمي
اي برنامـه چهـارم مشـخص          مورد از احكام بودجه    ۱۱به عنوان مثال در بررسي       

 يلاعات موجود در لايحه بودجه بـراي ارزيـابي اجراي ـ         گرديد كه در بسياري موارد اط     
توان به طـور قـاطع حكـم      مورد مي۳تنها در . كند سهم اجراي احكام برنامه كفايت نمي 

 مـورد بقيـه يـا       ۸داد كه احكام بودجه بـا احكـام برنامـه چهـارم سـازگار اسـت و در                   
 . كامل وجود دارداطلاعات وجود ندارد يا بين لايحه بودجه و قانون برنامه مغايرت 

 بـراي پيگيـري برنامـه وجـود داشـته باشـد،              بدين ترتيب حتي اگر عزمـي جـدي       
) بودجـه (اطلاعات مورد نياز براي ارزيـابي تحقـق اهـداف برنامـه در سـطح عمليـاتي                  

 نيست، امـا    ۱۳۸۴هاي مذكور مختص لايحه بودجه سال         اگر چه نارسايي  . وجود ندارد 
هــاي  هــاي تملـك دارايــي  يــا طـرح ) آمــوزش بخـش   بودجــههماننـد  (در برخـي مــوارد  
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 منجـر بـه غيرشـفاف شـدن         ۱۳۸۴اي  تغييرات ايجاد شـده در لايحـه بودجـه              سرمايه
 . اطلاعات شده استتر  بيش

ريـزي    ريزي، سياستگذاري و بودجه     لازم به ذكر است كه بحث ارتباط بين برنامه        
وسعه در قالب ادبيـات     هم اكنون در سطح عملياتي در بسياري از كشورهاي در حال ت           

 .شود  پيگيري مي١»مدت مخارج چارچوب ميان«اي تحت عنوان  گسترده
MTEF  هاي نهادي و فني لازم براي ايجاد ارتباط منسجم و پويـا          شامل مكانيسم

ريـزي،    يك عنصر اساسـي در ايجـاد ارتبـاط بـين برنامـه            . باشد  بين اين سه حوزه مي    
هـاي    وجـود قالـب   ) هاي فنـي و نهـادي       كانيسمدر كنار م  (ريزي    سياستگذاري و بودجه  

بحـث اساسـي    . گيـري اسـت     اطلاعاتي تعريف شده و معين در سطوح مختلف تصـميم         
ريزي است    ادغام اين چارچوب در فرايند بودجه     » مدت مخارج   چارچوب ميان «ديگر در   

هاي اطلاعاتي بودجه اسـت       ريزي و قالب    كه مستلزم تغييرات اساسي در فرايند بودجه      
ريـزي و     گيـري در سـطوح برنامـه        اي كه سازگاري لازم با فراينـدهاي تصـميم          گونه به

بديهي است كه بـدون انجـام اصـلاحات اساسـي در فراينـد              . سياستگذاري ايجاد شود  
 ٢.ريزي، ايجاد ارتباط بين سه حوزه مزبور ميسر نخواهد بود بودجه

 
 تصادي آثار اجرايي بودجه بر متغيرهاي اقبيني پيشعدم امكان ) ج

بودجـه  «.  آثار اجرايي بودجه بر متغيرهاي اقتصادي در ايران معمول نيسـت         بيني  پيش
 اولاً امكـان تهيـه   هـا  آنگيري از الگوهايي است كه با استفاده از     در پي بهره  » اقتصادي

                                                 
1. Medium term expenditure frame work.(MTEF)   

 : هاي زير رجوع كنيد  به گزارشMTEF در مورد تر بيشبراي مطالعه . 2
، مركــز »ريــزي ريــزي، سياســتگذاري و بودجــه بــر ارتبــاط برنامــهاي  مقدمــه« دفتــر مطالعــات برنامــه و بودجــه، •

 . ۱۳۸۳هاي مجلس شوراي اسلامي، مرداد  پژوهش
، مركـز   »)MTEF(مـدت بودجـه       مـروري بـر تجربيـات تهيـه چـارچوب ميـان           « دفتر مطالعات برنامـه و بودجـه،         •

 .۱۳۸۳ماه  هاي مجلس شوراي اسلامي، دي  پژوهش
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 ؛هاي ملي فـراهم آيـد       ها و درآمدهاي دولت در حساب       بودجه عمومي و گنجاندن هزينه    
هـا، كسـري بودجـه،        غيرهاي بودجه بخش عمومي همچون ماليات      مت آثارثانياً بررسي   

اي و حمايتي در متغيرهـاي اقتصـادي          هاي بيمه   ها و پرداخت    هاي دولت، دريافت    هزينه
مانند رشد، اشتغال و بهره، توزيع درآمد مقدور شود و ثالثاً اثـر واقعـي اصـلاح نـرخ                   

كشور قابل بررسي مردم ر وضع ها ب ها يا پرداخت ديل دريافتعماليات بر درآمدها يا ت
 .شود مي

 : شود انجام نميمتأسفانه در ايران به دلايل ذيل اين كار در حال حاضر  
 ،هاي ملي  عدم ارتباط دقيق بين بودجه با حساب• 
 ارهاي ماهانه و فصلي، آمخصوص بههاي آماري لازم   عدم وجود داده• 
 اي، بندي اقلام بودجه بقهطدر ساماني  فقدان تعريف دقيق از دولت و ناب• 
 .خت و استفاده از الگوهاي اقتصادي عدم وجود نهاد مسئول براي سا• 

 
 
 

 كسري بودجه عمومي دولت) الف
 ۷۰ر۷۵۷ كـل كشـور مبلـغ        ۱۳۸۴كسري بودجه عمومي دولت در لايحه بودجـه سـال           

سـت  ميليارد ريال بـوده ا     ۴۲ر۰۵۲ كه مبلغ    ۱۳۸۳ميليارد ريال است كه نسبت به سال        
هاي   اين در حالي است كه در لايحه بودجه هزينه        .  درصد رشد كرده است    ۳/۶۸معادل  

 از  تـر   كـم ميليـارد ريـال بـرآورد شـده اسـت كـه حتـي                ۲۲۷ر۸/۶۹۹جاري به ميـزان     
) جـاري (اي     خواهد بود و بـدين ترتيـب اعتبـارات هزينـه           ۱۳۸۳ عملكرد سال    بيني  پيش
 و  ۱۳۸۳اي سـال       عملكـرد اعتبـارات هزينـه      با توجه به  .  از حد برآورد شده است     تر  كم

واردات بنـزين،   (ها    مجموعه مجوزهاي اخذ شده در طول اين سال جهت افزايش هزينه          
 بينـي   پيش...) ها و     حساب ذخيره ارزي براي جبران كسري اعتبارات يارانه       از    برداشت

 ۱۳۸۴سال اشكالات برجسته لايحه بودجه .۲
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يحـه  طبق ارقـام لا   . ميليارد ريال برسد   ۹۸ر۰۰۰شود كسري بودجه به رقمي حدود         مي
 درصد از كسري مزبور از حساب ذخيـره ارزي تـأمين خواهـد شـد كـه بـه          ۷۰حدود  
 .وابستگي بسيار شديد بودجه به درآمدهاي نفتي استمعناي 

 
 هاي متفرقه سهم بالاي اعتبارات رديف) ب

هـاي     درصد از اعتبارات تملك دارايـي      ۵/۱۵اي و      درصد از اعتبارات هزينه    ۶/۵۴حدود  
ريـزي    هاي متفرقه قرار دارند كه به معناي انحراف از نظام بودجه            فاي در ردي    سرمايه
 .باشد اي مي برنامه

 
 هاي عمراني  در اجراي طرح نابساماني) ج
زمـان لازم   كـل كشـور   ۱۳۸۴در لايحه بودجـه    ،  ۱۳۸۳نسبت به ارقام قانون بودجه       .۱

با افزايش ايـن   كه سال افزايش يافته است ۳ها به طور ميانگين حدود      براي خاتمه طرح  
 . ميليارد ريال بر تعهدات دولت افزوده شده است۲۴۶ر۲۹۲سه سال حدود 

 ۱۳۸۳ نسبت به سـال      ۱۳۸۴ در لايحه بودجه     ها  آنهايي كه سال اتمام       از تعداد طرح  . ۲
برداري مواجهنـد، بـدين معنـي      ساله جهت بهره  ۵ طرح با تأخير     ۱۲۷تغيير كرده است،    

برداري برسند، نه تنهـا تـا پايـان            به بهره  ۱۳۸۳د در سال     طرح كه قرار بو    ۱۲۷كه اين   
 ۱۳۸۲ ميليارد ريال در سال      ۱۲ر۸۶۸ به اتمام نخواهند رسيد بلكه با تزريق         ۱۳۸۳سال  

بـرداري     بـه بهـره    ۱۳۸۸، در سـال     ۱۳۸۵-۱۳۸۸هاي     ميليارد ريال طي سال    ۸۳ر۶۶۷و  
 .خواهند رسيد

 ميليـارد ريـال در      ۲۸۱/۱۸ا صـرف     طـرح ب ـ   ۶۶۰ قرار بود    ۱۳۸۳ طبق قانون بودجه     .۳
 در هـا  آن طرح نه تنها خاتمه نيافته است بلكه بـراي اتمـام            ۳۲۰.  خاتمه يابد  ۱۳۸۳سال  
 به ميزان   ۱۳۸۵-۱۳۸۸هاي     ميليارد ريال و در طول سال      ۱۴ر۹۰۵ به ميزان    ۱۳۸۴سال  
 . ميليارد ريال اعتبار مورد نياز است۶۴ر۱۴۳
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٨

 ميليارد ريال شروع خواهد شـد كـه         ۳ر۲۹۳عتبار   طرح جديد با ا    ۴۶،  ۱۳۸۴ در سال    .۴
بدين ترتيب اگـر اعتبـار      . ميليارد ريال اعتبار مورد نياز است      ۷ر۱۹۴ ها  آنبراي خاتمه   
 در نظر گرفته و به طـور        ۱۳۸۴ نيز به ميزان برآورد شده براي سال         ها  آنسنوات آتي   

 .شود  مي سال برآورد۸ها حدود   ميانگين اجراي اين طرحپرداخت شودكامل 
 
 مخدوش بودن مسئوليت محاسباتي و نظارت مالي) د
 اي، بودجه وجود احكام غير. ۱
 آن سـقف    كـه   آنكنـد بـدون       را بـراي دولـت ايجـاد مـي        تعهـداتي   وجود احكامي كه    . ۲

 مشخص باشد،
 خارج از شمول قانون محاسبات عمومي،اعتبارات حجم زياد . ۳
 جايي بيش از حد اعتبارات، ان جابهامك. ۴
 

 هاي دولتي مشكلات مربوط به شركت) هـ
هـاي خـود را       ميليـارد ريـال از سـهام شـركت         ۱۵ر۰۰۰حدود  دولت   ۱۳۸۴در سال   . ۱

 برابـر   ۶/۱۵هاي دولتي بـيش از        واگذار خواهند كرد در حالي كه در همين سال شركت         
 ).ميليارد ريال ۲۳۴ر۵۰۰(كنند  گذاري جديد مي  را سرمايهآن
هاي    برابر اعتبارات تملك دارايي    ۲/۲هاي دولتي بيش از       شركتگذاري    حجم سرمايه . ۲

(اين در حالي است كه حـدود يـك سـوم            . اي كشور است    سرمايه
3
اعتبـارات تملـك    ) 1

هاي دولتي صورت خواهد گرفت كه نسـبت          اي نيز از طريق شركت      هاي سرمايه   دارايي
هـاي     به عبـارت ديگـر وابسـتگي شـركت         . درصد رشد دارد   ۸/۴۶ حدود   ۱۳۸۳به سال   

 . شده استتر بيشگذاري  دولتي به منابع عمومي جهت سرمايه
هـاي دولتـي در    بدون احتساب ماليات بر عملكرد نفت، نسبت ماليات به سود شركت       . ۳

 ۱/۵ حـدود    ۱۳۸۳ درصد اسـت كـه نسـبت بـه سـال             ۷/۱۰اي سوددده حدود    ه شركت
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٩

 .درصد كاهش يافته است
 ۱۳۸۳ نسـبت بـه سـال     ۱۳۸۴هاي دولتي در سال       ي غير عملياتي در شركت    ها  هزينه. ۴

 . درصد رشد يافته است۱۹حدود 
 

 

 اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرحافزايش اعتبار ) الف
هـاي   هـاي تملـك دارايـي       منحصر كـردن فـروش اوراق مشـاركت فقـط بـراي طـرح             . ١

ايزه اوراق مشــاركت در اي انتفــاعي جهــت اطمينــان از برگشــت اصــل و ج ــ ســرمايه
 هاي آتي، سال

هاي تملـك     اجازه به بانك كشاورزي جهت انتشار اوراق مشاركت براي خاتمه طرح          . ٢
 اي، هاي سرمايه دارايي

 در  اجازه بـه سـازمان گسـترش و نوسـازي جهـت انتشـار اوراق مشـاركت ارزي                 . ۳
» ذ«گذاري مرتبط بـا پتروشـيمي و صـنايع بـا فنـاوري بـالا در بنـد                     هاي سرمايه   طرح

 ، »٢«تبصره 
 هـزار ميليـارد ريـال در        ۵/۸اي معـادل      هـاي سـرمايه     افزايش اعتبارات تملك دارايي   . ۴

 . هاي كشاورزي، آب، حمل و نقل، انرژي و مسكن وشهرسازي فصل
 
 اي حذف احكام غيربودجه) ب
 ،»١«تبصره » ج«و » ز«، »ت «بندهاي. ١
» پ«و  » الف«، بندهاي   »٣«تبصره  » ب« بند   ،»٢«تبصره  » ق«و  » ژ«،  »خ«،  »ح«بندهاي  . ٢

 ،»۴ «تبصره

بودجـهمجلس شوراي اسـلامي در مـوردبرخي اقدامات برجسته. ٣
 ١٣٨۴سال 
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١٠

 »٦«تبصـره   » خ«، بنـد    »ت« بند   ٣، جزء   »پ«، بندهاي   »٥«تبصره  » ث«و  » پ«بندهاي  . ٣
هـاي  ءجز» ۷«تبصره  ،  »ث«،  »ت«، بندهاي   »٧«تبصره  » پ« بند   ٦ و   ٣ و   ٢ و   ١جزءهاي  

 ،»٨«تبصره » ح«و » ب«، »الف«ندهاي ، ب»٧«تبصره » خ«، بند »٧«تبصره » چ« بند ٢ و ١
 ،»٩«هاي   تبصره٢ و ١هاي ء، جز»س«و » ر«، »خ« بند ٣، جزء »ج«، »پ«بندهاي . ٤
 ،»١٠«، تبصره »ج«و » ت«، »پ«، بند »ب«بندهاي . ٥
 ،»١١«تبصره » ص«و » ح«، »ج«بندهاي . ٦
 ،»١٥«تبصره » س«و » ژ«، »ر«، »ب« بند ١٠جزء » ح«و » چ«، »ج«، »ت«ي بندها. ٧
» د«بنــد » پ« بنــد ،»١٧«، تبصــره »ث«و » پ«، »ب«، بنــدهاي »١٦«تبصــره » پ«بنــد . ٨

 »١٨«تبصره 
، »ح«، »ج«، »ث«، »ت«، »پ«، بنـدهاي  »ب«، بنـد  ٤-٧، ٢-٧، ١-٧، ٦ و ٥ و ٤ و  ١اجزاء  . ٩
 ،»٢٠«تبصره » ح«و » ج«، »پ«، »ب«ي ، بندها»١٩«تبصره » ر«و » ذ«، »د«، »خ«
 
 سازي   و شفافبرقراري انضباط مالي) ج
 فروش ارز از طريق سيستم بانكي،منحصر كردن . ١
تبصره يك در مورد مرتبط ساختن حقوق پرسنل به عملكرد سازمان           » خ«حذف بند   . ٢

 امور مالياتي،
 هاي دولتي،  بانكممنوع كردن خريد دست اول اوراق مشاركت توسط. ٣
هاي مستقيم به عنـوان قـانون         به علت اصلاح قانون ماليات    » ز«و  » ر«حذف بندهاي   . ٤

 دائمي،
جايگزين بنـد  ارائه داري از طريق     سازي رابطه مالي شركت ملي نفت با خزانه         شفاف. ٥
 ،»١١«تبصره » ر«
تسـهيلات  هـاي اعطـا شـده در مـورد           الزام دولت به اعـلام سـقف باقيمانـده مجـوز          . ٦

 ،»٢«تبصره » ت« تاكنون طي جدول پيوست قانون در بند ١٣٧٩خارجي از سال 
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١١

وجـوه اداره شـده و   « هـزار ميليـارد ريـال از اعتبـارات     ١٥الزام دولـت بـه اعطـاي     . ٧
گذاري اشتغالزايي     درصد سود تسهيلات سرمايه    ٥به عنوان   » هاي فني و اعتباري     كمك
 هاي خصوصي و تعاوني، بخش

 از  قانون برنامه چهارم توسـعه    ) ٤٩(هاي ماده     ش ابعاد نظارت مالي بر دستگاه     افزاي. ٨
» چ« بنـد    ٣ و   ١ها در جز        طريق شفاف كردن فرايند تخصيص اعتبارات در اين دستگاه        

 ،»٩«تبصره 
 ٣٠هـاي اسـتاني از        هـاي دسـتگاه     كاهش اختيار جابجايي اعتبارات فصول و برنامه      . ٩

 تر، پذيري بيش  درصد جهت نظارت١٠درصد به 
هاي تملك دارايي در   درصدي در اعتبارات طرح١٠جابجايي حداكثر به  الزام دولت. ١٠

  درصد پيشنهادي دولت،٥٠ها به جاي   داخل دستگاه
اي و   درصـد از اعتبـارات هزينـه    ٥٠مبني بر جابجايي    » ٢٠«تبصره  » پ«حذف بند   . ١١

 اي،  سرمايههاي هاي تملك دارايي هاي متفرقه براي طرح رديف
هـا    اي كه سـال خاتمـه آن        هاي سرمايه   لغو مجوز افزايش اعتبار طرح تملك دارايي      . ١٢

هاي همان دسـتگاه حـداكثر بـه انـدازه             باشد از محل كاهش اعتبارات ساير طرح       ١٣٨٥
  سال بعد آن،دبرآور

 در هـزار در اعتبـارات تملـك         ٢ درصـد بـه      ٢كاهش اعتبارات خارج از شـمول از        . ١٣
اي   هـاي سـرمايه      در هـزار مجمـوع هزينـه       ١ درصد به    ٥/١اي و از      هاي سرمايه   يداراي

اي و اختصاصـي       در هـزار اعتبـارات هزينـه       ٥/١ درصد بـه     ٥/١هاي دولتي، از      شركت
هـاي    هـاي شـركت      مجمـوع هزينـه    بودجه عمومي دولت، از نيم درصد به نيم در هـزار          

 ،دولتي
هاي قبل جهت  بندي سال بودجه براساس طبقهالزام دولت براي ارائه اقدام درآمدي . ۱۴

 . هاي عمومي كشوردرآمدهاي لازم در مورد عملكرد  اعمال كنترل و نظارت
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١٢

 افزايش اطمينان از تراز بودجه) د
 افزايش درآمدها. ١
 قـانون برنامـه چهـارم جهـت فـروش      )١٦٠(هاي اجرايي موضوع مـاده   الزام دستگاه ـ  

و واريـز درآمـد حاصـل از آن بـه درآمـد             هـا       اكز اسـتان  ها در مر      ها و شعبه      نمايندگي
 ،عمومي كشور

  ميليارد ريال،١٠،٠٠٠ـ ماليات بر واردات خودرو به ميزان  
  ميليارد ريال،١٠،٠٠٠هاي دولتي به ميزان  ـ فروش ساختمان

 ، ميليارد ريال١٥٠٠٠ـ فروش سهام مازاد به ميزان 
 . ميليارد ريال١،٠٠٠ان ميزها به   ـ افزايش ماليات بر سود شركت

 ها كاهش هزينه. ٢
 هاي دولتي، هاي جاري شركت  ميليارد ريالي در هزينه۳۰ر۰۰۰جويي  ـ صرفه

 درصد از اعتبارات فصل دوم تحت عنوان استفاده از كالا و خـدمات نسـبت        ٥ـ كاهش   
 به لايحه دولت،
 ،١٣٨٤نسبت سال » هاي بلاعوض كمك«ـ توقف رشد 

 .١٣٨٣ درصد نسبت به سال ١٥به ميزان » ساير هزينه«تم ـ تثبيت رشد فصل هف
 
 
 

هـاي قانونگـذاري پـس از انقـلاب           ريـزي كشـور در تمـام دوره         در واقع مسائل بودجه   
اسلامي كم و بيش مورد توجه بوده است و نمايندگان براي اصلاح مبـاني قـانوني آن                 

انـد و     هـايي كـرده     تلاش) ...از قبيل قانون برنامه و بودجه يا قانون محاسبات عمومي           (
امـا بـه سـبب    . ايجـاد شـده اسـت   هـا       هـايي بـراي دولـت       گهگاه نيز در اين زمينه الـزام      

ريزي   اي كه فرايند بودجه     هاي مسأله و گستردگي دامنه آن و نيز ارتباط ويژه           پيچيدگي

 در بودجه باقي مانده استهمچناناشكالاتي كه.۴
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١٣

ر  دهاي مديريتي ديگر همچون نظام پولي يا نظام اداري و اجرايي كشـور دارد،             يا نظام 
 . را موفقيت قابل اعتنايي به دست نيامده استاج

ريزي در ايران، به رغم  اندركاران نيز بر اين باورند كه بودجه قريب به اتفاق دست 
از   اي    پـاره . رو اسـت    حدود يك قرن پيشينه اجرايي با مسائل و مشكلات متعددي روبه          

ت، امـا برخـي     اين مشكلات ناشي از شرايط و احوال اقتصادي و اجتماعي كنـوني اس ـ            
تـري نيـز هسـت ريشـه در سـاختار اداري و مـالي        ديگر كه داراي اهميت بسيار بـيش      

 . كشور دارد
كـه در   (ريـزي در ايـران        تـرين مسـائل بودجـه       براساس مطالعات انجام شده مهم    

 :خلاصه نمود توان به شرح زير را مي)  نيز همچنان پابرجاست۱۳۸۴لايحه بودجه 

 اجــراي بودجــه فاقــد جامعيــت اطلاعــاتي و شــفافيت  فراينــد تهيــه، تصــويب و.١
 هاي اجرايي است؛  تصميم
نويسي، تحصيل درآمـدها و ايجـاد    ريزي از جمله تبصره    مراحل مختلف بودجه   .٢

 هاي قانوني از نظر شكلي و ماهوي است؛ تعهدات مالي داراي كاستي
هاي اجرايي بـر   ها، تخصيص اعتبارات و مديريت ها، موافقتنامه بندي هزينه  طبقه .٣

 اي استوار نيست؛ مباني متقن و تعريف شده
هـاي    بنـدي   هاي درون مديريت دولت و در بين قواي سه گانه، مرز             از مسئوليت  .٤

 اي وجود ندارد؛ قطعي و تعريف شده
 تعاريف قانوني بودجه پاسخگوي نيازهاي اجرايي و مـديريتي نيسـت و در آن          .٥

 گيرد؛ ه قرار نميملاحظات كاركردي و فني مورد توج
سـنجي كوتـاه مـدت ناشـناخته مانـده و             هـاي اقتصـاد      اهميت اسـتفاده از الگـو      .٦
 طور جدي معمول نيست؛  بر متغير هاي اقتصادي به بيني آثار اجرايي بودجه پيش

هـاي رفتـاري دولـت و تـأثير آن در تخصـيص               ريزي كنوني به الگو      در بودجه  .٧
جا كه ساختار اداري دولـت بـر پايـه            ود و از آن   ش  منابع به مصارف وقعي گذارده نمي     
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١٤

 گيرينتيجه.۵

سازماني و استمرار وضع موجود است، آثار عملكردهاي منفي تشكيلات            استقرار نظام 
 ها و مديريت نيروي انساني بر بودجه اجتناب ناپذير است؛ هاي روش و نارسايي

ر هاي محاسباتي مديران، نظـارت د        نظام نظارتي براي پاسخگويي به مسئوليت      .٨
هاي  مراحل قبل، حين و پس از اجرا و نيز سازماندهي نظارت بر عمليات اجرايي برنامه

  ؛توسعه فاقد كارايي است
هـاي توسـعه ميـان مـدت، بايـد در             اي از برنامـه      عنوان پـاره     بودجه سالانه به   .٩
. هـاي برنامـه تنظـيم و اجـرا شـود            بيني  هاي عملياتي، اعتباري و زماني با پيش        مطابقت

هـاي    رود كه سازماندهي براي اجراي اين مأموريت و هدايت جريان           براين انتظار مي  بنا
هـاي   هـاي توسـعه از طريـق ايجـاد همـاهنگي         اي به سوي تحقق اهـداف برنامـه         بودجه

هـا   اين در حالي است كه تعارض  . ساختاري در تابعيت بودجه از برنامه صورت پذيرد       
هاي ميـان مـدت، بـه     فگذاري مصوب برنامهاي با هد    هاي بودجه    سياست  يا ناسازگاري 
 .هاي توسعه منجر شده است هاي برنامه ها و صورت بندي تغيير هدف

هـاي اجرايـي مسـتلزم تعهـد بخشـي از منـابع        هـا و اقـدام    بسياري از تصميم  .١٠
هـا در نظـام مـالي         هاي آتي كشور است اما به دليل روش ثبت و نگهداري حساب             سال

 به تبع آن ميزان منابع آزاد و قابل دسترس در كشـور در هـر     كشور، ميزان تعهدات و   
 .گيري مشخص نيست ماني براي تصميمدوره ز
 

 
 

ي در سطح مديريت دولت يـا توافـق هـاي حاصـل ميـان               ا  به طور كلي تفاهمات بودجه    
هاي رسمي و تعريـف       هاي اجرايي فاقد چارچوب     نمايندگان مجلس و مسئولان دستگاه    

اي در اغلب موارد قابليت پيگيري يا ضمانت          هاي بودجه   ه، تصميم شده است و در نتيج    
هـاي تخصـيص      اجرايي مؤثر را نداشته و در عمل تابع چگونگي تحقق منابع، مكانيسم           
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١٥

به عبارت ديگر، فقدان يك . گيرد هاي مديريت مياني قرار مي     تدريجي اعتبارات و مداخله   
ل اتكـا و مسـتمر، تهيـه و بررسـي           هاي قاب   نظام اطلاعاتي و نبود دسترسي به گزارش      

رو كـرده، بـه    هـاي زيـادي روبـه    اي را در دولت و در مجلس با دشـواري   لوايح بودجه 
طوري كه با فرض عدم محدوديت منابع و وجود فرصـت زمـاني كـافي بـاز هـم كـار                     

 .زيادي از پيش نخواهد رفت
وجـود  هـاي م  مسائل و نارساييدو ضرورت عمده و اصلي كه منشاء بسياري از          

هايي در نحوه بررسي و اتخـاذ تصـميم           در مديريت بخش عمومي و سبب ايجاد ترديد       
بر سر لوايح بودجه سالانه در مجلس و در پي آن بروز موانع جدي در اجراي وظايف          

 :شود عبارتند از نظارتي قانونگذار مي
 ضرورت اصلاح فرايند قانوني و مديريتي بودجه در مراحل تهيه، تصويب و           ) الف 
 اجرا، 

ضرورت بررسي دقيق و همـه جانبـه بـراي دسـتيابي بـه الگـوي سـنجيده و                   ) ب
منطبق با شرايط و مقتضيات ساختار مديريت بخش عمومي كشـور بـه عنـوان بسـتر                 

 .اجرايي ضرورت نخست
هـاي كارشناسـي و بـا         هاي متعددي كه با تكيه بر تجربه        در گذشته اخير، گزارش    

هـا يـا      بينـي   هـا تحقـق پـيش       رايي تهيه شده و در طـي آن       استفاده از قرائن و شواهد اج     
كـه در عمـل هـم محقـق         (اي مورد ترديد جدي قرار گرفتـه          هاي بودجه   صحت محاسبه 

هاي كنوني تهيه و تصويب بودجـه توانـايي تنظـيم و              كه روش    به سبب آن   ،)شده است 
 .اي بجز شكل كنوني سند بودجه ندارد، بدون نتيجه مانده است ارائه لايحه

تري اسـت، چگـونگي دسـتيابي بـه           اما ضرورت دوم كه داراي اهميت بسيار بيش       
اي ايران هماننـد هـر        الگوي مناسب براي اصلاح است، زيرا شرايط و مقتضايت بودجه         

ها مترادف با عـدم توفيـق در          ن  هايي است كه ناديده ماندن آ       كشور ديگر داراي ويژگي   
ريـزي    عين برخورداري از موازين بودجه    الگوي مناسبي كه در     . انجام اصلاحات است  
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١٦

تـر    هاي ماليه عمومي ايران نيز منطبق و مهم         علمي و معتبر در ميان كشورها با ويژگي       
 .از آن داراي قابليت اجراي جدي باشد

 مقننه و ريزي بدون توجه به مسائل مزبور و بدون تفاهم قوه اصلاح نظام بودجه 
 در حـد   ،ريـزي مطلـوب     و تعريف نظام بودجه   تغييرات  قوه مجريه در رابطه با رئوس       

 . اي باقي خواهد ماند هاي بودجه بندي تغير مداوم طبقه
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