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 )۱۳( كل كشور۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال 
 هاي فرهنگي دستگاه) جاري(اي  آشنايي با اعتبارات هزينه

مقدمه

 
 
 

 
 

 
 

. هاي دولت هستند مصارف بودجه عمومي دولت، در حقيقت همان بودجه پرداخت  
هــاي  ، تملــك دارايــي)جــاري(اي  ايــن اعتبــارات در ســه بخــش اعتبــارات هزينــه 

 در ايـن گـزارش      ،شـوند   هاي مالي تقسيم مـي      و تملك دارايي  ) عمراني(اي    مايهسر
 .شود فقط به مورد اول پرداخته مي

 
 
 

بسترسـازي   صرف امور يي هستند كه    ها  هزينه ،اعتباراتريزي اين     در نظام بودجه  
 كه در نهايـت بـه انجـام وظـايف           شوند  ها مي   دستگاههاي اصلي     فعاليتانجام  براي  

اي   فصل هزينـه هفتاي در   در قالب اعتبارات هزينه   توزيع آن   انجامد و     يحاكميتي م 
استفاده از كالا و خـدمات،      كاركنان،  جبران خدمات   : كه عبارتند از  گيرد    صورت مي 

 .ها هزينه اموال و دارايي، يارانه، كمك بلاعوض، رفاه اجتماعي و ساير هزينه
 بـه بخـش فرهنـگ در       هاي مختلـف مربـوط      اعتبارات دستگاه در اين گزارش    

 بــه صــورت اجمــالي مـورد بررســي قــرار گرفتــه و ميــزان  ۱۳۸۴لايحـه بودجــه  
البتـه ايـن مقايسـه    .  مقايسـه شـده اسـت     ۱۳۸۳اعتبارات آن با قانون بودجه سال       

گرفت امـا     ها نيز صورت مي     ها و برنامه    زماني روشنگر بود كه مقايسه بين رديف      

 )جاري(اياعتبارات هزينه
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هـا چنـين      و كلـي شـدن عنـاوين برنامـه        به دليل تغييرات زيـاد در لايحـه بودجـه           
عنوان مثال وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي در سال  پذير نبود؛ به اي امكان مقايسه
هاي خود را     ، برنامه ۱۳۸۴ عنوان برنامه ارائه كرده است ولي در لايحه          ۲۱،  ۱۳۸۳
 .تر مشخص كرده است  عنوان كلي۱۴تحت 

دادن اعتبـارات در اختيـار      كـه در ايـن گـزارش بـراي نشـان              نكته ديگر ايـن   
اي ذكـر شـده در رديـف          هـاي سـرمايه     اي و تملـك دارايـي       دستگاه، اعتبار هزينـه   

. اند  شدههاي متفرقه ديگر جمع شده و در جدول آورده            دستگاه با اعتبارات رديف   
ها و مبـالغ اختصـاص داده         جزئيات مربوط به رديف   ). ۲ و   ۱نگاه كنيد به جدول     (

 .اند  به هر دستگاه آمدهشده در توضيحات مربوط
 :هاي فرهنگي چند نكته قابل توجه وجود دارد در بررسي بودجه دستگاه

هاي   و به فعاليت  كه در قالب قانون بودجه تصويب شدهاي  هزينهاعتبارات. ۱
اي،  هزينـه فصـل پـنجم   در قالب اعتبـارات  تر   بيش ،شوند  مرتبط مي دستگاه  اصلي  

 )...، نهادهـاي عمـومي و     به بخش خصوصي  (هاي بلاعوض     يعني به صورت كمك   
نيازمند اين نوع تأمين اعتبار     . اند  در فصل چهارم به صورت يارانه آمده      هستند يا   

 .استحسابرسي هاي مالي و  امكان نظارتبراي تر  سازي بيش شفاف
به افزايش اين دسته از اعتبارات غيرقابـل  تمايل ي اجرايي ها هر ساله دستگاه . ۲

 .دنشو تقسيم اي هزينهفصول ديگر در اين اعتبارات خواهند  و نميدارند نظارت 
هـاي بلاعـوض      كـه از محـل اعتبـارات مربـوط بـه كمـك              علاوه بر ايـن   . ۳
شـود،    ها به نهادهاي عمومي غيردولتـي يـا بخـش خصوصـي كمـك مـي                 دستگاه
مشـخص  گيرنـد و      دستگاه به صورت مستقل از بودجه عمومي كمـك مـي          چندين  
يـا  گيرند    نيز كمك مي  بخش فرهنگ   هاي اصلي     از دستگاه ها    ستگاهداين  آيا  نيست  
 .تر بودجه كمك كند شفافيت بيشبه  تواند  تعيين اين موضوع مي؛خير
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 وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي. ۱
ترين متـولي امـور فرهنگـي كشـور اسـت،          وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي بزرگ     

بينـي    ميليون ريـال پـيش    ۱ر۸۱۰ر۸۰۰،  ۱۳۸۴ه بودجه   اعتبار اين سازمان در لايح    
نگاهي به ميزان .  درصد رشد داشته است۳/۸، ۱۳۸۳شده است كه نسبت به سال       

دهـد كـه از ميـزان رشـد           هـاي قبـل نشـان مـي         اعتبارات اين وزارتخانـه در سـال      
نسبت  ۱۳۸۳اعتبارات آن كاسته شده است زيرا ميزان رشد اعتبارات آن در سال          

 درصد بـوده    ۱۷۳از آن    نسبت به سال قبل      ۱۳۸۲ درصد و در سال      ۲۸،  ۱۳۸۲به  
 .است

توجه به اين نكته ضروري است كه اين وزارتخانه علاوه بر اعتبارات منظور  
هاي ديگر نيز از بودجـه عمـومي دولـت، اعتبـار      شده براي اين دستگاه، در رديف     

شـخاص حقيقـي و     كمك بـه ا    (۵۰۳۷۸۴ در رديف    ۱۳۸۴در لايحه   . كند  دريافت مي 
بيني شده است كه مراكز فرهنگي كه به نـوعي زيرمجموعـه وزارت               پيش) حقوقي

كـه  شوند اعتبـار مشخصـي دريافـت كننـد،            فرهنگ و ارشاد اسلامي محسوب مي     
در صورت حذف از ليست مربوطه به اين رديف، براي دريافت كمـك          بديهي است   

ه و بـار مـالي وزارتخانـه را         اي ايـن وزارتخانـه، مراجعـه كـرد          به اعتبارات هزينه  
 بـه عـلاوه وزارت فرهنـگ و ارشـاد          .)۳نگاه كنيد بـه جـدول        (كردند  تر مي   سنگين

 هاي خود اعتباراتي دارد؛  اسلامي در دو رديف متفرقه براي فعاليت
اي و طبع     ؛ اين وزارتخانه براي دريافت تجهيزات كتابخانه      ۵۰۳۷۷۷در رديف   

 بابـت برنامـه   ۵۰۳۷۸۲يليون ريال و در رديف  م۴۰ر۰۰۰ مبلغ ،و نشر قرآن كريم 
 مبلـغ  ،بـرداري صـحيح اسـناد ملـي و تـاريخي      حفظ بازسازي، نگهـداري و بهـره    

 .كند  ميليون ريال هزينه دريافت مي۲۰ر۰۰۰
 ۱۳۸۴ در جــدول اعتبــارات عمرانــي اســتاني ملــي شــده در لايحــه بودجــه  

كمـك بـه مجموعـه      م و   بيني شده است كه براي تكميل مصلاي اصفهان و ق ـ           پيش
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اگـر ايـن   .  ميليـون ريـال تخصـيص يابـد    ۱۸ر۷۰۰زيارتي مسـجد جمكـران مبلـغ     
اعتبارات اين وزارتخانه بـالاتر از       درصد رشد اعتبارات متفرقه نيز محاسبه شوند      

 . است  درصد۸ميزان 
توان به ايـن مـوارد اشـاره           مي از نكات مهم در اعتبارات اين دستگاه اجرايي        
 :كرد

يعني كمك  ،  هاي بلاعوض   كمكدر قالب   اي    هزينهاعتبارات  ي از   بخش بزرگ . ۱
گونه وظيفـه     هاي نظارتي هيچ    جا كه دستگاه    از آن ؛  هاي غيردولتي است    به دستگاه 

هـاي    كمـك (هـا     اي براي نظـارت و ارزيـابي اعتبـارات فصـل پـنجم هزينـه                قانوني
رت هزينـه   تر بودجه ايـن وزارتخانـه بـدون نظـا           ندارند، در نتيجه بيش   ) بلاعوض

 درصـد اعتبـارات     ۳/۴۴بيني شده اسـت كـه          پيش ۱۳۸۴ در لايحه بودجه     .شود  مي
 . هاي بلاعوض هزينه شود اي اين دستگاه به صورت كمك هزينه
، هـاي انتقـالي   پرداخـت  بـه صـورت   هـا  با توجه به درصد بالاي اين هزينه  . ۲

وانـد امـور    ت  چگونـه مـي   وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي      وزارتخانه بزرگي مانند    
 ۴/۷۶خود را به خوبي اداره كند در حالي كـه           رفاهي و خدماتي    پرسنلي و اداري،    

هـاي بلاعـوض و پرداخـت يارانـه بـه        آن صـرف كمـك    اي    اعتبارات هزينه درصد  
 شود؟ نهادهاي عمومي و غيردولتي مي

 
  و گردشگريسازمان ميراث فرهنگي. ۲

 ،حفظ«هاي    مربوط به برنامه  ن  اين سازما هاي    عمده فعاليت  ۱۳۸۳در بودجه سال    
» گسترش فرهنگ و هنر    « و »حفاظت آثار تاريخي  «،  »احيا و معرفي ميراث فرهنگي    

كـل  . نددر اين موارد  سازمان  وظايف  ها بسترسازي انجام       بقيه برنامه  . است بوده
 درصـد بـوده   ۱۰۶، ۱۳۸۱ نسبت به سـال  ۱۳۸۲رشد اعتبار اين سازمان در سال     

مور عمراني يا به بيان ديگر تعمير و نگهداري و مرمت           صرف ا آن  عمده  كه بخش   
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اين افزايش پايه مناسبي براي رشد اعتبارات سـازمان         . ه است شد يبناهاي تاريخ 
قبل رشد دوباره   به سال   نسبت   ۱۳۸۳سال  كه در    بود   ميراث فرهنگي ايجاد كرده   

اي ايـن    جمع اعتبارات هزينـه ۱۳۸۴اما در لايحه بودجه را نشان داد؛     ي درصد ۲۱
  .رسيد ميليون ريال ۱ر۵۵۰ر۰۰۰مبلغ به سازمان 

شركت توسعه ايرانگردي و سـازمان ميـراث        مجموع اعتبارات   توجه به رقم    
و مقايسـه آن بـا اعتبـارات ايـن          ) قبـل از ادغـام    ( ۱۳۸۳قانون بودجـه    فرهنگي در   

سـازمان  . است درصدي   ۴۸۴رشدي  دهنده     نشان ۱۳۸۴سازمان در لايحه بودجه     
هـا نيـز برخـوردار اسـت، ماننـد            رهنگي علاوه بر اين از اعتبارات تبصره      ميراث ف 

واقـع  ايفاي تعهدات دولت به صاحبان املاك       : موضوع (»چ«بند  » ۸«اعتبار تبصره   
» ۱۲« ميليـون ريـال و تبصـره         ۱ر۱۰۰ر۰۰۰به مبلغ   ...) در عرصه آثار تاريخي و      

تاني جهت اهداف بخش    تأمين يك درصد از اعتبارات اس     : موضوع( ۳جزء  » چ«بند  
بـه عـلاوه ايـن       . ميليـون ريـال    ۸۴۰ر۰۰۰بـه مبلـغ     ) گردشگري و ميراث فرهنگـي    
 ۳۸ر۰۰۰ مبلـغ    ،۱۳۸۴اي ملي استاني شده در سـال          سازمان از محل اعتبار هزينه    

 . اعتبار داردميليون ريال
 ميليون ريال است كه رقم رشد اعلام شـده          ۳ر۵۲۸ر۰۰۰جمع اين مبالغ رقم     

 .كند  برابر مي۵/۲را حدود 
 :نكات قابل توجه

اتفـاق  شـرايطي   ايـن سـازمان در      بيش از شش برابر اعتبـارات       رشدي با   . ۱
 اين سازمان بـه لحـاظ منـابع انسـاني، منـابع             ۱۳۸۴ تا   ۱۳۸۳افتد كه طي سال       مي

 و چگونگي جذب صحيح      تغييري پيدا نكرده است    ...فيزيكي، ساختار تشكيلاتي و     
توجـه بـه ايـن    .  در اين سازمان محل ترديد خواهـد بـود  مند اين اعتبارات  و روش 

توانـد سـبب    طـور ناگهـاني مـي     موضوع كه ورود اعتبارات زياد به يك دستگاه به        
وسوسه خواستن «هاي عمراني متعدد به يكباره شود؛  و از آنجا كه  شروع پروژه
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 ها و منابع مـالي خواهـد        هاي عمراني سبب حبس ظرفيت      در طرح » همه چيز با هم   
 .تري به تصويب اعتبارات پرداخت شد، بايد با تأمل بيش

اسـت  آمـده    ۱۳۸۴بودجـه   لايحـه   صورتي كه در    تواند به     اين سازمان مي  . ۲
هـا بـه صـورت        گيـري   تصـميم در اين سازمان    زيرا   ،نكندهزينه  اعتبارات خود را    

 در اساسـنامه بـه    سـازمان   ايـن   (،  پـذيرد   انجام مي ها    هيأت امنايي مشابه دانشگاه   
كه با ادغام سازمان ايرانگـردي و جهـانگردي           در حالي  )استپژوهشكده  صورت  

هـا در قالـب فصـول     هاي اين قسمت را مانند سـاير دسـتگاه      توان هزينه   حداقل مي 
 .  تعيين كردها هزينهگانه  هفت

قـانون برنامـه    ) ۱۶۵(تشكيل يگان پاسداران ميراث فرهنگي موضوع ماده        . ۳
ه تنفيذ شـد  ) ۱۱۵(ون برنامه چهارم توسعه در قالب ماده        سوم توسعه عيناً در قان    

هـاي پنهـان و آشـكار، ايـن مـاده در              متأسفانه به دليل ممانعـت    جا كه     از آن  است
مناسب خواهد بود به سبب اهميت موضـوع رديفـي          . برنامه سوم به انجام نرسيد    
ني خصوص براي جذب نيـروي انسـا        اي اين امر و به      مستقل براي اعتبارات هزينه   

 .ودشاعتبارات اين دستگاه ديده ذيل آن در 
 

 سازمان ملي جوانان. ۳
هاي جوان است كه در طول برنامه پـنج سـاله دوم ايجـاد                اين سازمان از دستگاه   

 ۵/۸،  ۱۳۸۳ نسـبت بـه سـال        ۱۳۸۴رشد اعتبارات آن در لايحه بودجه       . شده است 
 درصـدي   ۲۳، رشـد    ۱۳۸۲ نسبت بـه     ۱۳۸۳، ولي در سال      است درصد منفي بوده  

 . داشته است
 مـورد توجـه     ۱۳۸۴هـاي لايحـه بودجـه         طور كلي امور جوانان در تبصره       به

تبصـره مربـوط بـه سـاماندهي امـور جوانـان كـه در               . مستقيم قرار نگرفته است   
يكي از .  حذف شده است ۱۳۸۴در لايحه بودجه    . وجود داشته است  هاي پيش     سال
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يجاد شده نسبت به عملكرد سازمان ملي       توان سؤالات ا    توجهي را مي    دلايل اين بي  
 .جوانان و عدم ارائه يك طرح جامع از سوي اين سازمان دانست

 :در مورد اين سازمان ذكر دو نكته ضروري است
اي خود را بـه صـورت كمـك         اين سازمان بيش از نيمي از اعتبارات هزينه       . ۱

دازد و  پـر   هـا و نهادهـاي فعـال در زمينـه امـور جوانـان مـي               NGOبلاعوض بـه    
ها مشكل است و امكان قضاوت        طور كه گفته شد نظارت بر اين نوع پرداخت          همان

 .كند در مورد نحوه عملكرد اين سازمان را محدود مي
 دقـت در جلـوگيري از انجـام امـور           ، توجه به جوان بودن اين سـازمان       با. ۲

 هـاي آن بايـد صـرفاً در قالـب          اين دستگاه ضروري است و فعاليت     توسط  موازي  
ريـزي شـود؛    هدايت برخي از مسائل خاص جوانان كه متولي اجرايي ندارد برنامه     

هـاي فرهنگـي ـ اجتمـاعي      سـاماندهي اشـتغال جوانـان، ازدواج، فعاليـت    «از قبيـل  
هاي اين سازمان بايد معطوف به سياستگذاري، هدايت          زيرا اصل فعاليت  . »جوانان

هـاي جوانـان انجـام     ينه فعاليـت هايي باشد كه به نوعي در زم        و نظارت بر دستگاه   
 .كنند وظيفه مي

 
 مركز امور مشاركت زنان. ۴

هـايي اسـت كـه زيـر نظـر نهـاد رياسـت                مركز امور مشـاركت زنـان از دسـتگاه        
 هرساله افـزايش    يشود، اعتبارات اين دستگاه از فصول فرهنگ        جمهوري اداره مي  

بينـي شـده تنهـا        ، ميـزان اعتبـارات پـيش      ۱۳۸۴يافته است، امـا در لايحـه بودجـه          
دهد اما در      ميليون ريال است كه نسبت به سال قبل رشد منفي نشان مي            ۳۶ر۶۵۶

هــا و NGOكمــك بــه  (۵۰۳۷۸۴بينــي شــده در رديــف  صــورتي كــه كمــك پــيش
 ميليون ريـال نيـز بـه اعتبـار دسـتگاه      ۵۰ر۰۰۰ به مبلغ  )هاي زنان و بانوان     تشكل

 .شود ديده مي درصدي در اعتبار دستگاه ۱۱۷افزوده شود رشد 
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تر بودجـه ايـن سـازمان بـه صـورت كمـك               مانند سازمان ملي جوانان بيش    
 . شود بلاعوض به نهادهاي غيردولتي و بخش عمومي پرداخت مي

 ميليـارد   ۹اين دسـتگاه بـه مبلـغ        » هاي بلاعوض   كمك«اعتبار   ۱۳۸۳در سال   
گيـر از  ب  هاي كمـك    در دستگاه عملكرد آن   كه نظارت بر    رسيد   ۱۳۸۳ريال در سال    

 .داردنياز به بررسي سازمان اين 
 
 سازمان اوقاف و امور خيريه. ۵

نظر   دچار اختلاف همواره  هايي است كه بودجه آن        اين سازمان از معدود سازمان    
مسئولان مربوطـه بـر ايـن عقيـده هسـتند كـه از اعتبـارات موقوفـات                  زيرا  . است
طرف ديگر ايـن سـازمان      هاي جاري سازمان هزينه كرد؛ از         توان براي هزينه    نمي

مند است كه قابل مصرف براي امـور          بهره النظاره  التوليه و حق    حقاز درآمدهاي   
 .جاري اين دستگاه هستند

 ميليـون ريـال     ۴۱ر۰۷۲ ميـزان اعتبـار ايـن سـازمان          ۱۳۸۴در لايحه بودجه    
دهد    رشد منفي را نشان مي     ۱۳۸۳بيني شده است كه در ظاهر نسبت به سال            پيش

 ايـن   ؛ درصـد افـزايش يافتـه اسـت        ۴۷يقت ميزان اعتبـار ايـن سـازمان         اما در حق  
كمك به اشخاص حقيقـي و       (۵۰۳۷۸۴اختلاف حاصل اين نكته است كه در رديف         

بيني شده است كه سازمان اوقاف و امور خيريه براي برنامه كمـك               پيش) حقوقي
امـين و   هاي مربوط و كمك به مساجد جوادالائمه ور         به اهل تسنن و علما و حوزه      
 ميليـون ريـال دريافـت كنـد، كـه در مجمـوع              ۶۶ر۰۰۰ملامحمد صـادق قـم مبلـغ        

معـادل  رشـدي  از  ۱۳۸۳رسد كه نسبت به سال         مي ۱۰۷ر۰۷۲اعتبارت آن به رقم     
 .شدخواهد برخوردار  درصدي ۴۷

گيرد كـه     صورت مي » كمك بلاعوض «تر اعتبارات اين سازمان در قالب         بيش
تحقيـق و  «و » هـاي قرآنـي   توسـعه فعاليـت  «و » گسترش تبليغات اسلامي  «صَرف  
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 ايــن در حــالي اســت كــه برخــي از ؛شــود مــي» بررســي و شناســايي موقوفــات
هاي مذكور در سازمان تبليغات اسلامي و وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي            برنامه

قابـل  از نكـات مهـم       ؛كاري و تداخل امور اسـت       وجود دارد كه نشانگر موازي    نيز  
 .بررسي است

گانـه   هفـت در قالـب فصـول   اين دسـتگاه   اعتبارات بيشترين لازم است   همچن
، زيـرا اعتبـارات مصـوب در قالـب          باشـد قابل نظـارت    گردد تا   اي مشخص     هزينه
غيرقابـل نظـارت مـالي و محاسـباتي      ) اي  فصـل پـنجم هزينـه      (هاي بلاعوض   كمك

 .هستند
 
 سازمان حج و زيارت. ۶

 سازماني مشخص نداشـته و براسـاس         اساسنامه ،اين سازمان از ابتداي تأسيس    
تـرين    اصـلي  .شـود   نامه قانون تأسيس سـازمان اوقـاف اداره مـي           بخشي از آيين  

 ۱۳۸۴لايحـه بودجـه     برنامه اين سازمان برنامه امور حج و زيارت اسـت كـه در              
 . آورده شده است»برنامه گردشگري«تحت عنوان 

 ۵/۸  معـادل  ۱۳۸۳  نسبت به سال   ۱۳۸۴رشد اعتبارات اين سازمان در لايحه       
هاي اين سازمان براي حج تمتع كه از  نويسي با در نظر گرفتن نامدرصد است اما   

هـا و     نويسـي  گيرد و نيز نـام      طريق خود سازمان هرچند سال يك بار صورت مي        
هـاي فعـال    هاي زائران براي عمـره و عتبـات عاليـات كـه از طريـق شـركت                 اعزام

شود، درآمدهاي مناسبي وجـود دارد   ام ميدر اين بخش انج   ) دولتي و غيردولتي  (
شـود و ايـن امـر قابـل           كه در قوانين سنواتي بودجه، ايـن درآمـدها منظـور نمـي            

شـود بـا توجـه درآمـد بـالاي حاصـل از               عـلاوه پيشـنهاد مـي       بـه . بررسي اسـت  
ايـن درآمـدها در     ) نام  پس از هر بار ثبت    (هاي زائران حج تمتع       نام  هاي ثبت   سپرده

 .قرار گيرندتري  مورد بررسي بيشودجه جريان لايحه ب
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 سازمان تربيت بدني. ۷
هاي   ها و هيأت    هاي خود را از طريق فدراسيون       تر فعاليت   اين دستگاه اجرايي بيش   

هاي مذكور بازوهاي اجرايـي ايـن سـازمان           ، لذا فدراسيون  دهد  انجام مي ورزشي  
هـا    ا در استان  ه  هاي ورزشي بازوهاي اين سازمان و فدراسيون        در مركز و هيأت   

ها در قالب     اي براي كمك به فدراسيون      به همين دليل عمده اعتبارات هزينه     . هستند
تـرين رقـم آن مربـوط بـه           گيرد كه بـيش     صورت مي ) كمك بلاعوض (فصل پنجم   

  .است» ورزش قهرماني«برنامه 
 ۵۸  رشـد  ،۱۳۸۱ نسبت به سـال      ۱۳۸۲اين سازمان در سال     ميزان اعتبارات   

در .  درصـد رسـيده اسـت      ۱۶ بـه    ۱۳۸۳ اين رشد در سـال       ،ست داشته ا  يدرصد
 ميليون ريال   ۳۸۱ر۰۰۰معادل مبلغ   اي اين سازمان       اعتبار هزينه  ۱۳۸۴لايحه سال   

 . دهد  درصدي را نشان مي)۴۹(است كه رشد منفي 
 : قابل توجه است سازمان تربيت بدني، ۱۳۸۴در بودجه سال زير نكات اما  

 اعتبـار  ۱۳۸۴ ايـن سـازمان آن اسـت كـه در لايحـه          اتدليل كاهش اعتبار  . ۱
اي در اختيـار دسـتگاه بـه شـدت كـاهش يافتـه و بـه           هـاي سـرمايه     تملك دارايـي  

افزوده شـده   » شركت سهامي توسعه و نگهداري اماكن ورزشي كشور       «اعتبارات  
در يعني  )  ميليون ريال اختصاص يافته است     ۳۹۹ر۰۰۰مبلغ  به اين شركت    . (است

 . درصد افزايش داشته است۲۲ عمراني فصل تربيت بدني بالغ بر اعتبارمجموع 
 كـه در برنامـه اول توسـعه بـر آن تأكيـد شـده            طرح جامع ورزش كشور   . ۲

سند راهبـردي نظـام جـامع    «و فقط  به تصويب نرسيده    كامل نشده و    است، هنوز   
كـه  رسـيده اسـت     به تصويب هيأت وزيـران      سال گذشته   » تربيت بدني و ورزش   

 را طـي    تلقي كرد؛ ولي اعتبارات مربـوط      طرح جامع ورزش كشور    آن را    توان  نمي
 ۷۲ر۰۰۰ ميليـون ريـال و       ۳۲ر۰۰۰ بـه ترتيـب بـه مبـالغ          ۱۳۸۳ و   ۱۳۸۲هاي    سال

دريافـت كـرده اسـت و در        » توسـعه جـامع ورزش    «با عنوان برنامه    ميليون ريال   
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مبلـغ  ) ۵۰۳۸۰۱بـا شـماره     (هاي متفرقه      مجدداً در قالب اعتبار رديف     ۱۳۸۴لايحه  
 . بيني شده است، كه اين امر قابل بررسي است  ميليون ريال پيش۷۰ر۰۰۰

ها در جهت امـور جـاري از          براي جلوگيري از صرف اعتبارات فدراسيون     . ۳ 
هـا    هاي جاري ادارات كل استان      و هزينه » پرداخت حقوق و مزاياي كاركنان    «قبيل  

ريـزي    هـا بـراي برنامـه       هيـأت هـا و      سازي اعتبارات فدراسيون    و نيز براي شفاف   
هاي قبل رديف مستقلي براي مشـخص كـردن كمـك بـه               ها، مانند سال    مناسب آن 
 و  ۱۲۸۵۰۴هـا     در گذشـته رديـف    (هاي ورزشي ايجاد شـود        ها و هيأت    فدراسيون
 .)اند  به اين امر اختصاص داشته۱۲۸۵۰۳
 ۵۶ر۹۰۰ مبلــغ ،ايــن لايحــه» ۱۸«تبصــره » چ«ايــن ســازمان از محــل بنــد . ۴

هاي متفرقه در قالب رديـف        به علاوه از اعتبار رديف    . كند  ميليون ريال دريافت مي   
 ۳۰ر۰۰۰نيـز   » هاي ورزشـي روسـتايي      احداث و تجهيز زمين   « با عنوان    ۵۰۳۷۸۰

» د« اين در حالي است كه سهم ايـن سـازمان از بنـد               ؛كند  ميليون ريال دريافت مي   
مشــخص » ۱۲«تبصــره » چ «بنـد » ۲«و جــزء » ۶«تبصـره  » ذ«و بنــد » ۲«تبصـره  
 .نيست

 
 كميته ملي المپيك. ۸

» گســترش ورزش قهرمــاني«تــرين اعتبــارات ايــن دســتگاه صــرف برنامــه  بــيش
شود كه از طريق اين اعتبارات برگزاري اردوهاي داخلي، برگـزاري اردوهـاي               مي

المللـي كـه    حضور در مجامع بـين    ومسابقات داخلي و خارجي برگزاري  خارجي،  
هرچنـد اعتبـارات     .شود  ، انجام مي  دار هستند   ها عهده   ها را فدراسيون   عضويت آن 

 درصــدي داشــته، ولــي ۷۷ رشــد ۱۳۸۲ نســبت بــه ۱۳۸۳ايــن دســتگاه در ســال 
 درصد كـاهش يافتـه      ۴/۱، نسبت به سال قبل      ۱۳۸۴اعتبارات آن در لايحه بودجه      

اما . دانست» هاي المپيك و پارالمپيك آتن      بازي«توان دليل آن را اتمام        است كه مي  
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كـارگيري    از حيـث بـه    (سـازي مناسـب       ضـرورت آمـاده   به  توجه  مناسب است با    
هـاي   براي شـركت در بـازي  ) مربيان آشنا به علوم پيشرفته و اردوهاي تداركاتي   

 .هاي مربوط و اعتبارات مورد نياز آن در نظر گرفته شود ، برنامه۲۰۰۶قطر سال 
 
  اسلاميسازمان فرهنگ و ارتباطات. ۹
 درصـدي بـين   ۴۹ و ۲۵تبارات اين سازمان هر ساله از رشد به نسبت مناسـب      اع

 رشـد  ۱۳۸۴در لايحـه بودجـه     ؛ برخـوردار بـوده اسـت      ۱۳۸۳ تـا    ۱۳۸۱هاي    سال
ترين اعتبارات مربوط به ايـن        بيش.  درصد است  ۶/۴اعتبار آن نسبت به سال قبل       

بـا  (رج از كشـور     هاي فرهنگي خا    سازمان در قالب تأمين نيازهاي ارزي و فعاليت       
 .شود هزينه مي )توجه به وظايف آن

هـاي بـرون      رسد بودجه اين دستگاه با توجه به حساسيت فعاليـت           نظر مي   به 
هـاي   فعاليـت «هـاي از قبيـل    مرزي متناسب بوده و صرفاً بايد در برخي از زمينـه   

هـاي   به نحوي مـورد تقويـت قـرار گيـرد كـه از فعاليـت      » فرهنگي خارج از كشور   
هــا در خــارج از كشــور جلــوگيري شــود؛ زيــرا    توســط ســاير دســتگاهمــوازي

هاي فرهنگي خارج از كشور ضروري به نظر  سياستگذاري واحد در مورد فعاليت    
 ايـن سـازمان از طريـق        ۱۳۸۳شـود عملكـرد سـال         علاوه پيشنهاد مي    به. رسد  مي

 .كميسيون فرهنگي دريافت و مورد بررسي قرار گيرد
 

 اسلاميسازمان تبليغات . ۱۰
 ،در دو بخـش عمـده فعاليـت دارد        كـه   از نهادهاي انقلابي اسـت      يكي  اين سازمان   

 لذا ايـن سـازمان در بخـش توليـدي           .بخش توليدي و بخش ارائه خدمات فرهنگي      
درآمدزا بوده و از طريق توليدات فرهنگـي ماننـد فـيلم، موسـيقي، كتـاب و غيـره                   

توان به خودكفـايي      ليدات مي درآمدهاي مناسبي دارد و در صورت افزايش اين تو        
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 .آينده اميدوار بود اين سازمان در
 ۱۳۸۱ درصـد نسـبت بـه سـال     ۱۷ معـادل  ۱۳۸۲اعتبارات اين سـازمان در سـال         

اسـت، در لايحـه بودجـه       بـوده    درصـد    ۱۳رشـد آن    ،  ۱۳۸۳افزايش داشته و در سـال       
رصـد رشـد     د ۲۰رسد كه      ميليون ريال مي   ۹۹ر۴۴۳ ميزان اعتبار اين سازمان به       ۱۳۸۴

 . تر ازاين مقدار است  البته ميزان رشد اعتبار اين سازمان بيش،دده را نشان مي
 جــدا از ســازمان ۱۳۸۴ و در لايحــه بودجــه ۱۳۸۳در قــانون بودجــه ســال 

شود نيـز     تبليغات اسلامي، حوزه هنري كه زيرمجموعه اين سازمان محسوب مي         
وزه هنري سازمان تبليغات     ح ،رديف مستقل و اعتبار جداگانه دريافت كرده است       

اي خود را صرف پرداخت حقوق كاركنان مراكـز           اسلامي نيمي از اعتبارات هزينه    
 ۵۰۳۷۸۴ جز اين سازمان تبليغات اسلامي از رديف         .كند  فرهنگي و هنري خود مي    

بابت كمك به نهادها و مراكز فرهنگي و ديني دريافـت            ميليون ريال    ۵۰ر۰۰۰مبلغ  
 ميليـون ريـال بـراي ايـن         ۳۵ر۰۰۰بارات استاني نيز مبلـغ      كند و در رديف اعت      مي

اي دسـتگاه      است كه اگر اين مبلغ مازاد بـر اعتبـار هزينـه            هبيني شد   سازمان پيش 
 .دهد  درصدي را نشان مي۹/۱۲۲ اعتبار دستگاه رشد ،محاسبه شود

لازم بــه ذكــر اســت در كنــار ســازمان تبليغــات اســلامي دو ســازمان ديگــر نيــز 
كـه تحـت نظـارت سـازمان تبليغـات اسـلامي         مشابه دارند ولي به جاي آن      هايي  فعاليت

فعاليت كنند به صورت مسـتقل عمـل كـرده و در قـانون بودجـه نيـز رديـف و اعتبـار                       
مستقلي دارند؛ شوراي هماهنگي تبليغات اسلامي و دفتر تبليغات اسلامي حـوزه علميـه          

 .كند بار دريافت و هزينه مياعتاسلامي، قم كه به تنهايي در حد سازمان تبليغات 
كننـد در بخـش    هايي كـه بـه صـورت مـوازي عمـل مـي       جا كه سازمان  از آن 

احسـاس  ، نيـاز بـه يـك برنامـه مـدون ملـي               هستند ها  فرهنگ بيش از ديگر بخش    
از نظر را هاي پراكنده در اين بخش  كه مراكز فرهنگي، سازمان و دستگاهشود  مي

 .گ كند هماهن،سياستهاي اجرايي و عملكرد
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١٦

 سازمان خبرگزاري جمهوري اسلامي. ۱۱
از جملـه   ايـن سـازمان      لايحـه بودجـه آمـده اسـت؛          ۲گونه كـه در پيوسـت         همان

 كه زيان مربوطه از طريق اعتبارات دولتي جبـران          هاي دولتي زيانده است     شركت
 ۶۲قبـل از آن   ايـن سـازمان نسـبت بـه سـال           ۱۳۸۲رشد بودجـه سـال      . شود  مي

هاي ضروري  هاي لازم براي برنامه ريزي اي براي پايه زمينهبوده است كه  درصد  
 و در    درصد رشـد داشـته اسـت       ۵ صرفاً   ۱۳۸۳ ولي در سال     ،هاي بعد باشد    سال

 درصدي در اعتبارات اين سازمان در نظر گرفته         ۱۰ نيز رشد    ۱۳۸۴لايحه بودجه   
 . شده است

تـرين    شاسـت، بـي   » خبرگـزاري «با توجه به وظيفه اصلي ايـن سـازمان كـه             
شـود، لازم بـه ذكـر     هزينه مـي » خدمات فرهنگي، هنري  «اعتبارات در قالب برنامه     

هـاي دولتـي در قالـب بودجـه           است كه بودجه اين سـازمان ماننـد سـاير شـركت           
 .شود شركتي هزينه مي

 
 سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران. ۱۲

ردار بوده، به نحوي    بودجه سازمان صدا و سيما هر ساله از رشد مناسبي برخو          
 ۵۸معـادل   ،  ۱۳۸۳ و در سـال      ۱۳۸۱ درصد نسبت به سـال       ۲۸،  ۱۳۸۲كه در سال    

 ۱۳۸۴در لايحـه بودجـه      .  افزايش اعتبار داشته اسـت     ۱۳۸۲درصد نسبت به سال     
البته اين امر مشكلي در عملكرد اين سازمان ايجاد . اين رشد نزديك به صفر است

ايـن  هاي دولتي بخش فرهنگ اشاره شد         كتكند، همانگونه كه در گزارش شر       نمي
 درصـد از كـل   ۵/۶۶ترين شركت زيانده دولتي است كه به تنهـايي        سازمان بزرگ 

مبلـغ  (كنـد      را دريافت مـي    ۱۳۸۴هاي دولتي در بودجه       كمك زيان دولت به شركت    
 ).  ميليون ريال۱ر۶۵۱ر۲۵۰

 مقـدار  بيني شده در رديف دسـتگاه تغييـري در   كاهش و افزايش اعتبار پيش    



_______________________________________________ 
 

 

١٧

كند زيرا سازمان بقيه اعتبارات مورد نياز خـود           سازمان ايجاد نمي  عملكرد  هزينه  
 .كند را به صورت كمك زيان از بودجه عمومي دولت دريافت مي

 و درآمد مناسبي دارد... هاي تبليغاتي، توليدي و  اين سازمان در قالب برنامه
ينفـك ايـن سـازمان      كـه در گذشـته جـزء لا       نيـز اسـت     هاي اقماري     داراي شركت 
 شـد    صرف مـي   هاي آن   ها براي تأمين هزينه     اند و درآمدهاي آن     شده  محسوب مي 

طـور مسـتقل    هستند كه به هاي سودده     شركتها در قالب      ولي اكنون برخي از آن    
با توجه به بار مالي زيـادي كـه          .اند   آورده شده  ۱۳۸۴بودجه   لايحه   ۲در پيوست   
هاي اقماري سـودده      كند و وجود شركت     ل مي بر دولت تحمي  ) شركت(اين دستگاه   

اي ايـن   اين سازمان، شايد بتـوان بـا بررسـي مناسـب وضـعيت درآمـد و هزينـه             
بـه راهـي    ) شـوند   هايي كه در لايحه بودجه ذكـر نمـي          و احتمالاً شركت  (ها    شركت

بـه يـك مؤسسـه دولتـي تبـديل          دست يافت تا اين سازمان عظيم بتواند در آينده          
 . استيت سازمان كاملاً حاكميتگردد زيرا فعالي

 
  ملي سازمان اسناد و كتابخانه. ۱۳

صـورت    بـه  ۱۳۸۲ ملـي كـه صـرفاً از سـال            اعتبارات سازمان اسناد و كتابخانـه     
نسـبت   ۱۳۸۴ است در لايحه بودجـه       در لايحه بودجه سنواتي تأمين شده      مستقل

تـوان    را مي  درصد برخوردار است كه دليل آن        ۳۰از رشد نزديك به     به سال قبل    
دستگاه اسناد ملي و ادغام كامـل آن در سـازمان اسـناد و            اعتبارات  حذف رديف   
 . دانستكتابخانه ملي 

از آنجا كه ساختمان جديد كتابخانه ملي هنوز به پايان نرسيده است، نزديك             
تشـكيل  ) عمرانـي (اي    هاي سـرمايه    به نيمي از اعتبار اين سازمان را، تملك دارايي        

 . داده است
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١٩

    ۵۰۳۷۸۴كمك به اشخاص حقيقي و حقوقي موضوع رديف . ۳جدول 
 )ارقام به ميليون ريال(

اعتبار سال  عنوان رديف
۱۳۸۴ 

 ۵۰ر۰۰۰ سازمان تبليغات اسلامي ـ كمك به نهادها و مراكز فرهنگي و ديني ۱
 ۱۰۰ر۸۰۰ ـ كمك به تكميل مجموعه فرهنگي) ره(آستان مقدس حضرت امام  ۲
 ۴۷ر۸۶۴ هاي علميه مركز خدمات حوزه ۳
 ۱۷ر۵۴۸ هاي علميه خواهران حوزه ۴
 ۵۹ر۵۵۷ مؤسسه نشر آمار حضرت امام قدس سره ۵
 ۲۴ر۶۰۰ مؤسسه آموزش و پژوهش امام خميني ۶
 ۱۰ر۰۰۰ مركز تحقيقات كامپيوتري علوم اسلامي ۷
 ۶۰ر۰۰۰ مركز جهاني علوم اسلامي ۸
 ۱۰ر۰۰۰ سلامياالمعارف  دايرةبنياد  ۹
 ۱۰ر۰۰۰ فقر شيعه المعارف دايرةمؤسسه  ۱۰
 ۱۰ر۰۰۰ پژوهشگاه فرهنگ و انديشه اسلامي ۱۱
 ۱۱ر۴۵۷ مجمع جهاني تقريب مذاهب اسلامي ۱۲
 ۲۹ر۱۸۴ سازمان فرهنگ و ارتباطات اسلامي ـ مجمع جهاني اهل بيت ۱۳
 ۲ر۰۰۰ كمك به كميسيون حقوق بشر اسلامي ۱۴
 ۱۰ر۰۰۰ هاي مذهبي كمك به اقليت ۱۵
هـاي   بابـت تعـويض سـنگفرش صـحن    ) س(آستان حضرت معصومه   ۱۶

 متبركه آستانه
 ۵ر۰۰۰

 ۱۷ر۰۰۰ سازمان اوقاف ـ كمك به مساجد جوادالائمه ورامين و ملامحمد صادق قم ۱۷
 ۴۰ر۰۰۰ طرح گنجينه حوزه علميه قم و حرم ۱۸
 ۴۹ر۰۰۰ هاي مربوط  علما و حوزهسازمان اوقاف و امور خيريه ـ كمك به اهل تسنن و ۱۹
 ۵۰ر۰۰۰ هاي زنان و بانوان  ها و تشكلNGOكمك به  ۲۰
 ۱۰ر۰۰۰ كتابخانه مصلي شهرستان گلپايگان ۲۱

 ۶۲۴ر۰۳۰ جمع
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٢٠

 بگير  هاي كمك ساير دستگاه. ۱۴
هـا اشـاره شـده شـد، در           هاي مستقل و خاص كه در ابتدا به آن          علاوه بر دستگاه  

صورت پراكنـده از اعتبـارات عمـومي          دستگاه ديگر به  دين  چنزمينه امور فرهنگي    
 ) ۲نگاه كنيد به جدول (. كنند ميدولت كمك بلاعوض دريافت 

 و قـانون بودجـه      ۱۳۸۴ها در لايحه بودجه       مقايسه بين اعتبارات اين دستگاه    
 : چند نكته در بر دارد۱۳۸۳
، در ۱۳۸۳هـا در لايحـه بودجـه هماننـد قـانون بودجـه         تعدادي از دستگاه  . ۱

اند از جمله دفتـر تبليغـات اسـلامي          رديف مستقل ذكر شده و اعتبار دريافت كرده       
 .مرعشـي نجفـي   ... ا  حوزه علميه قم، مركز خدمات حوزه علميه قم و كتابخانه آيت          

عنوان دستگاه شناسايي شـده و در رديـف مسـتقل      بهفرهنگي  در واقع اين مراكز     
توانند تحت نظارت وزارت فرهنگ و ارشـاد         اند، در صورتي كه به راحتي مي        آمده

  . جاي سؤال داردچنين ترتيباتي در لايحه بودجه ،اسلامي فعاليت كنند
عنوان دستگاه مسـتقل ذكـر         به ۱۳۸۳كه در قانون بودجه     برخي از مراكز    . ۲
 ۱۳۸۴در لايحه بودجه    ندارند؛   ماهيت دستگاهي و اساسنامه تأسيس        ولي اند  شده

: انـد از جملـه      بـرده شـده   ) مك به اشخاص حقيقي و حقـوقي      ك (۵۰۳۷۸۴به رديف   
مركز «،  »آستان مقدس امام خميني   «،  »مؤسسه آموزشي و پژوهشي امام خميني     «

مجمع جهاني تقريـب مـذاهب   «، »حوزه علميه خواهران«، »هاي علميه   خدمات حوزه 
ار البته اين تغيير رديف به معناي كاهش اعتب       . »مجمع جهاني اهل بيت   « و   »اسلامي

تر اين مراكـز بـا رشـد     دهد كه بيش   نشان مي  ۲نگاهي به جدول    . اين مراكز نيست  
مؤسسه آموزشـي و پژوهشـي      «در اين ميان    . اند  رو بوده   مثبت در اعتبارات روبه   

 . برابر شده است۴ قابل توجه است زيرا اعتبارات آن بيش از »امام خميني
ــي  « ــام خمين ــار حضــرت ام ــيش»مؤسســه نشــر آث ــر از ســا  ب ــز ت ير مراك
بينـي شـده      برانگيز است زيرا در رديف دستگاهي كه براي اين مركـز پـيش              سؤال
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اي منظـور     هـاي سـرمايه      ميليون ريال اعتبار تملك دارايـي      ۱ر۵۰۰است تنها مبلغ    
عنـوان     ميليون ريـال بـه     ۵۹ر۵۷۷ اين مركز مبلغ     ۵۰۳۷۸۴شده است اما در رديف      

اعتبـارات   درصـدي در  ۱/۴۴هنده رشـد   د  كند كه نشان    اي دريافت مي    اعتبار هزينه 
 .  اختصاص داده شده به اين مركز استاي هزينه
كننــدگان  ، دو مركــز فرهنگــي از ليســت دريافــت۱۳۸۴در لايحــه بودجــه . ۳

 .ها مركز مديريت حوزه علميه قم و مركز گفتگوي تمدن: اند مستقيم حذف شده
رت كمـك بـه     تخصـيص اعتبـارات بـه صـو       تأكيد بر اين نكته لازم است كـه         

ها در صورتي مناسب خواهد بود كه كمك معناي خـاص خـود را داشـته                  دستگاه
ها   باشد، يعني موقت باشد، نه دائمي؛ و در صورتي كه ضروري است اين دستگاه             

صورت دائم و مستمر از اعتبارات عمومي دولت استفاده كننـد، لازم اسـت هـر                  به
سازي    شوند، تا امكان شفاف    يك به صورت رديف مستقل در قانون بودجه لحاظ        

 . اي ميسر باشد ها در هر يك از فصول هزينه هزينه
بگيـر مـاهيتي مشـابه بـا يكـديگر       هاي كمك كه برخي از اين دستگاه   ضمن آن  

دفتـر تبليغـات    «: ماننـد كنند    داشته و در قالب چند رديف جداگانه كمك دريافت مي         
مركز مـديريت حـوزه     «،  »ه قم مركز خدمات حوزه علمي   «،  »اسلامي حوزه علميه قم   

 ايـن   .»حـوزه علميـه خـواهران     « و   »هـاي علميـه     مركز خـدمات حـوزه    «،  »علميه قم 
ها در صورتي كه نياز دائم به دريافت اعتبارات دارند، مناسب خواهد بود               دستگاه

 در ايـن    ؛در قانون بودجه در قالب يك رديف ادغام شـده و اعتبـار دريافـت كننـد                
املاً مشخص و حتي درآمدهاي آنهـا نيـز معلـوم خواهـد             ها ك   صورت نوع فعاليت  

 .شد
مجمـع جهـاني اهـل    «و » مجمع جهاني تقريـب مـذاهب اسـلامي      «هاي    دستگاه 
ها، هر دو قابل ادغام در قالب يك رديف در قـانون              با توجه به تشابه فعاليت    » بيت

 .بودجه هستند
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٢٢

هـاي    گاهكـه از دسـت    » شوراي هماهنگي تبليغـات اسـلامي     «رديف مربوط به     
گسـترش تبليغـات    «بگير است، با توجه به نوع فعاليت آن كه در قالب برنامه               كمك

زيرا . (خواهد بود » سازمان تبليغات اسلامي  « است، قابل ادغام در رديف       »اسلامي
اسـت كـه مشـابه فعاليـت        » گسـترش تبليغـات اسـلامي     «برنامه اصلي اين شـورا      

 ).سازمان تبليغات اسلامي است
مشـخص نيسـت كـه آيـا ايـن          ها اين است كه        مورد اين دستگاه   نكته مهم در  

هـاي اصـلي ماننـد        هاي بلاعوضِ دسـتگاه     بگير از اعتبارات كمك     هاي كمك   دستگاه
وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي و يا سازمان تبليغات اسلامي و غيره هـم كمكـي                

 .)كه اين موضوع نيز قابل بررسي است (؟كنند يا خير دريافت مي
 



 

 

 
 

 ۷۲۵۵: مسلسلشماره   نامه گزارششناس
آشـنايي بـا اعتبـارات    ) ۱۳( كـل كشـور     ۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سـال      : عنوان گزارش 

 هاي فرهنگي دستگاه) جاري(اي  هزينه
 

 مطالعات فرهنگي :نام دفتر
  ـ فاطمه موسويليلا زرشكن :تهيه و تدوين

  ابوالفضل خورشيدي :ناظر علمي
 فرهنگيدفتر مطالعات : متقاضي

 پرند فياضي :ويراستار
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