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 ۱۳۸۴سال 

 ۱تبصره 
 توضيحات

شـود بـراي تكميـل عمليـات اجرائـي            اده مـي  به هيأت وزيران اجازه د     -۳-الف-۱
اي تـا مبلـغ سـه هـزار و دويسـت ميليـارد                هـاي سـرمايه     هاي تملـك دارايـي      طرح

هــاي مــردم از طريــق اوراق مشــاركت   ريــال از ســرمايه) ۳,۲۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(
اوراق مشاركت اين جزء از محـل  ) سود(بازپرداخت اصل و جايزه . استفاده نمايد 

پـس از   . كننـده تـأمين و پرداخـت خواهـد شـد            اي اسـتفاده  ه ـ  منابع داخلي شركت  
هاي استفاده كننده از اوراق مزبـور و تضـمين بازپرداخـت           تصويب فهرست طرح  

هـاي   اصل و سود اوراق مشاركت توسط هيأت مـديره و مجمـع عمـومي شـركت     
ها، سازمان مديريت و      از محل منابع داخلي شركت    ها     ربط مبني بر بازپرداخت     ذي

 .خواهد بودها   ريزي كشور مجاز به تضمين بازپرداخت برنامه

شود؟ اگر ايـن      اوراق مشاركت به چه حسابي از خزانه واريز مي        وجوه  
هـا       آن شود و از محل منـابع       هاي دولتي منتشر مي     اوراق توسط شركت  

اي   حكـم بودجـه   شود، چه نيازي بـه        اصل و سود اوراق بازپرداخت مي     
ريـزي كشـور مجـاز بـه تضـمين            برنامهدارد؟ چرا سازمان مديريت و      

ــر طــرح    ــن اوراق شــده اســت؟ اگ ــاي  بازپرداخــت اصــل و ســود اي ه
برداري نرسد، بازپرداخت اين اوراق  هاي دولتي به موقع به بهره شركت

سؤال ديگـر آن  . هاي آينده اضافه خواهد شد     بودجه عمومي در سال   به  
ها   آنها، تضمين بدهي      است كه در صورت خصوصي شدن اين شركت       

 به عهده دولت چگونه خواهد بود؟
  :پيشنهاد

 نيازي بـه حكـم   دولتيهاي   انتشارات اوراق مشاركت توسط شركت  -۱

 )۶( كل كشور ۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال 
 ها  در مورد تبصرهپيشنهادهايي

 )ويرايش اول(
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 ۱۳۸۴سال 

 ۱تبصره 
 توضيحات

شود اين حكم حذف و از طريـق قـانون            لذا پيشنهاد مي  . اي ندارد   بودجه
 .هاي دولتي داده شود دائمي مجوز انتشار اوراق مشاركت به شركت

 :شود اجازه داده مي -ب  - ۱
هاي نيمه تمام صنعتي و معدني بخـش          بانك صنعت و معدن براي خاتمه طرح       -۱

غيردولتي اوراق مشاركت با تضمين خـود بانـك نسـبت بـه بازپرداخـت اصـل و             
 .سود، منتشر نمايد

الحساب اوراق مزبور پس از مبادلـه موافقتنامـه           از سود علي  %) ۳(سه درصد    -۲
 قسـمت  ۶۰۱۱۰۲محل اعتبـار رديـف   ريزي كشور از     با سازمان مديريت و برنامه    

 .چهارم اين قانون در اختيار بانك صنعت و معدن قرار گيرد

هاي دولتي نياز به      و ميزان انتشار اوراق مشاركت توسط بانك      نحوه   •
 .قانون دائم دارد

 :پيشنهاد
 .  اين جزء حذف و به صورت قانون دائمي ارائه شود-۱
 .كت منتشره مشخص شود در غير اين صورت، ميزان اوراق مشار-۲

اي  هاي سـرمايه  هاي انتفاعي تملك دارايي به منظور تسريع در اتمام طرح     -پ   - ۱
رسند، به هيأت وزيران اجازه   به اتمام مي۱۳۸۵ و ۱۳۸۴هاي  تمام كه در سال   نيمه

شود، اعتبارات بودجه عمومي همان طرح مندرج در پيوست قانون بودجه          داده مي 
در چارچوب قـانون    ( را در صورت انتشار اوراق مشاركت         كل كشور  ۱۳۸۴سال  

ربط، بـه     هاي دولتي ذي    توسط شركت ) ۳/۶/۱۳۷۶انتشار اوراق مشاركت مصوب     
بازپرداخـت مبلـغ    . هاي مزبور اختصاص دهد     پرداخت سود اوراق مشاركت طرح    

 .ربط خواهد بود هاي ذي اصل اوراق مشاركت به عهده شركت

هـاي     دارايـي   هاي انتفاعي تملك     طرح ۱۳۸۴لايحه بودجه   ) ۱( در پيوست    -۱
 ميـزان    لذا معلوم نيست چند طرح و با چـه         ،اي مشخص نشده است     سرمايه

 .يابد خاتمه مي ۱۳۸۵ و ۱۳۸۳هاي  اعتبار در سال
هــاي  هــاي انتفــاعي تملــك دارايــي  ايــن حكــم در زمينــه وضــعيت طــرح-۲

و مؤسسات دولتي يا نهادهـاي عمـومي        ها     توسط وزراتخانه كه  اي    سرمايه
 .شود مسكوت است اجرا مي

ت ، اعتبـارا  )GFS(بنـدي آمارهـاي مـالي دولـت            به موجب ضوابط طبقه    -۳
هاي ثابت مشـهود      اي بايد صرف دارايي     هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح
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 ۱تبصره 
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 .صوص اوراق مشاركت مزبور نخواهد نمودگونه تضميني درخ دولت هيچ
تمام با استفاده از  هاي نيمه   آغاز هرگونه طرح جديد و يا توسعه عمليات طرح         

 .باشد اين سازوكار ممنوع مي

پرداخـت سـود   . شـود ...) ساختمان، ماشين آلات، تأسيسات و تجهيزات و    (
اي موجـب     هـاي سـرمايه     اوراق مشاركت از محـل اعتبـارات تملـك دارايـي          

و حكـم   راز ايـن    . شـود   اي مـي    اغتشاش و غيرشفاف شدن اطلاعات بودجه     
 .كند اي را مخدوش مي بودجه هاي بندي طبقهد بناين 

دولت مكلف است معـادل بازپرداخـت تعهـدات ارزي سـنوات گذشـته از         -ت   - ۱
محل حساب ذخيره ارزي، از مانده بدهي دولت به بانك مركزي جمهوري اسلامي 

 .ايران متناسباً كسر نمايد

عنـوان يـك      توان آن را بـه       لذا مي  اي است،    حكمي غير بودجه    اين بند  -۱
 .ماده به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت اضافه كرد

 .اي و مبلغ اعتبار آن مشخص شود در غير اين صورت، بايد رديف بودجه -۲

منظــور تحقــق مبلــغ بيســت و چهــار هــزار و نهصــد ميليــارد         بــه - ث - ۱
  منظـور در   ۱۱۰۱۰۲ريال درآمد عمومي موضوع رديف      ) ۲۴,۹۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(

هـا كـه در پيوسـت شـماره      هاي دولتي و بانك قسمت سوم اين قانون كليه شركت  
بينـي شـده اسـت        ها سـود ويـژه پـيش         آن ۱۳۸۴اين قانون براي عملكرد سال      ) ۲(

عنوان ماليات عملكرد سـال   مكلفند مبالغ تعيين شده در جداول پيوست ياد شده به     
را به صـورت    ) ن قانون اي) ۱۱(شامل ماليات عملكرد نفت موضوع تبصره        (۱۳۸۴
به سازمان امـور ماليـاتي      ) هر ماه معادل يك دوازدهم رقم مصوب      (الحساب    علي

 .گرددكشور پرداخت كنند تا به حساب رديف درآمد عمومي ياد شده منظور 

 منـدرج در خلاصـه كـل منـابع و مصـارف             ۱۳۸۴ كل ماليـات سـال       -۱
 صورتي كـه    است در  ميليارد ريال    ۲۴ر۳/۲۵۸ معادل   ۲پيوست شماره   

. آن كسـر شـود     ميليارد ريال    ۱۸ر۴/۱۲۵رقم صحيح عملكرد نفت يعني      
بـه  (يابـد      ميليارد ريال تقليل مـي     ۶ر۸/۱۳۲ به مبلغ    ۱۱۰۱۰۲رقم رديف   

 ۱۳۶، لـذا لازم اسـت هـم در صـفحه            ) ميليارد ريـال فعلـي     ۶ر۴۰۰جاي  
، ارقـام نهـايي   »۱«تبصـره  » ث« و هـم در بنـد      ۱۳۸۴لايحه بودجه سال    

 .و جايگزين شودتصحيح 
، مبلـغ مزبـو بـه       ۱۳۸۴لايحه بودجه سـال     » ۱«تبصره  » ث«در بند   

در حالي كه ماليات    .  قسمت سوم نسبت داده شده است      ۱۱۰۱۰۲رديف  
 ميليـارد ريـال     ۶ر۴۰۰ صـرفاً    ۱۱۰۱۰۲الحساب منظـور در رديـف         علي
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 ميليـارد در رديـف      ۱۸ر۴/۱۲۵است و ماليات عملكـرد نفـت بـه ميـزان            
از اين حيـث    » ۱«تبصره  » ث«سوم منظور شده لذا بند       قسمت   ۱۱۰۱۰۶

 .نياز به اصلاح دارد

ايـن قـانون    ) ۲(هـا در پيوسـت شـماره          كـه نـام آن    هاي دولتـي      كليه شركت  - چ   -۱
قـانون برنامـه    ) ۱۶۰(هاي دولتـي موضـوع مـاده          منظور شده است از جمله شركت     

ايـران و همچنـين     چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهـوري اسـلامي           
، ۱۳۸۴هـاي بيمـه دولتـي موظفنـد در سـال              ها و مؤسسات اعتباري و شـركت        بانك

%) ۲۰(، معادل بيست درصـد      ۱۳۸۳علاوه بر پرداخت ماليات بر درآمد عملكرد سال         
عنوان ماليـات اضـافي و ده درصـد      خود را به۱۳۸۳سال  ) سود ويژه (سود ابزاري   

 خود را نيز به حسـاب درآمـد عمـومي           ۱۳۸۳سال  ) سود ويژه (سود ابزاري   %) ۱۰(
 .نمايند قسمت سوم اين قانون واريز ۱۳۰۱۰۱ و ۱۱۰۱۰۱هاي  موضوع رديف

وصول ماليات اضافي موضوع ايـن بنـد تـابع احكـام مربـوط و مقـرر در قـانون                
 .باشد ميهاي بعدي آن   و اصلاحيه۱۳۶۶هاي مستقيم مصوب اسفند ماه  ماليات

 در سـال    ۱۳۸۳الحسا ماليات در سـال        ذ علي متن تبصره با توجه به اخ     
 . نيازمند اصلاح است۱۳۸۳

 منظور در قسـمت چهـارم ايـن قـانون تـا             ۵۰۳۷۴۱اعتبار موضوع رديف     -  خ -۱
%) ۱۵(ريال به ميزان پانزده درصـد       ) ۴۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(سقف چهارصد ميليارد    
استثناي ماليات هاي مستقيم و ماليات بر كالا و خدمات به  افزايش وصولي ماليات 

دارد، لـذا   ) ۱۱۰۱۰۰(اي مسـتقل      مالياتي رديف بودجه   سازمان امور    -۱
 . نيازي به رديف متفرقه ندارد

هـاي مسـتقيم        قانون ماليـات  ) ۲۱۷( چه ارتباطي بين اين حكم وماده        -۲
) ۲۱۷(مگـر مـاده   . هاي بعدي آن وجـود دارد       و اصلاحيه  ۱۳۶۶مصوب  
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و اشـخاص حقـوقي     هـا      اضافي شركت %) ۲۰(عملكرد نفت و ماليات بيست درصد       
ماليات عملكرد %) ۱۲۰(دولتي در مقاطع سه ماهه نسبت به يكصد و بيست درصد  

 به سازمان امور مالياتي كشور اختصاص، تـا در جهـت تحـول نظـام                ۱۳۸۳سال  
زات و نيازهـاي ضـروري، انجـام     وري، تأمين تجهي ـ    مالياتي كشور و ارتقاي بهره    

رساني و خريد ساختمان، در اختيار سازمان مزبور و واحـدهاي             تبليغات و اطلاع  
ــديريت و      ــا ســازمان م ــه ب ــه موافقتنام ــس از مبادل ــرد و پ ــرار گي اســتاني آن ق

 .ريزي كشور به مصرف برسد برنامه

 كند؟  بزارهاي تشويقي را فراهم نميا
وري و    تحول نظام مالياتي كشور و ارتقـاي بهـره        « منظور از هزينه     -۳

ت؟ آيـا امكـان پرداخـت باعنـاوين فـوق در قالـب          سچي» ريضرو«نياز  
 اي وجود دارد؟  اعتبارات هزينه

 حكم تبصره شرطي است و ممكن است موجب ايجاد تعهدات كـاذب          -۴
چرا كه سقف افزايش ماليـاتي معمـولاً در پايـان سـال مشـخص               . شود
 . شود مي

ــف   -د  - ۱ ــار ردي ــانو  ۵۰۳۷۴۷اعتب ــن ق ــارم اي ــمت چه ــور در قس ــق  منظ ن طب
رسـد بـراي      دستورالعملي كه بـه تصـويب وزيـر امـور اقتصـادي و دارايـي مـي                

آموزش، بالا بردن دانش تخصصي، ترغيب و تشويق و پـاداش كاركنـان گمـرك               
ايران و برقراري تسهيلات لازم براي استقرار كارمندان گمركات در اقصـي نقـاط     

 و ايجـاد امكانـات      كشور، تجهيز گمركات ياد شده به سيستم كنتـرل الكترونيكـي          
مناسب جهت اسكان كارمندان در نقاط محروم مرزي و سـاير امـوري كـه بـراي             

به عهده دستگاه   ها       آن پيشبرد اهداف گمرك ايران و تحقق درآمدهايي كه وصول        
 .اجرايي ياد شده، محول شده است قابل مصرف خواهد بود

ون  قانون اساسي هـر پرداختـي بايـد بـه موجـب قـان              ۵۳ طبق اصل    -۱
توانـد حكـم      دسـتورالعمل وزيـر امـور اقتصـادي و دارايـي نمـي            . باشد

   را لغو كند؟ تواند اين دستورالعمل  چه مرجعي مي. قانوني باشد
 گمـرك ايـران     ۱۱۰۵۰۰اي    توان اين اعتبار را بـه رديـف بودجـه            مي -۲

اضافه كرد و يا به صورت يك رديـف فرعـي در ذيـل دسـتگاه اصـلي                  
 . لذا نيازي به رديف متفرقه استآورد، ) گمرك ايران(
از » ....ساير اموري كه براي پيشبرد اهـداف گمـرك ايـران            « عبارت   -۳

اي امكـان نظـارت را بـه         نظرحقوقي بسـيار گسـترده و از نظـر بودجـه          
براي جلوگيري از اتلاف منـابع بايـد مـوارد مصـرف            . رساند  حداقل مي 

 . مشخص و معلوم باشد
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 توضيحات

 »ش« و بنـد     »ل«بنـد   ) ۳(و  ) ۱(مجوز اعطـا شـده منـدرج در اجـزاي            -ت   - ۲
، )۱ -۲(، )۱ -۱( كـل كشـور و اجـزاي       ۱۳۷۹قانون بودجه سـال       »۲۹«تبصره  

 كل كشور و بنـدهاي      ۱۳۸۰ قانون بودجه سال     »۲۹« تبصره   »ل«بند  ) ۶(و  ) ۵(
شـور و بنـدهاي      كل ك  ۱۳۸۱ قانون بودجه سال     »۲۱« تبصره   »ل« و   »ط«،  »ز«
ــره »ج« ــره »د« و »ز« و »۱۰« تبص ـــ«، »د« و »۱۶« تبص  »ط« و »ز«، »ف«، »ه

 قـانون بودجـه     »۲۱« تبصره   »ز« و بند    ۱۳۸۲ قانون بودجه سال     »۲۱«تبصره  
 كل كشور، با شـرايط مصـوب، بـراي باقيمانـده سـقف تسـهيلات              ۱۳۸۳سال  

 . همچنان به قوت خود باقي است۱۳۸۴خارجي در سال 
مكلف است گزارش عملكرد اجراي موضوع اين بند را هر سه مـاه             دولت   

 .يك بار به مجلس شوراي اسلامي ارائه دهد

اي   شـود، لـذا ايـن حكـم غيربودجـه           بند در سقف ماده واحده لحاظ نمي      منابع اين   
 . تواند به صورت قانون دائمي ارائه شود است و مي

دادهــاي مــالي از جملــه عمليــات تــأمين منــابع ارزي و شــرايط قرار -ح  - ۲
هاي اجرائي بايد بـا همـاهنگي         بندي بازپرداخت كليه قراردادهاي دستگاه      زمان

متن قراردادهـاي مـالي و      . بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران صورت گيرد      
 .هاي ياد شده نيز بايد به تأييد بانك مزبور برسد فاينانس دستگاه

ه لحاظ نشده است، لـذا ايـن حكـم          منابع اين بند در سقف ماده واحده بودج       چون  
 . تواند به صورت قانون دائمي ارائه شود اي است و مي غيربودجه

گـذاري خـارجي مصـوب        در اجراي قانون تشويق و حمايت سـرمايه        -خ   - ۲
هـاي   گـذاري خـارجي، در اجـراي طـرح      به منظور جلب سـرمايه     ۱۹/۱۲/۱۳۸۰

نتقـال نيـرو، پالايشـگاه،      هـاي نيروگـاهي، ا      زيربنايي و توليـدي از قبيـل طـرح        
ــاي    فاضــلاب، راه ــي و طــرح ه ــان ريل ــادر، ناوگ ــاه، بن ــن، آزادراه، فرودگ آه

 . اي است و بايد به صورت قانون دائمي تصويب شود  حكم اين بند غيربودجه-۱
 ميزان اعتبار و محل تأمين اعتبار براي تضـمين موضـوع ايـن بنـد مشـخص                  -۲

 . نشده است
 .  دوره زماني اجراي اين حكم مشخص نشده است-۳
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شود علاوه بر  گذار ايراني به دولت اجازه داده مي مخابراتي با اولويت سرمايه
گـذاري    هاي قابل ارائه در چارچوب قانون تشويق و حمايـت سـرمايه             تضمين

 .........۱۹/۱۲/۱۳۸۰خارجي مصوب 
شـود بـه منظـور تسـريع در اجـراي       به هيأت وزيران اجازه داده مـي       -د   - ۲
 و  ۱۳۸۴هـاي     هايي كه در سـال      و پروژه ها     و خاتمه يافتن طرح   ها     مليات طرح ع

 با اولويت فصول كشاورزي و منـابع        ۱۳۸۴رسند، در سال       به اتمام مي   ۱۳۸۵
طبيعي، منابع آب، صنعت و معدن، محيط زيست، حمل و نقل، انـرژي، تربيـت               

درج در  هـاي پسـاب و فاضـلاب من ـ         هاي گردشـگري و سـامانه       بدني و برنامه  
و اعتبارات استاني اين قانون نسبت به تأمين اعتبـار مبلـغ     ) ۱(پيوست شماره   

چهــل و يــك هــزار و هشتصــد و ســي و چهــار ميليــارد و سيصــد ميليــون   
ريــال از طريــق حســاب ذخيــره ارزي و يــا فــروش  ) ۴۱,۸۳۴,۳۰۰,۰۰۰,۰۰۰(

 .اوراق مشاركت اقدام كند
شـروع  . تصويب خواهـد كـرد    چگونگي ترتيبات اين بند را هيأت وزيران         
هاي جديد و نيز انجام هرگونه هزينه خارج از مفاد اين بند از               و پروژه ها     طرح

 .باشد اين محل مطلقاً ممنوع مي

، فروش اوراق مشاركت در اصـل بـراي         »۱«تبصره  » الف« به موجب حكم بند      -۱
ن ميـزان  تـوا  اي است، لذا مي هاي سرمايه هاي تملك دارايي    تسريع در اجراي طرح   

بيني شده براي فروش اوراق مشاركت موضوع اين بند را به سـقف فـروش                 پيش
 .اضافه كرد »۱«تبصره » الف«اوراق مشاركت بند 

 سـقف واگـذاري تملـك       سازي براي اجراي دقيق بودجـه بايـد         منظور زمينه   به -۲
از سـوي ديگـر، بايـد سـقف     . هاي مالي و ماده واحده بودجه اضافه شـود      دارايي
اي موضوع اين بند افزايش و اعتبار هر          هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    ار طرح اعتب

 .طرح مشخص شود

به منظور تحقق اهداف برنامه چهارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و              -ز   - ۲
فرهنگي جمهوري اسلامي ايران در جهت تأمين منابع مالي مـورد نيـاز بـراي               

هــاي اقتصــادي و  عه فعاليــتهــاي اشــتغالزا، توســ گــذاري در زمينــه ســرمايه

ســازي آن پيشــنهاد  اي و شــفاف شــاش اطلاعــات بودجــهتبــراي جلــوگيري از اغ
و » وجـوه اداره شـده  » «تسـهيلات بـانكي   «شود جدولي حاوي ارقـام مربـوط          مي

 از ايـن طريـق      تـا تهيه و پيوست لايحه بودجـه شـود         » ني و اعتباري  هاي ف   كمك«
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هاي  هاي خصوصي و تعاوني، صيانت از فرصت    اجتماعي و فرهنگي در بخش    
ــدار در بخــش   ــد و پاي هــاي مختلــف  شــغلي موجــود و توســعه اشــتغال مول

و » وجــوه اداره شــده«، »تســهيلات بــانكي«اقتصــادي، دولــت موظــف اســت 
 اين قانون منظور در» هاي فني و اعتباري به بخش خصوصي و تعاوني        كمك«

هاي مربوط  نامه را با اولويت صادرات غيرنفتي براساس ضوابطي كه در آيين        
 .مشخص خواهد شد، به اين امور اختصاص دهد

 . نظارت نيز تسهيل شود

بـه اسـتثناي    «هـا      هاي عامل پس از تأييد توجيه اقتصادي طرح         بانك -ش   - ۲
و پرداخـت تسـهيلات،     » ريـال ) ۵۰,۰۰۰,۰۰۰(هاي تا سقف پنجاه ميليـون         طرح

انجام اقدامات قانوني بـراي     موظف به پيگيري بازپرداخت تسهيلات اعطايي و        
كننـدگان از ايـن       باشند و استفاده    وصول مانده مطالبات معوق و لاوصول مي      

بـه هيـأت    . باشـند   ميها     تسهيلات مكلف به بازپرداخت به موقع مطالبات بانك       
شود كـه پرداخـت تمـام يـا قسـمتي از اصـل، سـود و                   وزيران اجازه داده مي   

 اين تبصره را در مـواردي  »س«وع بند خسارات قانوني تسهيلات بانكي موض 
در مواردي كه تضمين دولت بدون      . كه ضروري تشخيص دهد، تضمين نمايد     

بايد محل، ساختمان و تجهيزات پـروژه را        ها     قيد و شرط باشد، دولت و بانك      
تضمين دولت و بازپرداخـت مطالبـات   . به عنوان وثيقه و تضمين تعيين نمايند      

هاي سنواتي، نافي مسـئوليت بانـك در           محل بودجه  ازها     معوق لاوصول بانك  
 .پيگيري اقدامات قانوني براي وصول مطالبات معوق نخواهد بود

ــارات ) GFS(ضــوابط نظــام آمارهــاي مــالي دولــت   براســاس -۱ از محــل اعتب
اي نبايـد سـود و كـارمزد تسـهيلات پرداخـت              هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح
 . كرد
 . ز محل حكم اين بند مشخص نيست ميزان تعهد دولت ا-۲
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شود اعتبـارات     هاي اجرايي ملي و استاني اجازه داده مي         به دستگاه  -ص   - ۲
هاي فنـي و اعتبـاري بـه بخـش خصوصـي و           كمك«بيني شده در برنامه       پيش

هـاي آن بـه منظـور         و همچنين اعتباراتي كه در اين قانون و پيوسـت         » تعاوني
هـاي    هـاي اشـتغالزا و توسـعه فعاليـت          مينـه گذاري در ز    تحقق اهداف سرمايه  

هـاي خصوصـي و تعـاوني بـه تصـويب             اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي بخش    
ريـزي    رسيده است، براساس مبادله موافقتنامه با سازمان مـديريت و برنامـه           

هـاي عامـل، صـندوق        كشور يا استان و طبق قراردادهاي منعقد شده با بانـك          
هاي اعتباري مورد     ي شغلي و يا مؤسسه    ها  تعاون، صندوق حمايت از فرصت    

تأييد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به صورت وجوه اداره شده جهت            
گـذاري اشـتغالزاي    هـاي سـرمايه   اعطاي تسهيلات به متقاضيان اجـراي طـرح       
هاي عامل و مؤسسات مذكور قرار  بخش خصوصي و تعاوني در اختيار بانك

هـايي كـه       و كـارمزد متعلقـه بـه طـرح         همچنين، تأمين بخشـي از سـود      . دهند
شـود، پـس از همـاهنگي بـا      از محـل منـابع بـانكي تـأمين مـي       ها       آن تسهيلات

، از محـل    )حسـب مـورد   (ريـزي كشـور يـا اسـتان           سازمان مديريت و برنامه   
» هاي فني و اعتبـاري بـه بخـش خصوصـي و تعـاوني               كمك«اعتبارات برنامه   

ساير اعتباراتي كه به صـورت وجـوه        اين اعتبارات و همچنين     . باشد  مجاز مي 
شوند، پس از پرداخت توسط دستگاه اجرايـي صـاحب    اداره شده مصرف مي  

 .گردد اعتبار به عامل، به هزينه قطعي منظور مي

هاي اجرايي مجازند طبق حكم اين بنـد عمـل             جدولي حاوي ارقامي كه دستگاه     -۱
 . كنند تهيه و ضميمه لايحه بودجه شود

 در بند چهارم اين بند مشخص نشده است وجوه حاصل از پرداخت اقساط به   -۲
 . چه حسابي واريز شود

اي دارد و     ماهيت هزينـه  » ها    التحصيلان دانشگاه   رح كارورزي فارغ  كمك به ط   «-۳
اي پرداخت شود چـرا كـه مغـاير     هاي سرمايه نبايد از محل اعتبارات تملك دارايي  

 . است)GFS(نظام آمارهاي مالي دولت هاي  بندي طبقه
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هاي شـغلي و      هاي عامل، صندوق تعاون، صندوق حمايت از فرصت         بانك 
 بـا   هـاي اجرايـي،     مؤسسات مذكور طبق قراردادهاي منعقد شـده بـا دسـتگاه          

افزودن منـابع خـود بـه اعتبـارات موضـوع ايـن بنـد، متناسـب بـا مشـاركت                     
گذاران، نسبت به اعطـاي تسـهيلات بـه متقاضـيان واجـد شـرايط در                  سرمايه

 .نامه اجرايي اين بند، اقدام نمايند چارچوب آيين
شود اعتبارات موضوع اين بند بـه عنـوان يارانـه سـود و                اجازه داده مي   

 .گذاري اشتغالزا مصرف شود هاي سرمايه طايي در طرحكارمزد تسهيلات اع
 و  ۱۳۸۴وجوه حاصـل از پرداخـت اقسـاط تسـهيلات اعطـايي در سـال                 
شـود، بـه      هاي قبل و سود متعلقه كه از محل بودجه عمـومي تـأمين مـي                سال

 ۵۰۳۶۱۰اين وجوه از محـل اعتبـارات رديـف          . گردد  حساب مربوط واريز مي   
ورت وجوه اداره شده و در چارچوب قـرارداد         قسمت چهارم اين قانون به ص     

هاي عامل براي پرداخـت تسـهيلات بـه متقاضـيان      عامليت منعقد شده با بانك 
واجد شرايط يـا پرداخـت بخشـي از سـود و كـارمزد تسـهيلات اعطـايي بـه                    

 .رسد گذاري، به مصرف مي هاي سرمايه طرح
ادل ده درصد   شود حداكثر مع    هاي اجرايي ملي اجازه داده مي       به دستگاه  

هاي فني و اعتباري بـه بخـش     كمك«بيني شده در برنامه       اعتبارات پيش %) ۱۰(
از اعتبـارات تملـك     %) ۱(و همچنين حداكثر يك درصـد       » خصوصي و تعاوني  

ريزي كشور    اي خود را با تأييد سازمان مديريت و برنامه          هاي سرمايه   دارايي
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التحصـيلان    ورزي فـارغ  طرح كـار  «براي پرداخت كمك هزينه ناشي از اجراي        
 ........، اختصاص دهند»دانشگاهي

سود و كـارمزد تسـهيلات بـانكي        %) ۱۰(دولت مكلف است ده درصد       -ل   - ۲
اي قانون تأمين مسكن فرهنگيان و كاركنان آموزش و پرورش          حاصل از اجر  

 را در مورد كليه تسـهيلاتي كـه تـا تـاريخ تصـويب ايـن                 ۱۳/۲/۱۳۶۸مصوب  
 پرداخت خواهد شد با     ۱۳۸۴قانون پرداخت شده و يا پس از آن تا پايان سال            

اي   مربيان فنـي و حرفـه     . رعايت ضوابط الگوي مصرف مسكن پرداخت نمايد      
 ۱۳۸۴در سـال    هـا      وزارت كار و امور اجتماعي و مربيان هنرستان       وابسته به   

 .گردند مشمول مزاياي قانون مذكور مي

اي نبايـد وام و سـود وام پرداخـت     هـاي سـرمايه   از محل اعتبارات تملـك دارايـي   
 .  نظام آمارهاي مالي دولت استبندي طبقهگردد، زيرا مغاير 

از ســود %) ۵(قل پــنج درصــد شــود حــدا بــه دولــت اجــازه داده مــي -ن  - ۲
تسهيلات مسكن روستائيان و محرومين را كه از طرف بنيـاد مسـكن انقـلاب               
اسلامي معرفي شده و با گواهي آن بنياد، الگـوي مسـكن مصـوب را رعايـت                 

 .اند، پرداخت نمايد كرده

 . شخص نيستماي و محل پرداخت و ميزان اعتبار حكم اين بند  رديف بودجه
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گذاري خطرپذير در صنايع نـوين اجـازه          به منظور حمايت از سرمايه     -الف   - ۴
از تسهيلات اعطايي در قالب اعتبـارات       %) ۵۰(شود حداكثر پنجاه درصد       داده مي 

هاي كمك به توسعه صنايع نوين و كمك به ايجاد واحدهاي نمونـه طراحـي        طرح
هـاي فنـي و    لكترونيـك در قالـب برنامـه كمـك    و توليد تراشه در صنعت ميكرو ا   

اعتباري به بخش خصوصي و تعاوني شامل اصـل، سـود و كـارمزد تسـهيلات                
اي كه بنا به پيشنهاد مشترك سـازمان مـديريت و     نامه  اعطايي در چارچوب آيين   

ريزي كشور و وزارت صنايع و معادن به تصويب هيأت وزيـران خواهـد                برنامه
 .رسيد، بلاعوض گردد

 .ميزان اعتبار اين بند معلوم نيست -۱
اي نبايد وام و سود وام پرداخـت          هاي سرمايه    از محل اعتبارات تملك دارايي     -۲

 .بندي نظام آمارهاي مالي دولت است شود زيرا مغاير طبقه

در اجــراي قــانون تقســيم اســتان خراســان بــه ســه اســتان، مصــوب   - پ - ۴
هاي صنعتي ايران اجـازه        شهرك  مجلس شوراي اسلامي، به شركت     ۲۹/۲/۱۳۸۳

هـاي صـنعتي       نسبت به تغيير نام شركت شـهرك       ۱۳۸۴شود تا در سال       داده مي 
هـاي صـنعتي اسـتان خراسـان رضـوي و             استان خراسان بـه شـركت شـهرك       

هـاي صـنعتي اسـتان خراسـان شـمالي و خراسـان               هاي شهرك   تأسيس شركت 
 .ايدنمجنوبي در چارچوب قانون تأسيس و اصلاحيه آن اقدام 

شـركت در شـرف     «اولاً، مادام كه اساسـنامه ايـن دو شـركت تصـويب نشـده،               
توانند بودجه دريافت كنند، ثانياً بـا توجـه بـه             شوند و نمي    محسوب مي » تأسيس
قــانون برنامــه چهــارم توســعه، امــر تصــويب و اصــلاح اساســنامه   ) ۷(مــاده 
 .باشد ميهاي دولتي با مجلس  شركت
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هاي كشور و سـازمان بنـادر و كشـتيراني جمهـوري              شركت فرودگاه  -ب   - ۵
 ۱۳۸۴اسلامي ايران مكلفند طبق جـدول زمانبنـدي كـه در فـروردين مـاه سـال                  

گردد، در سال يـاد شـده مبلـغ يـك      توسط وزير راه و ترابري تعيين و ابلاغ مي      
يـال از درآمـدهاي     ر) ۱,۶۵۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(هزار و ششصـد و پنجـاه ميليـارد          

 ۱۳۰۴۰۱وصولي خود را بـه حسـاب درآمـد عمـومي كشـور موضـوع رديـف                  
معادل مبلغ ياد شده به مصرف      . منظور در قسمت سوم اين قانون واريز نمايند       

اي فصـل راه و ترابـري منـدرج در            هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايي    اجراي طرح 
 .اين قانون خواهد رسيد) ۱(پيوست شماره 

اي موضـوع ايـن بنـد پـس از مبادلـه             هـاي سـرمايه     ملك دارايـي  اعتبارات ت  
ريزي كشـور در حـدود درآمـد          موافقتنامه مربوط با سازمان مديريت و برنامه      

 .گردد يافته تلقي مي وصولي مربوط تخصيص

 .اي موضوع اين بند بايد مشخص شود هاي سرمايه هاي تملك دارايي  طرح-۱

ل و نقل ريلـي توسـط بخـش خصوصـي،     به منظور تسهيل عمليات حم   -ث   - ۵
آهن با پيشنهاد وزارت راه و ترابـري بـه            هاي راه   هاي دسترسي به شبكه     تعرفه

 .تصويب شوراي اقتصادي خواهد رسيد

 . تواند به صورت قانون واقعي تصويب شود اي است و مي  حكم اين بند غيربودجه-۱
در كميسـيون تطبيـق     جا كه مصـوبات شـوراي اقتصـاد            در غير اين صورت از آن      -۲

گيرد، لـذا پيشـنهاد     قانون اساسي مورد بررسي و تطبيق با قوانين قرار نمي       ۱۳۸اصل  
 .شود» شوراي اقتصاد«جايگزين » هيأت وزيران«: شود مي
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به منظور پرداخت تعهدات انجام شده از سوي دولت براساس تبصره            -الف   - ۶
قـوانين بودجـه سـال    ) ۵۲( كـل كشـور و تبصـره         ۱۳۷۲ودجه سال   قانون ب ) ۵۴(

 و سالهاي برنامـه پنجسـاله دوم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي        ۱۳۷۳
التفـاوت سـود و كـارمزد تسـهيلات بـانكي             جمهوري اسلامي ايران و تأمين مابه     
هـاي    و به بالا و معلـولان و خـانواده        %) ۲۵(مسكن جانبازان بيست و پنج درصد       

عظم شهدا و آزادگان و كمك به بهسازي مسكن روستايي و احداث تأسيسـات              م
زيربنايي در شهرهاي جديد موضوع مصوبات هيـأت وزيـران و شـوراي عـالي               

سـازي زمـين آزادگـان و جانبـازان، مبلـغ             شهرسازي و معماري ايران و آمـاده      
ــون      ــه ميليـ ــت و سـ ــد و بيسـ ــارد و ششصـ ــه ميليـ ــتاد و نـ ــد و هشـ سيصـ

 قسمت چهـارم ايـن قـانون و         ۱۳۳۵۱۰ريال از محل رديف     ) ۳۸۹,۶۲۳,۰۰۰,۰۰۰(
ــرح ــماره   ط ــاي ش ــدرج در پيوســت  ۴۰۹۰۷۰۱۵ و ۴۰۹۰۷۰۱۶، ۴۰۹۰۶۰۰۳ه  من

 .گيرد ربط قرار مي اين قانون در اختيار دستگاههاي اجرايي ذي) ۱(شماره 
به %) ۲۵(هاي معظم شهدا، آزادگان و جانبازان بيست و پنج درصد             خانواده 

علولان از رعايت الگوي مصرف مسكن معاف و براي يك بار از عوارض             بالا و م  
شهرداري براي پروانه ساخت تا يكصد و بيسـت متـر مربـع بنـاي مفيـد معـاف                   

 .باشند مي
و سـازمان   ) ره(همچنين مددجويان تحت پوشش كميته امداد امـام خمينـي            

ــي -۱ ــك داراي ــارات تمل ــاي ســرمايه  اعتب ــد صــرف پرداخــت كمــك   ه اي نباي
ايـن امـر موجـب      . التفاوت سود و كارمزد و يا آماده سـازي زمـين شـود              مابه

) GFS( نظـام آمارهـاي دولـت        بندي  طبقهاي و مغاير      اغتشاش اطلاعات بودجه  
 .است
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بهزيستي كشور در صورت رعايت الگوي مصرف مسـكن از پرداخـت عـوارض      
 .باشند شهرداري براي صدور پروانه ساخت براي يك بار معاف مي

    ـب   ـ۶
موظـف اسـت در     ) سازمان ملي زمين و مسكن    (وزارت مسكن و شهرسازي      -۱

اجراي قانون تشويق احداث و عرضه واحدهاي مسكوني استيجاري، حداقل سي           
موضـوع بنـد    (از منابع درآمدي خود ناشي از فروش زمين         %) ۳۵(و پنج درصد    

 و فرهنگـي     قانون برنامه چهـارم توسـعه اقتصـادي، اجتمـاعي          »۳۰« تبصره   »و«
و وجوه برگشتي را به ميـزان حـداقل سيصـد ميليـارد             ) جمهوري اسلامي ايران  

سـازي و     ريال به منظور خريد املاك و مستحدثات، آمـاده        ) ۳۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(
نامـه    احداث واحدهاي مسـكوني اسـتيجاري در بافتهـاي فرسـوده برابـر شـيوه              

رحهـاي مصـوب    و ط ) مقررات عمـران و بهسـازي     (وزارت مسكن و شهرسازي     
 .هزينه نمايد

بنـد  (سازمان ملي زمين و مسكن بايد وجوه به دست آمده از فروش زمين               
قــانون برنامــه چهــارم توســعه اقتصــادي، اجتمــاعي و فرهنگــي  ) ۳۰(مــاده ) و(

و وجوه برگشتي از طـرح احـداث واحـدهاي مسـكوني            ) جمهوري اسلامي ايران  
ــانون تشــويق احــداث و عرض ــ    ه واحــدهاي مســكوني اســتيجاري ـ اجــراي ق

اي   به حساب اندوخته سـرمايه    ها       آن استيجاري را پس از وضع هزينه تمام شده       
سازمان منظور و به حساب سـرمايه دولـت در سـازمان ملـي زمـين و مسـكن                   

 ۱۳۷۷ويق احداث و عرضه واحدهاي مسـكوني اسـتيجاري از سـال             قانون تش 
 اعتبـارات بـه صـورت        آن هاي زيادي از محل      و تاكنون پروژه   شده است اجرا  
. باشد  مينيمه تمام   ها       آن  كه بسياري از    است عمراني تعريف و اجرا شده    طرح  

و وضـعيت تكميـل    از طرح عمراني خـارج شـده اسـت       »استيجار«در اين حكم    
كه در صورت عـدم اتمـام         به خصوص آن  . تمام نامشخص است    اي نيمه ه  طرح
هـاي عمرانـي انتفـاعي اسـتفاده          هاي مزبور كه از مدتي از اعتبارات طـرح          طرح
 قـانون برنامـه و      ۳۱اند، اين سازمان قادر نخواهد بود در اجـراي مـاده              هنمود

 .نمايدبودجه، مطالبات خزانه را تأديه 
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 .اضافه نمايد
بينــي شــده در ايــن بنــد بــراي تشــويق ســازندگان خانــه در  تســهيلات پــيش -۲

هزينـه خواهـد شـد كـه شـهرداري و           هاي فرسـوده شـهري در شـهرهايي           بافت
شـامل  (هزينـه پروانـه     %) ۵۰(دست كـم پنجـاه درصـد        ها     شهر  شوراي شهر آن  

را متناسـب   ) عوارض احداث ساختمان و تراكم منظور در طرح بهسازي مصوب         
 .هاي پراكنده و ريز كاهش دهند با ميزان تجميع خانه

اجـازه دارد  ) سازمان عمران و بهسازي شهري(وزارت مسكن و شهرسازي    -۳
هاي نوسازي بافتهاي فرسوده در طرحهاي مصـوب، بـا            به منظور اجراي پروژه   

 نسبت به انتشـار و فـروش اوراق         »۱« تبصره   »الف«بند  ) ۳(رعايت شرايط جزء    
ريال اقدام نمايد كه پـس      ) ۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(مشاركت به ميزان پانصد ميليارد      

 .ريزي كشور اجرا گردد و برنامهاز مبادله موافقتنامه با سازمان مديريت 
اي كـه     نامـه   توانند با تصويب شوراي شهر و براساس آيين         ميها     شهرداري 

بــه پيشــنهاد وزارت كشــور بــه تصــويب هيــأت وزيــران خواهــد رســيد، بــراي  
ــرمايه ــارد      س ــد ميلي ــقف پانص ــا س ــوده ت ــاي فرس ــازي بافته ــذاري در نوس گ

ضمين خود نسبت به بازپرداخـت      ريال اوراق مشاركت با ت    ) ۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(
 .اصل و سود، منتشر نمايند

ريزي كشـور      اجرايي اين بند با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه          نامه  آيين 
هــاي كشــور، مســكن و شهرســازي، امــور اقتصــادي و دارايــي و  و وزارتخانــه

 
 درصـد هزينـه پروانـه احـداث سـاختمان را كـاهش              ۵۰ها     چه شهرداري   چنان

ايـن حكـم    . ندهند، عملاً اجراي حكم اين بنـد بلاتكليـف و غيرقابـل اجـرا اسـت               
 . ضمانت اجرايي ندارد

 
 
شود نحوه ارتباط      وجوه اوراق مشاركت به چه حسابي از خزانه واريز مي          -۱

  اين حكم با بودجه دولت چگونه است؟
صـرفاً بـراي    هـا      نامـه   قانون برنامه و بودجـه موافقـت      ) ۱۹(ه   به استناد ماد   -۲

شـود و     اي مبادلـه مـي      هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    اي و طرح    اعتبارات هزينه 
مفهومي ندارد  ها       آن هاي دولتي براي منابع داخلي      نامه با شركت    مبادله موافقت 
 . و قانوني نيست

اي   شـود، لـذا غيربودجـه        نمي  چون مبالغ اين اوراق به سقف بودجه اضافه        -۳
 . است
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 .سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد
به منظور احداث و يا تكميل شبكه آب و فاضلاب شهرهاي زيـر يكصـد         -ث   - ۶

قانون تشكيل  ) ۱۱(موضوع ماده   %) ۱۵(و پنجاه هزار نفر جمعيت، پانزده درصد        
ــران، اصــفهان،  ۱۶/۱۰/۱۳۶۹شــركتهاي آب و فاضــلاب مصــوب    شــهرهاي ته

 توسط شركتهاي آب و فاضلاب استاني تا مبلـغ          شيراز، تبريز و مشهد اخذ شده     
شـركتهاي آب و    (ريال در اختيار وزارت نيرو      ) ۵۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(پنجاه ميليارد   

 .قرار گيرد) فاضلاب

سازوكار اجرايي وصـول ايـن وجـه و واريـز آن بـه حسـاب خزانـه و نحـوه                     
 . تخصيص اعتبارات اين بند نامشخص است

انون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و        ق) ۱۹(در اجراي ماده     -چ   - ۶
هــاي توســعه  فرهنگــي جمهــوري اســلامي ايــران و در جهــت ارتقــاي شــاخص 

ــژه توســعه روســتايي «روســتايي،  ــارات وي ــارد  » اعتب ــغ ششصــد ميلي ــه مبل ب
تخصيص يافته منظور   %) ۱۰۰(ريال به صورت صد درصد      ) ۶۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(

 .گردد و پرداخت مي
هم هر استان از محل اعتبارات اين بنـد توسـط دفتـر امـور               جدول توزيع س   

مناطق محروم كشور ـ رياسـت جمهـور تنظـيم و در اعتبـارات اسـتاني منظـور        
 .شود مي

دستورالعمل اجرايي، نظارتي و نحوه توزيـع اعتبـارات توسـط دفتـر امـور                
 ۱۳۸۴مناطق محروم كشور ـ رياست جمهور تهيه و تا پايان فروردين ماه سـال   

 .گردد ابلاغ ميها  ه استانب

خص هاي مش ـ   ها در قالب برنامه     منظور حفظ انسجام بودجه و انجام فعاليت        به
عنوان بخشي از اعتبارات استاني بـا تفكيـك           شود اعتبارات فوق به     پيشنهاد مي 

 . نوع مصرف آن در پيوست بودجه استاني لحاظ شود
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اعتبار اين بند براساس پيشنهاد مشترك معاون عمراني اسـتاندار و ريـيس              
ريـزي اسـتان و موافقـت ريـيس دفتـر امـور منـاطق                 سازمان مديريت و برنامـه    

هاي مشخص با تعيين دستگاه مجـري   محروم كشور ـ رياست جمهور به پروژه 
 عمراني استاندار مسئوليت نظارت و      معاونت. گردد  و محل دقيق اجرا مصوب مي     

 .پيگيري اجراي طرحهاي فوق را بر عهده دارد
موظفنـد از محـل سـاير منـابع         هـا     ريزي و توسعه اسـتان      شوراهاي برنامه  

 .استاني سهم اعتبارات روستايي و عشايري را رعايت نمايند
زدة شهرستان بـم و       به منظور تسريع در عمليات بازسازي مناطق زلزله        -ذ   - ۶

 آب و فاضـلاب، بـرق، مخـابرات، راه        (اجراي طرحهاي مربوط به امور زيربنايي       
مراكــز فرهنگــي، آمــوزش و پــرورش، (و طرحهــاي خــدماتي و اجتمــاعي ... ) و 

هـاي    و كمـك بـه احـداث پـروژه        ) آموزش عالي، بهداشـتي، درمـاني و ورزشـي        
هـاي مهـم كشـاورزي، صـنعتي، آثـار تـاريخي و            شهرسازي و بازسازي پروژه   

همچنين پرداخت كمك بلاعوض يا تسهيلات براي بازسـازي منـازل مسـكوني و            
شـود بـا پيشـنهاد سـازمان          الشركه بانك جهـاني، اجـازه داده مـي          اخت سهم پرد

%) ۵/۰(ريـزي كشـور و تصـويب هيـأت وزيـران، نـيم درصـد                  مديريت و برنامه  
) ۲,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰( معادل مبلغ دو هـزار ميليـارد         ۱۳۸۴بودجة عمومي سال    

 .ريال براي طرحهاي مشخص هزينه گردد

از سقف بودجه عمومي دولت كنار گذاشته شده         آيا اعتبار موضوع اين بند       -۱
هـاي    يعنـي در رديـف    (هاي اجرايـي توزيـع نشـده اسـت            است و ميان دستگاه   

 ). هاي اجرايي ملي و استاني ديده نشده است بودجه دستگاه
هـاي اجرايـي توزيـع شـده اسـت آيـا               چنانچه اين اعتبارات ميـان دسـتگاه       -۲

ع اعتبــارات م را از ســرج درصــد موضــوع ايــن حكــم۵/۰ت يســازمان مــدير
كسـر  هـا      اي، مـالي و اختصاصـي دسـتگاه         هاي سرمايه   اي، تملك دارايي    هزينه
  هاي اين حكم چه دستگاهي است؟ كند؟ در اين صورت مسئول اجراي طرح مي
  نحوه مصرف اين اعتبارات مطابق چه مقرراتي است؟-۳
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قـانون اصـلاح مـوادي از       ) ۴( مـاده    »ي«ت مقرر در بند     رعايت محدودي  -ج   - ۷
قانون برنامه سوم توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي                
ايران و چگونگي برقراري و وصول عـوارض و سـاير وجـوه از توليدكننـدگان                

 مجلـس   ۲۲/۱۰/۱۳۸۱دهندگان خـدمات و كالاهـاي وارداتـي مصـوب             كالا، ارائه 
 بـراي تغييـر عـوارض خـروج         ۱۳۸۴در سال   ) ميع عوارض تج(شوراي اسلامي   

شـود    مسافر از مرزهاي كشور الزامي نيست و به هيأت وزيران اجازه داده مـي             
تخصـيص و پرداخـت     . مبالغ ياد شده را متناسب با مقصد مسافر تعيـين نمايـد           

قسـمت سـوم ايـن      ) داري كـل    نزد خزانـه   (۱۱۰۵۰۴مازاد درآمد وصولي رديف     
ريـال از محـل اعتبـارات       ) ۲۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(دويست ميليـارد    قانون نسبت به    
 قسمت چهـارم ايـن قـانون تـا سـقف سيصـد ميليـارد                ۱۱۳۷۰۰موضوع رديف   

ريال به منظور توسعه گردشگري در كشـور، موكـول بـه            ) ۳۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(
 .وصول اضافه درآمد عمومي ياد شده خواهد بود

هاي ميـراث فرهنگـي و        د مشترك سازمان  نامه اجرايي اين بند بنا به پيشنها        آيين
ريزي كشـور بـه تصـويب هيـأت وزيـران خواهـد               گردشگري و مديريت برنامه   

 .رسيد

 مربوط به سازمان ميراث فرهنگـي و گردشـگري اسـت كـه              ۱۱۳۷۰۰ رديف   -۱
 ميليارد ريال از كدام برنامه و يـا طـرح           ۳۰۰مبلغ  . باشد  ميداراي چندين برنامه    

 . پرداخت مي شود
 

به منظور حضـور مـؤثرتر وزارت امـور خارجـه در عرصـه گسـترش         -چ   - ۷
هـاي كـالا،      بازار صادراتي و افزايش سـهم ايـران از تجـارت جهـاني در زمينـه               

 هزار ميليارد ريال از اعتبارات      ۲كه حدود   » ۲۰«تبصره  » خ«با توجه به حكم بند      
گيـرد،    هاي اجرايي قرار مي       بودجه به صورت خارج از شمول در اختيار دستگاه        
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گـذاري خـارجي و فنـاوري         خدماتي فني و مهندسي و نيز جذب منابع و سرمايه         
 اي كـه بـه تصـويب        نامـه   پيشرفته، وزير امور خارجه مجاز است براساس آيـين        

ريـال از اعتبـار     ) ۱۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(رسـد، معـادل ده ميليـارد          هيأت وزيران مي  
ــه ــف ۱۳۸۴اي ســال  هزين ــانون   ۱۰۷۰۰۰ ردي ــارج از شــمول ق ــه شــكل خ  را ب

 و بـا رعايـت قـانون نحـوه هزينـه            ۱/۶/۱۳۶۶محاسبات عمومي كشور مصـوب      
ي كردن اعتباراتي كه به موجب قانون از رعايت قانون محاسبات عمومي مسـتثن            

وري بـراي     ، صرف امور مطالعـاتي و افـزايش بهـره         ۶/۱۱/۱۳۶۴هستند مصوب   
 .تعامل فعال با اقتصاد جهاني نمايد

تا آخر بند حذف شـود و دولـت   » ...خارج از شمول    «د از عبارت    شو  پيشنهاد مي 
تبصـره  » خ«سهم اعتبار خارج از شمول وزارت امور خارجه از محل حكـم بنـد               

 . افزايش دهد  را »۲۰«



_____________________________________________________________________________________________________ ٢١

 
 

 ۱۳۸۴سال 
 ۸تبصره 

 ۱۳۸۳سال 

قانون برنامـه چهـارم     ) ۷( ماده   »ب« ذيل بند    »۴«در اجراي مفاد تبصره      -ب   - ۸
اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايـران بـه دولـت اجـازه              توسعه  
ريـزي كشـور پـس از         شود بنا به پيشـنهاد سـازمان مـديريت و برنامـه             داده مي 

را در قالب مؤسسه يا مركـز       ها       آن هاي دولتي با ماهيت حكومتي،      انحلال شركت 
. هي نمايد ربط سازماند   دولتي بدون گسترش تشكيلات وازرتخانه يا سازمان ذي       

ربـط و تأييـد       اساسنامه هريك از اين مؤسسات به پيشنهاد دسـتگاه اجرايـي ذي           
 .ريزي كشور به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد سازمان مديريت و برنامه

 .در اين بند تعريف قانوني ندارد» مركز دولتي «

هاي خـود   شود، به منظور پرداخت بدهي به هيأت وزيران اجازه داده مي   -چ   - ۸
از جمله ديـون مربـوط   (به سازمان بازنشستگي كشور، سازمان تأمين اجتماعي       

به تغيير صندوق بازنشستگي كاركنـان انتقـالي از وزارت جهـاد كشـاورزي بـه                
، صندوق ذخيـره فرهنگيـان، آسـتان قـدس          )هاي نيرو و راه و ترابري       وزارتخانه

هـاي اتوبوسـراني      و شـركت  ) ۱۳۷۷تا پايان سال    ها     هيبد(ها    رضوي، شهرداري 
و ) به سازمان تـأمين اجتمـاعي     ها       آن بابت بدهي (ها     شهري وابسته به شهرداري   

سازمان بيمه خدمات درماني براساس ارقـام ثبـت شـده و مـنعكس در دفـاتر و                  
كه مورد تأييد سازمان حسابرسـي قـرار گيـرد و مـورد             ها       آن هاي مالي  صورت

ريزي كشـور واقـع شـود، از طريـق واگـذاري          قت سازمان مديريت و برنامه    مواف
هـاي   هـا، سـهام شـركت      اموال منقول و غيرمنقول دولت، سهام دولت در شـركت         

در زمينه تأديه قسمتي از ديون دولت از » ۸«تبصره » چ« مبالغ موضوع بند -۱
 ميليـارد ريـال     ۱۰ر۱۰۰ها جمعاً     سهام بخش دولتي به برخي دستگاه     واگذاري  

 ۱۰ر۰۰۰ لايحـه ايـن مبلـغ    ۱۴۸ صـفحه  ۳۱۰۵۰۳در حالي كه در رديـف    . است
 ميليارد ريال درج    ۱۰ر۰۰۰ نيز   ۱۰۱۰۰۱ رديف   ۳۸۸ميليارد ريال و در صفحه      

لازم است يا ارقام ارائه شده در بند مزبور يا رقم رديـف مـورد               . شده است 
 .اشاره اصلاح و يكسان شود

قانون محاسبات عمومي دستورالعمل حسـابداري دولتـي        ) ۱۲۸( طبق ماده    -۲
توســط وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي و ديــوان محاســبات تأييــد و ابــلاغ 

كه در اين بند دسـتورالعمل صـرفاً توسـط وزارت امـور               در صورتي . شود  مي
 . شود اقتصادي و دارايي تدوين ابلاغ مي
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هـاي   ها، اموال شركت   هاي تابعه و وابسته به آن       دولتي مادرتخصصي در شركت   
ه ميـزان   اي بـه ترتيـب ب ـ       هـاي سـرمايه     تمام تملك دارايي    مزبور و طرحهاي نيمه   

ريال، سـه هـزار     ) ۳,۴۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(حداكثر معادل سه هزار و چهار ميليارد        
ــارد   ــارد   ) ۳,۴۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(و چهارصــد ميلي ــاه ميلي ــال، سيصــد و پنج ري

ريـال،  ) ۱۵۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(ريال، يكصد و پنجاه ميليـارد       ) ۳۵۰,۰۰۰,۰۰۰۰,۰۰۰(
) ۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰( ميليـارد    ريال و پانصد  ) ۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(پانصد ميليارد   

 ........ اقدام نمايد۱۰۱۰۰۱ريال از محل اعتبار رديف 
دستورالعمل حسابداري اين بنـد توسـط وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي               

 . گردد تدوين و ابلاغ مي
شود بـه منظـور تـأمين سـرمايه صـندوق سـازمان               همچنين اجازه داده مي   

) ۱۰۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰( مبلغ يكصد ميليـارد      تأمين اجتماعي نيروهاي مسلح، معادل    
هاي دولتي را به عنـوان سـهم دولـت در صـندوق مزبـور، از                  ريال سهام شركت  

. واگذار نمايد۱۰۱۰۰۱محل اعتبار رديف   
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شـود، اعتبـار منظـور در         به وزارت آموزش و پرورش اجازه داده مـي         -ب   - ۹
هاي تابع توزيع نمايد       قسمت چهارم اين قانون را بين آموزشكده       ۱۲۷۷۵۰رديف  

قانون تنظـيم بخشـي از مقـررات        ) ۱۰۳(هاي مزبور براساس ماده       تا آموزشكده 
 .، اعتبار مزبور را به مصرف رسانند۲۷/۱۱/۱۳۸۰مالي دولت مصوب 

شـدن اطلاعـات بودجـه        و شفاف ها     منظور حسابرسي و كنترل بهتر هزينه       هب
هاي اجرايـي توزيـع       شود اعتبارات متمركز اين بند ميان دستگاه        پيشنهاد مي 

 . شود

قانون تنظـيم بخشـي     ) ۹۲(ماده  » درآمد عمومي « عبارت   ۱۳۸۴در سال    -پ   - ۹
 ـ« بـه عبـارت      ۲۷/۱۱/۱۳۸۰از مقررات مالي دولت مصوب       » د اختصاصـي  درآم

 .گردد اصلاح مي

هـاي بودجـه       از طريق تبصـره    دائميحكم اين بند در واقع اصلاح يك قانون         
شود قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت از طريـق              پيشنهاد مي . است
 . اي جداگانه در اين زمينه اصلاح شود لايحه

 ۱۰۵۰۱۰۲۵،  ۳۰۱۰۷۰۳۹،  ۳۰۱۰۷۰۳۲اعتبار مندرج در طرحهاي شـماره        - ذ - ۹
هـاي   اين قـانون بـراي تكميـل طـرح        ) ۱( مندرج در پيوست شماره      ۱۰۵۰۱۰۳۲و  

) و پژوهشـي هـا      آموزشي، كمك آموزشي، خوابگاه   (اي    هاي سرمايه   تملك دارايي 
و مؤسسات آموزش عالي و پژوهشي كه حداقل پنجاه         ها    ملي نيمه تمام دانشگاه   

اختصـاص   خته شـده اسـت    هاي آن از محل ساير منابع سـا         هزينه%) ۵۰(درصد  
و مؤسسات  ها    سهم هر يك از دانشگاه    . يابد تا بين مراكز مزبور توزيع گردد        مي

اي كه بـراي هـر يـك از طرحهـاي      آموزش عالي و پژوهشي براساس موافقتنامه  
هـاي علـوم، تحقيقـات و فنـاوري، بهداشـت،             مذكور حسب مورد بين وزارتخانـه     

ريـزي كشـور مبادلـه        ت و برنامـه   آموزش پزشـكي و سـازمان مـديري         درمان و   
 .گردد خواهد شد، تعيين مي

 اعتبارات موضوع حكم اين بند از نظر مالي و محاسباتي امكان رسـيدگي و              
 . حسابرسي و تفريغ بودجه را ندارد
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هـاي     در تصويب، اجرا و نظـارت بـر انجـام فعاليـت            هماهنگيبه منظور    - ز - ۹
شــود، اعتبــار طرحهــاي شــماره  يپــژوهش و ارتقــاي فنــاوري، اجــازه داده م ــ

ــه «۵۰۳۶۱۴ و رديــف شــماره ۱۰۵۰۱۰۳۳ و ۱۰۵۰۳۰۱۸، ۱۰۵۰۷۰۱۴ هــاي  هزين
ــانون، بــه پيشــنهاد   »تحقيقــات ملــي و ويــژه توســعه كشــور   منــدرج در ايــن ق

ريـزي كشـور بـراي        دستگاههاي اجرايي و تصويب سازمان مـديريت و برنامـه         
هـاي اجرايـي      تيـار دسـتگاه   هاي مشخص اختصاص يابد تـا در اخ         اجراي فعاليت 

قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات         ) ۶۱(ربط قرار گيرد و با رعايت مفاد ماده           ذي
 . انجام شود۲۷/۱۱/۱۳۸۰مالي و معاملاتي دولت مصوب 

اي و بـالعكس      هـاي سـرمايه     اي براي تملك دارايي      صرف اعتبارات هزينه   -۱
 .اي است سازي اطلاعات بودجه مغاير اصول شفاف

 . اين اعتبارات مبهم و نامشخص استبر ي و نظارت سكار حسابر سازو-۲

به منظور گسترش كاربرد فناوري اطلاعات و ارتباطـات كشـور اجـازه              - ژ - ۹
هاي    مندرج در اين قانون به پيشنهاد دستگاه       ۵۰۳۶۲۳شود اعتبار رديف      داده مي 

شـركتهاي  . ريزي كشور توزيـع گـردد   اجرايي و تأييد سازمان مديريت و برنامه      
و هـا     زاد و مراكز علمي و كاربردي نهـاد         اي آ   دولتي، مراكز آموزش فني و حرفه     

اعتبـارات  %) ۵۰(شركتهاي غيردولتي در صـورت تـأمين حـداقل پنجـاه درصـد              
تواننـد   مورد نياز طرحهاي خود از منابع داخلي، در چارچوب مفاد اين حكم، مـي    

ي، وجوه اداره شده، كمـك سـود        از اعتبارات اين بند به صورت تسهيلات اعتبار       
 .استفاده كنندها    آنهاي بلاعوض يا تلفيقي از تسهيلات بانكي، كمك

اعتبارات موضـوع ايـن بنـد از نظـر مـالي و محاسـباتي امكـان رسـيدگي و                    
 . درحسابرسي و تفريغ بودجه ندا
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 ۱۳۸۴سال 
 ۱۰تبصره 

 توضيحات

جهـانگردي، اعتبـار طـرح       ردي و به منظور توسعه و گسترش ايرانگ ـ      -الف   -۱۰
اين قانون تا مبلغ پنجاه ميليارد      ) ۱( مندرج در پيوست شماره      ۳۰۲۰۱۰۰۵شماره  

ريال در اختيار سازمان ميراث فرهنگـي و گردشـگري قـرار          ) ۵۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(
گيرد تا نسبت به خريد، اجاره و يا مشاركت با افراد حقيقـي و حقـوقي بـراي                    مي

بـه واحـدهاي   هـا     آنهاي قديمي و ساير اماكن و تبديل     انهمرمت كاروانسراها، خ  
. اقـدام نمايـد  هـا     آنپذيرايي و خدماتي، فروش، اجاره و اجاره بـه شـرط تمليـك        

 قسمت سـوم ايـن قـانون واريـز          ۱۳۰۳۰۱درآمد حاصل شده به رديف درآمدي       
وجـوه واريـزي تـا مبلـغ چهـار ميليـارد            %) ۱۰۰(شود و معادل صـد درصـد          مي

 قسمت چهارم اين قـانون      ۱۱۳۷۰۰ريال از محل اعتبار رديف      ) ۴,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(
گيرد تا در جهـت مرمـت و احيـاي بناهـاي      الذكر قرار مي سازمان فوق در اختيار   

  .تاريخي هزينه نمايد

اي است،   برخي از عناوين مصرف اعتبارات اين بند از جمله، اجاره از نوع هزينه            
 .دكراي پرداخت  هاي سرمايه لك داراييتوان از محل اعتبارات تم لذا نمي
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 ۱۳۸۴سال 
 ۱۱تبصره 

 توضيحات

جـويي منطقـي انـرژي و     به منظور توانمندسازي مـردم بـراي صـرفه       -الف -۱۱
سـازي    شود در سقف اعتبارات طرحهـاي بهينـه         مصرف بهينه آن اجازه داده مي     

جـوه اداره   اين قانون به صـورت و     ) ۱(مصرف انرژي مندرج در پيوست شماره       
اي كـه بـه       نامـه   شده، يارانه سود تسهيلات و يا كمـك بلاعـوض براسـاس آيـين             

وجـوه مـذكور بـه عنـوان هزينـه          . رسد، پرداخت شود    تصويب هيأت وزيران مي   
 .شود قطعي تلقي مي

اي براساس اصـول بودجـه        هاي سرمايه   هاي تملك دارايي     اعتبارات طرح  -۱
 . نبايد به هزينه قطعي منظور شود

 . پذير نيست  رسيدگي و نظارت بر مصارف اعتبارات حكم اين بند امكان-۲

هاي كشاورزي و استفاده بهينـه        به منظور تسريع در برقي كردن چاه       - ب - ۱۱
خـام    از منابع انرژي، شركت ملي نفت ايران موظف است يك در هزار ارزش نفت             

كشـاورزي  توليدي خود را به حساب مخصوصي كه به همين منظـور در بانـك               
وزارت جهاد كشاورزي موظف است اعتبـار مربوطـه    . شود، واريز كند    افتتاح مي 

عنـوان   ريـزي كشـور بـه    را با مبادله موافقتنامـه بـا سـازمان مـديريت و برنامـه           
هاي فنـي و اعتبـاري بـه بخـش خصوصـي و تعـاوني بـراي برقـي كـردن                       كمك
 .هاي كشاورزي مصرف كند چاه

ايجـاد شـبكه و توسـعه بـرق روسـتايي بـه             وزارت نيرو مكلف است براي       
هـاي   ريال از محل منابع داخلـي شـركت   ) ۵۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰(ميزان پنجاه ميليارد    

 .ربط خواهد اقدام نمايد ذي
هــاي كشــاورزي مصــوب  در راســتاي قــانون تســهيل برقــي كــردن چــاه  

خـام     شركت ملي نفـت ايـران موظـف اسـت دو در هـزار ارزش نفـت                 ۲/۸/۱۳۸۰

 .  اين بند مشخص نيسترسي نحوه حساب-۱
كنـد، اعتبـار       وجوهي كه شركت توانير از شركت ملي نفـت دريافـت مـي             -۲

 . نامه مبادله شود شود تا براي آن موافقت محسوب نمي
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 ۱۳۸۴سال 
 ۱۱تبصره 

 توضيحات

گذاري در توليد و انتقـال نيـروي بـرق            را براي تأمين منابع سرمايه    توليدي خود   
شوند به حسـاب شـركت مـادر           برقدار مي  ۱۳۸۴هايي كه در سال       مورد نياز چاه  

شـركت  . واريـز كنـد   ) تـوانير (تخصصي توليد، انتقال و توزيع نيروي برق ايران         
ريـزي    برنامـه توانير موظف است پس از مبادله موافقتنامه با سازمان مديريت و            

هاي توليد و انتقـال نيـرو بـراي اجـراي            ربط را صرفاً در طرح      كشور، اعتبار ذي  
 .الذكر هزينه كند قانون فوق

شركت ملي نفت ايران موظف است سه در هـزار ارزش نفـت خـام توليـدي          
رديـف  ) داري كـل    خزانـه (اي به درآمد عمومي كشور        خود را براي توازن منطقه    

معادل مبالغ واريزي از محـل      . سوم اين قانون واريز كند     قسمت   ۲۱۰۱۰۴شماره  
  هزينه خواهد شد۴۰۹۰۹۰۰۳، ۴۰۳۰۲۰۰۴هاي شماره  طرح
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 ۱۳۸۴ل سا
 ۱۲تبصره 

 توضيحات

شـود نسـبت بـه        اجـازه داده مـي    هـا     ريزي استان   به سازمان مديريت و برنامه     -ت -۱۲
قانون وصـول برخـي از درآمـدهاي دولـت و مصـرف آن در               ) ۴۳(ماده  ) ج(اجراي بند   

ــين مصــوب   ــوارد مع ــد    ۲۸/۱۲/۱۳۷۳م ــه حســاب درآم ــوه حاصــل را ب ــدام و وج  اق
آن تـا   %) ۱۰۰(معـادل صددرصـد     . واريز نمايد ) كل كشور داري    نزد خزانه (اختصاصي  

ريـال از   ) ۶۱,۹۵۶,۰۰۰,۰۰۰(مبلغ شصت و يك ميليارد و نهصد و پنجاه و شش ميليون             
در ) اعتبـار درآمـد اختصاصـي     (محل جدول اعتبارات استاني قسمت چهارم اين قـانون          

ون محاسـبات   گيـرد تـا بـدون الـزام بـه رعايـت قـان               اختيار سازمانهاي مذكور قرار مي    
 و ساير قوانين عمومي دولت و با رعايت قانون نحوه           ۱/۶/۱۳۶۶عمومي كشور مصوب    

هزينه كردن اعتباراتي كه به موجب قانون از رعايت قانون محاسـبات عمـومي و سـاير             
، جهــت اجــرا و توســعه ۶/۱۱/۱۳۶۴مقــررات عمــومي دولــت مســتثني هســتند مصــوب 

هاي آموزشي    دولت و تعمير و تجهيز ساختمان     هاي آموزشي مديران و كاركنان        برنامه
 .و خريد تجهيزات آموزشي به مصرف برسد

انتقـال  » ۲۰«تبصره  » خ«به بند   اعتبارات خارج از شمول موضوع حكم اين بند         
 . يابد

ريـزي كشـور      و سازمان مديريت و برنامه    ها    ريزي و توسعه استان     شوراي برنامه  -چ -۱۲
قـانون برنامـه چهـارم      ) ۸۱( مـاده    »الـف « استان موضوع بند     مكلفند در سند بودجه سالانه    

 :توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران ترتيبي اتخاذ نمايند
از %) ۲(الـذكر حـداقل دو درصـد          قانون فوق ) ۴۶( ماده   »هـ«در جهت تحقق بند      -۱

 امـر پـژوهش     را بـه  ) اي  هـاي سـرمايه     اي و تملـك دارايـي       هزينـه (اعتبارات استان   
 .......هاي كاربردي لحاظ نمايند اختصاص و در برنامه پژوهش

اي بـه امـور پژوهشـي مغـاير           هـاي سـرمايه      تملك دارايـي   تاختصاص اعتبارا 
هاي پژوهشي     طرح  و است) GFS(نظام آمارهاي مالي دولت     بندي    طبقهاصول  

 . اي پرداخت شود بايد از محل اعتبارات هزينه
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 ۱۳۸۴سال 
 ۱۴تبصره 

 اتتوضيح

 در جهت اجراي قانون بيمه همگاني خدمات درماني كشـور مصـوب             -الف   -۱۴
توانـد در طـول سـال         ، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي مي       ۳/۸/۱۳۷۳

ريـزي كشـور نسـبت بـه هـر گونـه               با موافقت سازمان مديريت و برنامـه       ۱۳۸۴
در محـدوده   هـا      رديـف  جائي، تغيير رديف و كاهش يا افزايش سقف اعتبار          جابه

اعتبارات مصوب اقدام نمايد، بـه نحـوي كـه حـداكثر تسـهيلات لازم در اجـراي                  
قانون مذكور فراهم شده و اختلالي در اداره امـور مراكـز درمـاني، بهداشـتي و                

 .آموزشي حاصل نشود
 تمـامي اعتبـارات     ۱۳۸۴سازمان بيمه خدمات درماني مكلف است در سـال           
شدگان هزينه نمايد  مه درماني را صرفاً جهت درمان بيمههاي مربوط به بي رديف

هاي ارسالي از سوي بيمارستانهاي طرف       صورت حساب %) ۵۰(و پنجاه درصد    
 .الحساب پرداخت نمايد قرارداد را قبل از رسيدگي به عنوان علي

دولت مكلف است براي كليه روستاييان تحت پوشش خدمات بيمه درماني           
شـدگان دريافـت    هاي چاپ و صدور آن را از بيمه هزينهدفترچه درمان صادر و  

 .نمايد

و مراكـز آمـوزش عـالي و        ها     هاي اعتباري دانشگاه    كه رديف   با توجه به اين   
 زير مجموعه وزارت بهداشت و درمـان درج شـده           ۱۳۸۴پژوهشي در سال    
از ايـن نظـر امكـان       . شـود   مـي هـا      شامل اين رديف  » الف«است، لذا حكم بند     

 و حسابگري اين اعتبار و در نتيجه نظارت بسيار مشكل خواهد            حسابداري
 . شد
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 ۱۳۸۴سال 
 ۱۵تبصره 

 توضيحات

 اعتبـار موضـوع ايـن       ۱۳۸۳هاي اجرايي كه تا پايان سال          تمام دستگاه  -پ   -۱۵
، بـراي تسـويه     ۱۳۸۴اند، مكلفند تا پايـان تيـر مـاه سـال              تبصره را دريافت كرده   

كننـدگان و توليدكننـدگان، اقـدام و اضـافه             از مصـرف   حساب با سازمان حمايت   
ارائـه مفاصاحسـاب    . وجوه دريافتي را به حساب سازمان ياد شده واريز نمايند         

قطعي، موكول به ارائـه گـزارش حسـابرس و بـازرس قـانوني دسـتگاه مـذكور                  
 .باشد مي

جا كه سازمان حمايت قبلاً وجوه پرداختي را بـه هزينـه منظـور كـرده          از آن 
 : شود منظور اعمال روش صحيح مالي و محاسباتي پيشنهاد مي ت بهاس

به سازمان حمايـت  و هاي خزانه واريز    مانده وجوه مصرف نشده به حساب     
 . اطلاع داده شود

الوصـول    التفاوت معوق    ازاي پنج در هزار مابه      شود مابه    اجازه داده مي   -ج   -۱۵
اي سـازمان حمايـت از        زينـه و واريز شده به درآمد عمومي، از سـقف بودجـه ه           

الوكالـه و     كنندگان و توليدكنندگان براي هزينه حسابرسي، دادرسي، حق         مصرف
كارمزد وصولي اشخاص حقيقي و حقوقي كه در امر وصول مطالبـات همكـاري        

هـاي    نمايند و همچنين تجهيز و امور رفاهي كاركنان سازمان و سـاير هزينـه               مي
زمان ياد شده به صورت خـارج از شـمول          مرتبط با وصول مطالبات، توسط سا     

 و بـا رعايـت قـانون نحـوه          ۱/۶/۱۳۶۶قانون محاسبات عمومي كشـور مصـوب        
هزينه كردن اعتباراتي كه به موجب قانون از رعايت قانون محاسبات عمـومي و              

 .، هزينه شود۶/۱۱/۱۳۶۴ساير مقررات عمومي دولت مستثني هستند مصوب 

اضـافه  » ۲۰«تبصـره  » خ« حـذف و بـه بنـد    اعتبارات خارج از شمول اين بند    
 . شود

ريال از محـل اعتبـار      ) ۱۷۰,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰( مبلغ يكصد و هفتاد ميليارد       -خ   -۱۵
 قسمت چهارم اين قانون جهـت اجـراي       ۱۳۲۵۰۰ و   ۱۱۱۱۲۰،  ۱۰۴۰۰۱هاي    رديف

 .  و به چه ميزان پرداخت مي شودها برنامهمبلغ موضوع اين بند از كدام 
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 ۱۳۸۴سال 
 ۱۵تبصره 

 توضيحات

بگيـران    طرح بيمه درماني مكمل براي بازنشستگان كشوري، لشكري و مستمري         
 طبق ضوابطي كه با پيشنهاد شوراي عالي بيمه خـدمات درمـاني           تأمين اجتماعي 

 .يابد رسد، اختصاص مي كشور به تصويب هيأت وزيران مي

شـود از محـل       به سازمان بهزيستي كشـور يـا اسـتان اجـازه داده مـي              -ژ   -۱۵
بخشي به منظور حمايت از معلولين ضايعات نخاعي نسبت بـه           اعتبار برنامه توان  

برقراري حق پرستاري براي خانواده اينگونه معلـولين تـا سـقف هزينـه سـرانه                
 .نگهداري معلولين در مراكز ضايعات نخاعي اقدام لازم به عمل آورد

ريـزي    نامه اجرايي اين بند بنا به پيشنهاد مشترك سازمان مديريت و برنامه             آيين
 .شور و وزارت رفاه و تأمين اجتماعي به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيدك

  چه مبلغي و به چه تعداد حق پرستاري پرداخت شود؟-۱ 
  آيا تعهدات اضافي از اعتبار مجاز است؟-۲
 سقف هزينه سرانه نگهـداري معلـولين در مراكـز ضـايعات نخـاعي چـه                 -۳

 مبلغي است؟
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 ۱۳۸۳ با ۱۳۸۴دجه سال جدول تطبيقي تبصره هاي بو
 ۱۳۸۴سال 

 ۱۸تبصره 
 توضيحات

 ۱۴۰۱۰۹از مازاد درآمد كنسـولي موضـوع رديـف    %) ۷۰( معادل هفتاد درصد    -پ   -۱۸
) ۴۰۰،۰۰۰،۰۰۰،۰۰۰(قسمت سوم اين قانون به نسبت يك چهارم مبلغ چهارصد ميليارد            

گيـرد تـا از محـل        ريال در سومين ماه هر فصل در اختيار وزارت امور خارجه قرار مي            
اي دستگاه ياد شده و براساس موافقتنامه         هاي سرمايه   اي و تملك دارايي     اعتبارات هزينه 

از %) ۲۰(بيسـت درصـد     . ريزي كشور هزينه گـردد      متبادله با سازمان مديريت و برنامه     
 با رعايت   ۱/۶/۱۳۶۶درآمد فوق خارج از شمول قانون محاسبات عمومي كشور مصوب           

نه كردن اعتباراتي كـه بـه موجـب قـانون از رعايـت قـانون محاسـبات                  قانون نحوه هزي  
، هزينـه   ۶/۱۱/۱۳۶۴عمومي و ساير مقـررات عمـومي دولـت مسـتثني هسـتند مصـوب                

 .گردد مي

» ۲۰«تبصـره   » خ«اعتبارات خارج از شمول اين بند حذف و در قالب بند            
 . خارجه اختصاص داده شود به وزارت

هاي   د مخدر موظف است كليه درآمدهاي مربوط به فعاليت         ستاد مبارزه با موا    -چ   -۱۸
نـزد  ( را بـه حسـاب درآمـدهاي عمـومي كشـور       ۱۳۸۴مبارزه با مـواد مخـدر در سـال          

اعتبـار رديـف    .  قسـمت سـوم ايـن قـانون واريـز نمايـد            ۱۵۰۱۰۲رديف  ) داري كل   خزانه
 كـه بـه      قسمت چهارم اين قانون براساس پيشنهاد ستاد مبارزه با مواد مخـدر            ۱۰۱۰۳۴

هـاي مـرتبط بـا امـر كـاهش تقاضـا،              تأييد رئيس جمهور خواهـد رسـيد، جهـت فعاليـت          
ربـط قـرار خواهـد        هـاي ذي   پيشگيري و مقابله با عرضه مواد مخدر در اختيار دسـتگاه          

ريـزي كشـور    هاي مبادله شده با سازمان مديريت و برنامه    گرفت تا براساس موافقتنامه   
 .هزينه نمايند

هـاي پيشـنهادي      از اعتبـار مـذكور بالمناصـفه بـه طـرح          %) ۲۰(د  جمعاً بيست درص   
سازمان بهزيستي كشور و سازمان تربيت بدني ايران مرتبط با موضوع اين بند كـه بـه      

 . يابد تصويب ستاد خواهد رسيد، اختصاص مي

اي و تسهيل امر نظارت پيشـنهاد         سازي اطلاعات بودجه    منظور شفاف   به
  :شود مي

هـاي   ي گيرنده اعتبار موضوع ايـن بنـد و برنامـه       هاي اجراي   دستگاه
 .مربوطه به تصويب مجلس برسد
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 ۱۳۸۳ با ۱۳۸۴جدول تطبيقي تبصره هاي بودجه سال 
 ۱۳۸۴سال 

 ۱۹تبصره 
 توضيحات

شود اعتبارات برنامـه خـدمات رفـاهي كاركنـان دولـت               اجازه داده مي   -ت   -۱۹
هي و تشـويق كاركنـان و تـأمين         منظور در اين قانون براي ارائه تسـهيلات رفـا         

اي كـه بـا سـازمان     مسكن به صورت نقدي يا صور ديگـر براسـاس موافقتنامـه    
 .ريزي كشور و يا استان مبادله خواهد شد، استفاده شود مديريت و برنامه

هاي اجرايي اعتبار برنامه خدمت رفـاهي را ندارنـد،            جا كه همه دستگاه      از آن  -۱
 . كند ي زمينه تبعيض را فراهم ميلذا اجراي حكم اين بند نوع

قـانون اسـتخدام كشـوري و قـانون نظـام           ) ۴۳(مـاده   » ۲« به موجب تبصره     -۲
 . ها مجاز نيست  هماهنگ پرداخت نقدي به كاركنان دستگاه

ــار ســازمان مــديريت و   -۳ ــغ مشــخص نيســت و در اختي  ميــزان پرداخــت مبل
حاسـبات عمـومي كشـور      قـانون م  ) ۹۳(ريزي كشور است لذا مغاير ماده         برنامه
 . است
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 ۱۳۸۴سال 
 ۲۰تبصره 

 توضيحات

اي ملي، مندرج در پيوست شماره        هاي سرمايه   هاي تملك دارائي    طرح -الف   -۲۰
 به شرح زيـر در  ۱۳۸۴اعتبار سال   %) ۵۰(اين قانون، حداكثر تا پنجاه درصد       ) ۱(

 :باشد قالب سقف اعتبار كل طرح قابل افزايش مي
هـاي   هـاي تملـك دارايـي     ساير طرح۱۳۸۴ كاهش اعتبارات سال  از محل -۱ 

اي در داخل هر برنامه بـا پيشـنهاد و تأييـد بـالاترين مقـام دسـتگاه يـا                      سرمايه
 .ريزي كشور ربط و موافقت سازمان مديريت و برنامه هاي اجرائي ذي دستگاه

 هاي همان فصـل بنـا بـه        هاي ساير برنامه    از محل كاهش اعتبارات طرح     -۲ 
ربط و موافقـت      هاي اجرائي ذي   پيشنهاد و تأييد بالاترين مقام دستگاه يا دستگاه       

كـه كـاهش يـا افـزايش         ريزي كشور، مشـروط بـه آن        سازمان مديريت و برنامه   
 .فراتر نرود%) ۱۰(اعتبارات كل هر برنامه، از ده درصد 

نظـور  م  و بـه  هـا      پذيري اعتبارات در احكام مختلـف تبصـره           با توجه به انعطاف   
. شود اين بند حذف شود پيشنهاد مين نظارت مالي و عملياتي نمودپذير  امكان

ايـن  ) ۱(هاي مندرج در پيوست شماره        طرح ۱۳۸۴ افزايش اعتبار سال     -ب   -۲۰
 خواهد بود، با رعايـت سـقف اعتبـار كـل     ۱۳۸۵سال ها    آنقانون كه سال خاتمه  

هـاي ملـي بـه       كاهش سـاير طـرح    طرح حداكثر تا ميزان اعتبار سال بعد از محل          
ريزي كشور و تصويب هيأت وزيـران مجـاز           پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه    

 .باشد مي

پيشـنهاد  هـا      اعتبـارات در احكـام مختلـف تبصـره        پـذيري     با توجه به انعطـاف    
 .شود اين بند حذف شود مي

ول هاي مختلف كه در ط ـ     هاي متفرقه مربوط به دستگاه      اعتبارت رديف  -ج   -۲۰
يابد، حسب مـورد بـه        هاي اجرائي اختصاص مي     توزيع و به دستگاه    ۱۳۸۴سال  

گـردد    اي اضافه مي    هاي سرمايه   اي و تملك دارائي     سقف اعتبارات مصوب هزينه   

 . پذير نخواهد بود هاي متفرقه امكان با اجراي اين حكم تفريغ رديف
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 ۱۳۸۴سال 
 ۲۰تبصره 

 توضيحات

و مصرف آن طبق قوانين و مقررات اعتبارات دستگاه دريافـت كننـده، صـورت               
 .گيرد مي
هـاي خـود بـه        شـود، بـدهي     هـاي اجرائـي اجـازه داده مـي          به دسـتگاه   -چ   -۲۰

هاي ديگر را در صورت نبود يا كسري اعتبار در فصل مربوط بـا تأييـد           دستگاه
ريـزي كشـور يـا اسـتان، بـدون محـدوديت، از محـل                 سازمان مديريت و برنامه   

اي و اعتبـار از محـل درآمـد           هزينـه اعتبار ديگر فصول هزينه اعـم از اعتبـارات          
 .اختصاصي تأمين و پرداخت نمايند

» تعهـدات زائـد بـر اعتبـار       « از طريـق  حكم اين بند موجب ايجاد عدم شـفافيت         
 .ها خواهد شد دستگاهتوسط 

از مجمـوع اعتبـارات   %) ۲(شـود حـداكثر تـا دو درصـد       اجازه داده مي-خ   -۲۰
از مجمـوع   %) ۱(مي دولت و يك درصـد       اي بودجه عمو    هاي سرمايه   تملك دارايي 

از مجمـوع   %) ۵/۱(هاي دولتي و يك و نـيم درصـد           اي شركت   هاي سرمايه   هزينه
از %) ۵/۰(اي و اختصاصي بودجه عمومي دولـت و نـيم درصـد               اعتبارات هزينه 

اي و اختصاصـي فصـل        هاي دولتي و كل اعتبار هزينه      هاي شركت   مجموع هزينه 
هاي كاربردي ساير فصول در هر يـك از          پژوهشهاي اساسي و برنامه       پژوهش
ريـزي كشـور و       هاي مربوط بنا به پيشنهاد سـازمان مـديريت و برنامـه            دستگاه

تصويب هيأت وزيران بدون الزام به رعايـت قـانون محاسـبات عمـومي كشـور                
) ۱۶( و ديگر قوانين و مقررات عمومي كشور از جمله تبصره            ۱/۶/۱۳۶۶مصوب  

قـانون بودجـه    ) ۷۵(تبصره  ) ث(و  ) ت( و بندهاي    ۱۳۶۱ل  قانون متمم بودجه سا   
 كل كشور و با رعايت قانون نحـوه هزينـه كـردن اعتبـاراتي كـه بـه                   ۱۳۶۲سال  

جا كه شمول احكـام قـانون نحـوه هزينـه كـردن اعتبـارات خـارج از                     از آن  -۱
را در  هـا       فقط مدارك و مستندات هزينه     ۱۳۶۴شمول قانون محاسبات مصوب     

ها     دهد، لذا در زمينه پرداخت      ع پرداخت را مورد توجه قرار نمي      گيرد و نو    برمي
حقيقـي و   بـه اشـخاص     ها     و مخارج اعتبارات خارج از شمول و ميزان پرداخت        

بـه طـوري كـه حتـي موافقتنامـه          . حقوقي هيچ ضابطه مشخصي وجود نـدارد      
هـايي كـه از محـل بودجـه عمـومي       رو هزينه   شود از اين    اي مبادله نمي    جداگانه

 .  اعتبارات قابل پرداخت استممنوع است از محل اين
هاي دولتي مشمول حكم قـانون          شركت بخشي از اعتبارات خارج از شمول        -۲

در صـورتي  . اسـت ۱۳۶۴نحوه هزينه كردن اعتبارات خارج از شمول مصـوب       
رو   از ايـن  . كه قانون فوق فقط براي اعتبـارات جـاري و عمرانـي كـاربرد دارد              

هـاي دولتـي قابـل رسـيدگي و حسابرسـي             از شـمول شـركت    اعتبارات خارج   
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 ۱۳۸۴سال 
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موجب قانون از رعايت قانون محاسبات عمومي و ساير مقررات عمومي دولـت             
 .، هزينه گردد۶/۱۱/۱۳۶۴مستثني هستند مصوب 

 كـردن اعتبـاراتي كـه بـه موجـب           انجام هزينه براساس قانون نحوه هزينه     
قانون از رعايت قانون محاسبات عمومي و ساير مقررات عمومي دولت مستثني            

 كـل   ۱۳۸۴ براي مواردي كه در قانون بودجـه سـال           ۶/۱۱/۱۳۶۴هستند مصوب   
 ۲۷/۱۱/۱۳۸۰كشور و قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي دولـت مصـوب                  

هـا       آن وراي اسـلامي بـراي    كميسيون برنامه و بودجه و محاسـبات مجلـس ش ـ         
ممنوعيتي وضع نگرديده است، ممنوع و تصرف غيرقـانوني در وجـوه و امـوال        

 .باشد دولتي و عمومي مي

 . نيست
 : شود پيشنهاد مي

هاي پرسنلي از محـل اعتبـارات خـارج از شـمول ممنـوع                كه پرداخت    با اين  -۱
 . شود

 براسـاس جـدول     ۵۰۳۷۸۴شود اعتبار مندرج در رديـف          اجازه داده مي   -د   -۲۰
ريزي كشـور در      رنامهاين قانون توسط سازمان مديريت و ب      ) ۹(ضميمه شماره   
هاي اجرايي قـرار گيـرد تـا براسـاس تخصـيص اعتبـار و بـدون          اختيار دستگاه 

مبادله موافقتنامه به عنوان كمك در اختيار نهادهـا، اشـخاص حقيقـي و حقـوقي                
پرداخت توسـط دسـتگاه اجرايـي بـه هزينـه           . مندرج در جدول مزبور قرار گيرد     

 .قطعي منظور خواهد شد

 تشـكل   ۳۵ بـه    ۹ميليارد تومان است كه طبق جدول       » ۱۲۸«بند  مبلغ اعتبار اين    
هـا       بسياري از ايـن دسـتگاه      ۱۳۸۴تا قبل از سال     . غيردولتي پرداخت مي شود   

عنوان مؤسسه يا نهاد عمومي غيردولتي شـناخته       اي داشتند و به     رديف بودجه 
جـا كـه بـا حكـم ايـن بنـد              از آن . شدند و تحت نظارت و حسابرسي بودنـد         مي
) ۷۱(شـود، لـذا مشـمول حكـم مـاده             به هزينه قطعي منظور مي    ها       آن تباراتاع

از ايـن  . گردند و نظارت و حسابرسي نخواهند شد قانون محاسبات عمومي مي  
قـانون محاسـبات    ) ۱۰۴( قانون اساسـي و مـاده        )۵۵( و   )۵۲(رو مغاير اصول    

جـود  امكان تهيه گزارش تفريغ بودجه بـراي ايـن حكـم و           . عمومي كشور است  
 . ندارد
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در ها     ها، دستورالعمل   ها، بخشنامه    كليه تصويبنامه  ۱۳۸۴از ابتداي سال     -ذ   -۲۰
مورد تغييرات تشكيلات، تغيير ضرايب پرداخت حقوق و مزايا و جداول حقوقي،            

بندي مشاغل و افزايش مبناي حقوقي و ساير موارد كه متضـمن بـار مـالي      طبقه
بل تصويب و اجراء است كه بار مالي ناشـي          باشد، در صورتي قا     براي دولت مي  

در غير اين صورت، عمل دستگاه      . از آن قبلاً محاسبه و تأمين اعتبار شده باشد        
اجرايي در حكم تعهد زائد بر اعتبار بودجه است و همچنين موارد انجام شده در 

در هـا        آن  كه در قانون بودجه آن سال فاقد اعتبار لازم بوده و براي            ۱۳۸۳سال  
سـازمان  . الاجـراء خواهـد بـود        نيز اعتباري منظور نگرديده، موقوف     ۱۳۸۴ال  س

 .باشد ريزي كشور مسئول نظارت بر اجراي اين بند مي مديريت و برنامه

شود عبارت زير در پاين بند        منظور اثربخشي بهتر حكم اين بند پيشنهاد مي         به
 : اضافه شود» ذ«

ن محاسـبات عمـومي و سـاير        حتي از محل اعتبارات خارج از شمول قـانو        «
 »قوانين و مقررات عمومي كشور

 



_________________________________________________________________ ٣٨

  الحاقيهايپيشنهاد
، به تصويب مجلـس     ۱۳۶۶هاي دولتي طبق قانون محاسبات عمومي سال           از آنجايي كه بودجه شركت     -۱-۳

اي بـا     هـاي سـرمايه     رسـد، لـذا همـاهنگي اقـلام آن بـالاخص در بخـش حسـاب                 محترم شوراي اسلامي مي   
هاي مادر تخصصي به نحوي  كه اكثر شركت ضمن آن. اي برخوردار است سعه از اهميت ويژههاي تو برنامه

اي اسـتفاده   يـا طـرح تملـك دارايـي سـرمايه         ) يارانـه (از انحا، از منابع عمومي دولت به صورت كمك زيـان            
هـا     عمليات آن  كند كه بر    ريزي كشور ايجاب مي     نمايند لذا قانوناً وظيفه نظارتي سازمان مديريت و برنامه          مي

در ضمن وزارت امور اقتصادي و دارايي       . ، نظارت نمايد  )منابع عمومي دولت و نه منابع داخلي      (از اين ابعاد    
گونـه   عنوان مسـئول امـور اقتصـادي و صـاحب جمـع امـوال دولـت عضـو تمـامي مجـامع عمـومي ايـن               به

عضـاي مجمـع عمـومي دچـار        تـر از سـاير ا       هاست در نتيجه اين دو سـازمان و وزارتخانـه كـه كـم               شركت
هايي را در مورد تصـميمات متخـذه در مجـامع عمـومي بـه عمـل                   گيري  باشند، بعضاً سخت    نگري مي   بخشي

هاي مورد اشاره در عمل صرفاً مبادرت به اخذ  لذا شركت. هاي مزبور نيست آوردند كه خوشايند شركت مي
وط بـه رياسـت مجمـع اسـت و دسـتگاه            علاوه بر اولين امضا كه مرب     (امضاي ساير اعضاي مجمع عمومي      

تواننـد حتـي صورتجلسـات را بـراي امضـا بـه سـازمان مـديريت و                  نموده و مـي   ) شود  متبوع محسوب مي  
جـايي كـه بـا رعايـت اكثريـت            از آن . ريزي كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي ارائه هم ننمايند            برنامه

هـا ناديـده      گونـه شـركت      نماينـدگي دولـت در ايـن       نسبي براي اعتبار بخشيدن به صورتجلسه، عملاً حقـوق        
، لـذا جهـت جلـوگيري از تضـييع حقـوق دولـت و               ) امضا ۷ امضا يا    ۵ امضا از    ۲با حذف   (شود    انگاشته مي 

عنـوان يـك بنـد بـه        شـود مـتن ذيـل بـه         هاي مزبور مورد اشـاره پيشـنهاد مـي          ارتقاي نقش نظارتي دستگاه   
 .الحاق شود» ۱۹«تبصره

هاي مادر تخصصي مكلفند صورتجلسات مجامع عمومي خود را پس از امضاي              تتمامي شرك ... بند
ريـزي كشـور و وزارت امـور اقتصـادي و             رياست مجمع عمومي به امضاي سازمان مديريت و برنامـه         

شـود و صورتجلسـاتي كـه فاقـد           هرگونه اقدام خلاف اين رويه تخلـف محسـوب مـي          . دارايي برسانند 
ريزي كشـور مكلـف       سازمان مديريت و برنامه   . عتبار قانوني خواهند بود   امضاهاي مزبور باشند، فاقد ا    

بار، گزارش اقدامات انجام شده در اين راستا را به اطلاع كميسيون برنامه و بودجه                 است هر سه ماه يك    
 .و ديوان محاسبات مجلس شوراي اسلامي برسانند

هـاي انتفـاعي متعـددي توسـط          ن طـرح  تـاكنو ) ۱۳۵۱سـال   ( از زمان تصويب قانون برنامه و بودجـه          -۲-۳
جـايي كـه اعتبـار     از آن. انـد، بـه اجـرا درآمـده اسـت        هاي دولتي بـوده     هاي اجرايي كه عمدتاً شركت      دستگاه

شود، لـذا قـانون برنامـه و بودجـه بـه              قانون مزبور وام تلقي مي    ) ۳۲(هاي عمراني انتفاعي حسب ماده        طرح
ها با احتساب سود متعلقه به خزانه برگشـت شـده و              گذاري  رمايهگونه س   اي طراحي شده كه اعتبار اين       گونه

ماده » ۷«متأسفانه ضوابط موضوع بند   . هاي جديد ديگر مورد استفاده واقع شود        گذاري  مجدداً براي سرمايه  
بردار، تعيين نـرخ سـود متعلقـه،          قانون برنامه و بودجه داير بر چگونگي انعقاد قرارداد، وام، تعيين بهره           ) ۳(

هاي دولت در قيمتگذاري كـالا و خـدمات توليـدي             ن ناشي از علل اقتصادي يا اجتماعي و اعمال سياست         زيا
 بـه تصـويب     ۱۹/۸/۱۳۷۶هاي عمراني انتفاعي، زمان شروع بازپرداخت و مدت آن، تا             حاصل از اجراي طرح   
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اخـذ وام بـراي   هاي مربوط با خاطري آسـوده مبـادرت بـه     شوراي محترم اقتصاد نرسيده بود، لذا دستگاه    
نمودند به اين اميد كه ضـوابطي در كـار نبـوده و نهايتـاً قـراردادي هـم بـراي                       هاي عمراني انتفاعي مي     طرح

ضوابط مربوط و برخلاف تأكيـداتي كـه دولـت    ) با تأخير(رغم تصويب   لكن علي . بازپرداخت متصور نيست  
هـا بـه عمـل        گونـه وام     به بازپرداخت ايـن    بيني مبالغ مربوط    هنگام تدوين لوايح بودجه سنواتي براي پيش        به

يـا لـوايح    ) هـاي گذشـته      در سـال   ۳پيوسـت شـماره     ( قوانين   ۲هاي پيوست شماره      آورده و حتي در ستون    
بينـي نمـوده، كماكـان گـزارش دقيقـي از وضـعيت               بودجه ستون خاصي را براي بازپرداخت مزبـور پـيش         

در صورتي كه لازم اسـت     . عقاد قرارداد در دست نيست    هاي انتفاعي خاتمه يافته به لحاظ ان        بسياري از طرح  
تواند حساب كند يا خير؟ لذا به منظـور           حداقل دولت بداند روي اين منبع به عنوان بخشي از درآمد خود مي            

عنـوان يـك      شود متن زير بـه      قانون برنامه و بودجه پيشنهاد مي     ) ۳۲(تعيين تكليف اين مقوله و اجراي ماده        
 : اضافه شود»۲۰«بند به تبصره 

) ۳۲(هـاي موضـوع مـاده     ريزي كشور مكلف اسـت گـزارش وام   ـ سازمان مديريت و برنامه  .... بند  
قانون برنامه و بودجه را متضمن مبلغ اصل وام، تعداد و مبلغ اقساط بـه تفكيـك سررسـيد، چگـونگي                

م طرح، نام دسـتگاه     قانون برنامه و بودجه، نام دستگاه اجرايي، نا       ) ۳۳(دريافت تخفيفات موضوع ماده     
بردار، نرخ سود متعلقه، ميزان بخشودگي، سود متعلقه، زمان شروع و مدت بازپرداخت وام و هـر                   بهره

 كـل كشـور   ۱۳۸۴ ماه از تصويب قانون بودجه سال ۶اطلاع مفيد ديگري كه لازم بدانند را حداكثر ظرف      
 .ي اسلامي ارائه نمايدتهيه و به كميسيون برنامه و بودجه و ديوان محاسبات مجلس شورا

هاي مادر تخصصي طي برنامـه سـوم توسـعه            هاي دولتي كه در قالب شركت       تصويب بودجه شركت   -۳-۳
 هـر سـال بـا مجـامع عمـومي           ۱۵/۸ها تـا      اند با مجلس شوراي اسلامي و اصلاح بودجه آن          ساماندهي شده 

بـه  ).  از مقـررات مـالي دولـت       قـانون تنظـيم بخشـي     ) ۲(منوط به شرايط مصرح در ماده       (باشد    ربط مي   ذي
مـورد  ) ۲(هـاي احتمـالي، در مـاده          هاي مصوب يا اصلاح بودجه      منظور ضمانت اجرايي بخشيدن به بودجه     

ها به بودجه خـود   ها گذارده شده است به اين اميد كه شركت     اشاره، تكاليفي بر عهده بازرس قانوني شركت      
هـاي مزبـور ديـده         متأسـفانه در مجـامع عمـومي شـركت         .بند بوده و شفافيت مالي را مدنظر قرار دهند          پاي
شـود كـه بـه لحـاظ      شود كه صرفاً يك خط يا يك جدول بدون توضيح به ايـن امـر اختصـاص داده مـي       مي

» ۲۰«عنوان يك بند بـه تبصـره          شود متن زير به     پيشنهاد مي . محتوايي فاصلة بسياري با تكليف مزبور دارد      
 :اضافه شود

عنـوان بـازرس      ابرسي مكلف است گزارش اقدامات انجـام شـده خـود را بـه             ـ سازمان حس  .... بند  
هـاي دولتـي بـا بودجـه مصـوب را بـراي آن دسـته از           قانوني در قبال گزارش تطبيق عمليات شـركت       

 ۱۳۸۳ لغايـت    ۱۳۸۱هـاي     عنوان بازرس قانوني معين شده است بـراي سـال           ها به   هايي كه در آن     شركت
 كل كشور به كميسيون برنامه و بودجه        ۱۳۸۴تصويب قانون بودجه سال      ماه از    ۶تهيه و حداكثر ظرف     

 .و ديوان محاسبات مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد
هاي مالي و فني از طريـق وجـوه اداره شـده توسـط                 در برنامه سوم توسعه اعطاي تسهيلات و كمك        -۴-۳

گذاري مولـد و اعطـاي        چنين سرمايه تجويز و هم  ) قانون مزبور ) ۶۵(ماده  (اي    هاي تخصصي و توسعه     بانك
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آلات  سـازي ماشـين   هاي مالي و فناوري براي ارتقاي سطح طراحي، مهندسي ساخت تجهيـزات، نمونـه            كمك
هـا بـراي      مطالعات و عمليات اكتشافي و معدني از محل بودجه عمومي در قالب وجود اداره شده نـزد بانـك                  

 و فلزات، نيرو و نفت بـا تعيـين سـهم حمايـت دولـت در            هاي صنايع، معادن    هاي مورد تأييد وزارتخانه     طرح
 بلاعوض و يارانه سود انتظاري، مجاز شناخته شده، در ضمن مقرر شده است كه مانـده وجـود                    قالب كمك 

الذكر در آخر برنامه و نيز اقساط بازپرداخت شده از محل تسهيلات مذكور پس از برنامـه بـه حسـاب                       فوق
به استناد  (صي منظور و معادل آن از بدهي دولت به نظام بانكي كسر شود              هاي تخص   افزايش سرمايه بانك  

هاي پست و     هاي تابعه وزارتخانه    هاي مورد تأييد مجامع عمومي شركت       قانون مزبور اجراي طرح   ) ۶۸(ماده  
تلگراف و تلفن، صنايع، معادن و فلزات، نيرو و نفت، از محل منابع داخلـي در قالـب وجـود اداره شـده نـزد                        

التفاوت نرخ سود از منابع داخلي نيز مجاز شناخته شده كه مقولة تبصره پيشـنهادي    ها و پرداخت مابه     انكب
هاي تخصصي و تعيـين       جايي كه عملكرد اين تبصره در تعيين افزايش سرمايه دولت در بانك             از آن ). نيست

ضمن در گزارش نظارت سال اي برخوردار است و در  رقم كاهش بدهي دولت به نظام بانكي از اهميت ويژه
) ۱۹۸(رغم تكليف ماده   به(چهارم برنامه سوم توسعه نيز به جزئيات لازم در اين رابطه پرداخته نشده است 

اضـافه  » ۲۰«يـا   » ۱«عنوان يك بند بـه تبصـره          شود متن زير به     ، لذا پيشنهاد مي   )قانون برنامه سوم توسعه   
 :شود

حوه استفاده از وجوه اداره شده موضـوع قـانون برنامـه            ـ دولت مكلف است عملكرد ن     .... تبصره  
ربط، نـام طـرح مربـوط، مبلـغ طـرح،       هاي مربوط، دستگاه اجرايي ذي    سوم توسعه را به تفكيك بخش     

موضوع طرح، مدت طرح، مدت پرداخت و بازپرداخت وجوه و هرگونه اطلاع مفيد ديگري كه لازم بدانـد                  
 ماه از تصويب قـانون بودجـه        ۶ و گزارش آن را حداكثر ظرف        را از محل منابع عمومي دولت، استخراج      

 كل كشـور بـه كميسـيون برنامـه و بودجـه و محاسـبات و كميسـيون اقتصـادي و ديـوان                    ۱۳۸۴سال  
 .محاسبات مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد
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