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 )۲۹( كل كشور۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال 
»ارزيابي رابطه بودجه با برخي احكام قانون برنامه چهارم توسعه«

 
 
 
 
 
 

 
 

ريزي و اهميتي كه بودجه در تهيه و  ريزي در ايران به رغم جايگاه ممتاز برنامه         بودجه
تهيه و تصويب بودجه براي هر      . هاي عمراني دارد، ابزاري ناكارامد است       اجراي برنامه 

ها را به خـود اختصـاص    دوره مالي توان قابل توجهي از نيروهاي كارشناسي دستگاه  
در . كنـد   اي را بين قواي اجرايي و قانونگـذاري مطـرح مـي             هاي گسترده  دهد و بحث    مي
هـاي    هـاي اخيـر در مفـاهيم و مأموريـت           هاي بسياري كه طي دهه      سه با دگرگوني  يمقا

بودجه در اداره امور عمومي كشورها پديد آمده است، سـازماندهي، مـديريت تهيـه و                
هـاي    ه و درگيـر قانونمنـدي     هاي گذشـت    اجراي بودجه در ايران هنوز هم پايبند صورت       

از ايـن رو، فراينـد تهيـه و         . ماليه قديم بوده و از تحولات مزبـور بـه دور مانـده اسـت              
اجراي بودجه در نيم قرن گذشـته بـه مسـأله پيچيـده و دشـواري در مـديريت بخـش                     

 تزايد خود را بر دولـت تحميـل          عمومي مبدل شده است كه پيامدهاي نامطلوب و روبه        
ها و مسـائل بودجـه ايـران     تر دشواري دگاه حاكميت سياسي كشور، بيش از دي . كند  مي

شــود، در حــالي كــه تحليــل ســاختارها و  هــاي منــابع انگاشــته مــي معلــول نارســايي
  ها بيانگر واقعيـت     اي اخير در مقايسه با منابع و امكانات مالي دولت           عملكردهاي بودجه 

هاي مديريت بخـش عمـومي        سايياي و نار    در عين حال، تنگناهاي بودجه    . ديگري است 
از ايـن منظـر، مـديريت       . از ديدگاه عامه مردم داراي سرشت و اسباب متفـاوتي اسـت           

تـوان    هاي شـفاف و سـازوكاري پرهزينـه و كـم            اي فاقد مرزبندي    بخش عمومي حوزه  

مقدمه
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بايد بازتاب    ريزي در بخش عمومي را مي       هاي بودجه   است، بنابراين، مسائل و نارسايي    
 .هاي دولت دانست ي ساختاري در فرايند انتخاب و مديريت مأموريتها ناكارامدي

هـاي اقتصـادي ـ     ريـزي   براي كشـورهايي كـه در اداره امـور خـود از برنامـه     
هـاي    ريزي علاوه بر معاني و مأموريت       هاي بودجه   كنند، نظام   اجتماعي استفاده مي  

) ـ عمليـاتي دولـت  به عنوان سند قانوني يا به عنوان نظام اطلاعات مـالي   (معمول 
در اين كشورها، بودجه سـالانه، بـه عنـوان          . معنا و مأموريت مهم ديگري نيز دارد      

هاي عمليـاتي، اعتبـاري و        هاي توسعه ميان مدت، بايد از مطابقت        اي از برنامه    پاره
رود كـه      بنـابراين انتظـار مـي      .هاي برنامه تنظيم و اجرا شـود        بيني  زماني با پيش  

اي بـه سـوي       هـاي بودجـه     اي اين مأموريت وهـدايت جريـان      سازماندهي براي اجر  
هـاي سـاختاري در       هـاي توسـعه، از طريـق ايجـاد همـاهنگي            تحقق اهداف برنامه  

 .تابعيت بودجه از برنامه صورت پذيرد
بـه عبـارت ديگـر      . دهد تا حدود زيـادي متفـاوت اسـت          اما آنچه در عمل روي مي     

گيري از بودجـه بـه عنـوان          اره بر بهره  هاي نظري همو    ريزان اقتصادي در بحث     برنامه
ــاه ــه  برنامــه كوت ــي برنام ــزار اجراي ــد مــي  مــدت و اب ــا  هــاي توســعه، تأكي ــد، ام ورزن

بينـي نشـده    اي در مواجهه با مسائل پيش گيري بودجه پذيري و سهولت تصميم   انعطاف
 ها در مقايسـه     مدت بودن اين تصميم     و نيز قابليت اصلاح و تكرار سالانه و حتي كوتاه         

اي را قـرين      هـاي بودجـه     هـاي توسـعه، فعاليـت       مـدت برنامـه     هـاي ميـان     بينـي   با پـيش  
هـاي مصـوب و       ها را نسبت بـه پيگيـري مطلـق هـدف            كند و آن    هاي اجرايي مي    واقعيت

 .سازد هاي توسعه ممتاز مي داراي انضباط برنامه
اي بـا    هـاي بودجـه      سياسـت   هـا يـا ناسـازگاري       در گذشته اخيـر ايـران، تعـارض       

هـاي بـه عمـل آمـده          بينـي   مـدت، بـه رغـم پـيش         هـاي ميـان     فگذاري مصوب برنامـه   هد
هـاي توسـعه      هاي برنامه    بندي  ها و صورت    ريزان در اغلب موارد به تغيير هدف        برنامه
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اي تأمين شده از محل درآمدهاي غيرنفتي افزايش نسبت اعتبارات هزينه

 ١.منجر شده است
در برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسـلامي ايـران             

نظـام فعلـي    اما  . اي است    نحوي داراي آثار بودجه     حكم وجود دارد كه به     ۲۵۰قريب به   
هاي توسعه را     ريزي در كشور زمينه تبعيت ساختاري بودجه سنواتي از برنامه           بودجه

 .آورد فراهم نمي
نمايد كـه ارتبـاط       مورد از احكام برنامه سعي مي      ۱۱با انتخاب   گزارش حاضر   در  

 . دهدها را با لايحه بودجه تقديمي مورد ارزيابي قرار  آن
 

 

  قانون برنامه چهارم توسعه)۲( ماده »الف« بند .۱

 
 

مجموع درآمدهاي حاصل از فروش نفت خام و برداشـت از حسـاب صـندوق ذخيـره                 
 كه استمنابع نفتي دولت معرف ) ۱۳۸۴با احتساب ماليات عملكرد نفت در سال        (ارزي  

 ۲۱۷ر۶۵۰ و   ۱۹۶ر۲۴۷ترتيـب برابـر بـا       بـه    ۱۳۸۴ و   ۱۳۸۳هـاي     مقادير آن براي سال   
 البته توجه به اين نكته ضروري است كه ارقام فوق نشان دهنده .باشد  ميميليارد ريال

 .ستا منابع دولت به درآمد نفت مستقيموابستگي 
ترتيـب عبارتنـد     به۱۳۸۴ و ۱۳۸۳هاي  بدين ترتيب منابع غيرنفتي دولت براي سال     

 درصـد از اعتبـارات      ۷/۷۶ و   ۵/۸۳ترتيب     ميليارد ريال كه به    ۲۸۲ر۵۷۶ و   ۲۶۳ر۶۷۸از  

                                                 
مسـائل و   (ريـزي در ايـران        بودجـه «در  » ريـزي در ايـران      مباني نظري بودجـه و بودجـه      «نژاد علي اكبر،      شبيري. ١

 .١٣٨١هاي مجلس شوراي اسلامي،  مركز پژوهشدفتر مطالعات برنامه و بودجه ، »)ها چالش

 با چند مورد از احكام برنامه چهارم ۱۳۸۴لايحه بودجهتطبيق.۱
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 نسـبت درآمـدهاي     ۱۳۸۴ در لايحـه     در نتيجـه  . دهـد   اي دولـت را پوشـش مـي         هزينه
 ايـن كـاهش مغـاير بـا هـدف           كهاي كاهش يافته است       غيرنفتي به اعتبارات هزينه   

 .قانون برنامه چهارم است
 

 )۱۰(ماده  .۳ـ » ج«بند . ۲

 . اعمـال شـده اسـت      ۱۳۸۴بودجـه سـال     اين بند از قانون برنامه چهـارم در لايحـه           
 سه هزار ميليارد ريال ۱۳۸۳قانون ها در   تكليفي بانك افزايش در سقف مانده تسهيلات      

 ميليـارد ريـال رسـيده       ۲۴۰۰ با بيست درصد كاهش بـه        ۱۳۸۴بوده است كه در لايحه      
 . است

 
 )۱۳(ماده » هـ«بند . ۳

 
 

 .ه است جدول فوق را ارائه نكرد۱۳۸۴دولت در لايحه سال 
 
 )۱۴(ماده » الف«بند . ۴

 

مشـخص   ،هاي بيـع متقابـل      طرح) ۷جدول شماره   (لايحه بودجه   ) ث(در قسمت چهارم    
هــا، مؤسســات و نهادهــا و   دســتگاهشــامل نــاممربــوط اطلاعــات لكــن  .شــده اســت

طور متوسطهاي برنامه چهارم بهها طي سالافزايش درمانده تسهيلات تكليفي بانك
 .يابد كاهش مي۱۳۸۳نسبت به رقم مصوب سال%)۲۰(سالانه بيست درصد

 هاي ارزي به همراه لوايح بودجهارائه جداول دريافت و پرداخت

هـا و مؤسسـات و نهادهـاي عمـوميهاي بيع متقابـل دسـتگاه  بيني طرح   پيش
 ا در لوايح بودجه سالانههغيردولتي و بانك
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 . ارائه نشده استو ارقام مربوط هر طرحكننده از آن  هاي استفاده شركت
هـاي موضـوع ايـن بنـد از           گـذاري   گفته شده كـه سـرمايه     اين تبصره   » ث«در بند    

قانون برنامـه چهـارم توسـعه       ) ۱۴(ماده  » الف«با رعايت بند    ) فاينانس(تسهيلات مالي   
كور هـاي مـذ     اعتبـارات طـرح   قابل تبديل به بيع متقابل هستند، كـه در نتيجـه سـرجمع              

پذير خواهد    امكانيرات   اعمال اين تغي    و نامه اجرايي   پس از تهيه و تصويب آيين     احتمالاً  
اجازه استفاده از باقيمانده تسهيلات به روش بيع اين تبصره » چ« بند بق هر چند ط.بود

قوانين » ۲۱« و تبصره    ۱۳۸۰ و   ۱۳۷۹اي  ه  قوانين بودجه سال   »۲۹«هاي    متقابل تبصره 
 بـه   ۱۳۸۴ كل كشور با شرايط مصوب در سال         ۱۳۸۳ و   ۱۳۸۲،  ۱۳۸۱هاي    بودجه سال 
 .قي استقوت خود با

 
 )۳۲(ماده . ۵

 

 آتي  هاي  اي و برآورد اعتبار سال      هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    هر ساله اعتبارات طرح   
هاي جديد نيز در      شود كه طرح    اي به همراه لايحه ارائه مي       هر طرح در پيوست جداگانه    

 نيــز هـر چنــد اعتبــارات  ۱۳۸۴در لايحــه . آن درج و اعتبـارات آن قابــل رديــابي اسـت  
هاي جديد درج شده لكن به دليل تغيير كدبندي و همچنـين تغييـر عنـاوين برخـي                    طرح
 .  نيستمحاسبهها قابل  ها مجموع دقيق اين طرح طرح
هـاي    بـين طـرح   تفكيكي   ، قانون برنامه چهارم توسعه    )۳۲(كه ماده     با توجه به اين    

ين اسـتنباط   هاي سرمايه اي استاني و ملي قائل نشده است در نتيجـه چن ـ              تملك دارايي 
هاي جديد استاني هم در پيوست لـوايح بودجـه سـنواتي              شود كه درج عناوين طرح      مي

 .الزامي است

اي جديد در لوايح بودجـههاي سرمايه  ك دارايي هاي تمل درج اعتبارات طرح.۱
 و تصويب آن توسط مجلس
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موضــوع(گــذاري دولــت در امــر پــژوهش و فنــاوريافــزايش يكنواخــت ســرمايه
توليـد%) ۲(به ميزان حداقل دو درصد      )  اين ماده  »ب«هاي مندرج در بند       مأموريت

%)۱(هاي اجرايـي و يـك درصـد        ناخالص داخلي از محل اعتبارات عمومي دستگاه      
و) هاي بـانكي    ه استثناي سود سپرده   ب(ها    هاي دولتي، بانك    درآمد عملياتي شركت  

مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و بخش غيردولتي تـا پايـان برنامـه چهـارم و
.گرا و تقاضا محور هاي مأموريت گذاري فوق در جهت پژوهش دهي سرمايه سمت

 ۳۲۹۴مجمـوع اعتبـارات     بـا    طـرح جديـد      ۴۶ تعـداد    ۱۳۸۴سـال   لايحه بودجـه    در   
هـاي آتـي بـر        در سـال  ميليـارد ريـال      ۲۶۹۴۳ به تبـع آن     و  شده پيشنهادميليارد ريال   

 .هد شدخواتعهدات دولت اضافه 
 
 
 
 

 علـل  داراي   ،اي در لايحه بودجـه      هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    ح  تغيير در اعتبارات طر   
هاي ابلاغي، تغيير در طول دوره، اشتباه بـودن بـرآورد             متعددي از قبيل تغيير در نرخ     

 ،هـا  تغييـرات برحسـب علـل موجـب آن     عـدم تفكيـك     بـه   باشد و با توجـه        مي... اوليه و 
كـافي  ر لايحه براي ارزيابي اين بند از قانون برنامه چهارم توسـعه             اطلاعات موجود د  

كه قـرار بـود     اي    هاي سرمايه   هايي تملك دارايي    اما به هر حال هزينه اتمام طرح      . نيست
 ميليارد  ۱۴ر۹۰۵ به ميزان    ۱۳۸۳نسبت به قانون بودجه      به اتمام برسند     ۱۳۸۳در سال   

 .افزايش يافته استريال 
 
 )۴۶(ه ماد» هـ«بند . ۶
 
 
 
 
 
 
 

هاي هاي تملك داراييهاي ابلاغي مورد عمل اعتبارات طرحاعمال تغيير نرخ. ۲
ريزي و درج آن در لوايح بودجه  اي توسط سازمان مديريت و برنامه سرمايه

 برحسب برنامه ـ دستگاه 
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هـاي گونـاگون از عبـارات         ها و تاويل    يرفستوضيح اين نكته ضروري است كه امكان ت       
شـود و     مربـوط مـي   كلمات  ايضاح  به  تر    ها بيش   يرفساين ت . مختلف اين بند وجود دارد    

كـه، در ايـن بنـد مشـخص           اول اين . تفسيري حقوقي مبتني بر استدلالات حقوقي نيست      
توليـد ناخـالص داخلـي بـه ايـن          % ۲رات پژوهشي به ميـزان      نيست كه هدف رشد اعتبا    

 باشد يـا تـا پايـان        GDP ،%۲ هر ساله بايد به اندازه       يمعني است كه اعتبارات پژوهش    
كه در اين بند مشـخص نشـده اسـت         دوم اين  .برسدنسبت   برنامه بايد به اين      يها  سال

.  مورد نياز چقدر استهاي اجرايي از تأمين اعتبارات كه سهم اعتبارات عمومي دستگاه
از درآمـدهاي   % ۱هـاي دولتـي بـه اختصـاص           رغم مكلف كردن شركت     بهكه،    اينسوم  

هاي دولتي حاوي اطلاعات مـورد        شركتهاي    سرفصل هزينه شان به پژوهش،      عملياتي
بخـش  «كه، در متن اين بند از         نياز براي نظارت بر تحقق اين حكم نيست و بالاخره اين          

 . كه بسيار مبهم است ياد شده»غيردولتي
% ۲ پژوهشـي بـه نسـبت    اتكه منظور قانونگذار رسـيدن اعتبـار      حال با فرض اين    

 به بررسي سازگاري لايحه     ، در سال انتهايي برنامه چهارم است      يتوليد ناخالص داخل  
 .پردازيم با اين بند مي
كل هاي    اعتبارات پژوهش، تحقيقات و فناوري امور چهارگانه و رديف        كل   مجموع

از . باشـد   ميميليارد ريال    ۹۱۱۲و   ۷۵۷۰مبالغ   به ترتيب    ۱۳۸۴ و   ۱۳۸۳پژوهشي سال   
 و  ۱ر۴۴۸ر۰۸۷ترتيـب مبلـغ       هاي مذكور به    طرف ديگر توليد ناخالص داخلي براي سال      

 را مطابق با    ۱۳۸۴البته اگر نرخ رشد سال       ١.شود  ريال براورد مي   ميليارد   ۱ر۷۷۰ر۴۵۶
 برابر با ۱۳۸۴ توليد ناخالص داخلي سال  نظر بگيريمبيني قانون برنامه چهارم در پيش
 روند اعتبارات در نظر گرفتـه شـده   بدين ترتيب . ميليارد ريال خواهد بود    ۱ر۷۷۵ر۰۰۰

كـل   ۱۳۸۴در سـال    .  با اين بند قانون برنامـه چهـارم سـازگار نيسـت            ۱۳۸۴در لايحه   
رشـد توليـد     در حـالي كـه     ،دهـد   درصد رشد نشان مي    ۲۰به ميزان   پژوهش  اعتبارات  

                                                 
  .هاي مجلس شوراي اسلامي ورد دفتر بودجه مركز پژوهشآبر. 1
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٩

ــگاه. ۱ ــژوهش دولتـــي واداره دانشـ ــالي و پـ ــات آمـــوزش عـ ــا و مؤسسـ هـ
...ها و مقررات اداري و مـالي و         نامه  براساس آيين  ... هاي تخصصي   فرهنگستان

خاص مصوب هيأت امناي مربوط بدون رعايت قوانين و مقررات عمومي، پـس
 .مل خواهد شداز تصويب، ع

اي اختصــاص يافتــه ايــن هــاي ســرمايه اي و تملــك دارايــي اعتبــارات هزينــه. ۲
 .گردد مؤسسات كمك تلقي شده و پس از پرداخت هزينه، قطعي تلقي مي

هاي آموزش عالي بخش دولتي به بودجه عمومي دولت  سهم دولت در هزينه   . ۳
 . ايش يابددر مقايسه با برنامه سوم افز) بر مبناي هزينه سرانه(

 بـديهي    و شـود    درصد براورد مـي    ۲/۲۲ براي اين سال حدوداً      )جاري(ناخالص داخلي   
 سـطح مـورد نظـر قـانون          و مزبورت   اعتبارا بينكاف  ش رشدي   هاي  است با چنين نرخ   

 .تر خواهد شد بيشبرنامه چهارم 
 
 )۴۹(ماده » الف«بند . ۷
 
 
 
 
 
 
 
 
 

شـامل  (هـا     بوط، به برخي از دسـتگاه      اعتبارات مر  ۱۳۸۴در لايحه بودجه سال     . ۱ 
هاي اجرايي وابسته به وزارت بهداشت، درمـان و   هاي علوم پزشكي و دستگاه      دانشگاه

هاي اجرايي وابسته به وزارت علـوم،         ها و دستگاه    آموزش پزشكي و همچنين دانشگاه    
اي آمده  رديف خارج شده و در جدول جداگانهـ از جدول دستگاه  ) تحقيقات و فناوري

 .است
 در بخـش آمـوزش      ۱۳۸۳ نسبت بـه سـال       ۱۳۸۴ترين ويژگي بودجه سال       مهم. ۲ 

» كمـك « در قالب    اي  هاي سرمايه   دارايياي و تملك      عالي، در نظر گرفتن اعتبارات هزينه     
منظـور افـزايش اختيـارات و اسـتقلال       ريزي بـه      اين روش بودجه  . باشد  ميبه دانشگاه   

هـا و    كـه سـبب تسـهيل در هزينـه          گرفته لي صورت هاي ما   ها در انجام فعاليت     دانشگاه
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١٠

براسـاس ايـن روش كـل اعتبـاري كـه دولـت بـه               . ها خواهـد شـد      هاي دانشگاه   فعاليت
هـا و مؤسسـات       دانشگاهدهد در قالب هزينه سرانه محاسبه و در اختيار            مؤسسات مي 
  .گيرد قرار ميآموزش عالي 

خلاصـه شـده     ۱در جـدول    ي  ا  هـاي سـرمايه     دارايـي   اي و تملك    اعتبارات هزينه . ۳
 نسبت به رقـم مصـوب       ، تملكي و كل   ،اي  وردها اعتبارات هزينه  آ بر مبناي اين بر    ١.است
 .اند داشته درصد رشد ۷/۱۸ و ۳/۷، ۱/۲۲ترتيب   به۱۳۸۳سال 

اعتبارات آموزش عالي از بودجه عمومي دولت از        اين اطلاعات سهم كل     براساس  
اي و  اي آموزش عالي از كـل اعتبـارات هزينـه       ه درصد، سهم اعتبارات هزين    ۲/۲ به   ۱/۲

سهم اعتبارات تملكي آموزش عالي از كـل اعتبـارات تملـك دارايـي سـرمايه در سـال                   
 . افـزايش يافتـه اسـت      ۲/۲ و   ۴/۲ترتيب به   به   ۱۳۸۳ نسبت به سهم مصوب سال       ۱۳۸۴

شود كه افزايش در نسبت اعتبارات آموزش عالي تفـاوت بسـيار جزئـي را           ملاحظه مي 
 .دهد نسبت به سال قبل نشان مي

 
 )ميليارد ريال(         ۱ جدول

اعتبارات  سال )درصد(سهم از بودجه عمومي 
 اي هزينه

كل  اعتبارات تملكي
 كل تملكي اي هزينه اعتبارات

۱۳۸۳ ۷۲۸۴ ۳/۲۱۷۱ ۳/۹۴۵۵ ۳/۲ ۱۷/۲ ۱/۲ 
۱۳۸۴ ۸۸۹۶ ۸/۲۳۲۸ ۸/۱۱۲۲۴ ۴/۲ ۲/۲ ۲/۲ 
    ۷/۱۸ ۳/۷ ۱/۲۲ ۱۳۸۴رشد 

 
از . همراه اسـت  ابهاماتي  با   ۱۳۸۴اعتبارات آموزش عالي در لايحه سال       استخراج  

 آمـوزش و    ،اي  حرفـه ،جا كه در اين سند كليه اعتبارات آموزشي شامل آموزش فني            آن
                                                 

مركز » نگاهي به بودجه بخش آموزش عالي و تحقيقات      : ۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال      «، فرهنگي دفتر مطالعات . 1
 .۱۳۸۳ه ما هاي مجلس شوراي اسلامي، دي پژوهش
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١١

اي در سـطوحهاي سرمايه داراييممنوعيت شروع هر نوع طرح و پروژه تملك
ملي و استاني به استثناي موارد مربوط به امور حاكميتي و زيربنايي و موارد

 . ريزي كشور است مورد تأييد سازمان مديريت و برنامه

در )  هر كدام داراي فصلي جداگانـه بودنـد        ۱۳۸۳كه در سال    ( عالي    و آموزش  پرورش
اعتبـارات آمـوزش عـالي بـه آسـاني          تمـايز    انـد   آمـده ) فصل آمـوزش  (قالب يك فصل    

طور مشـخص بـه       هاي فصل آموزش به      برخي از برنامه   چهاگر. پذير نخواهد بود    امكان
 در   امـا  )۳۰۱۱۳  و ۳۰۱۰۹،  ۳۰۱۰۸،  ۳۰۱۰۷ هـاي   برنامه(دارد  اختصاص  آموزش عالي   

 ۱۳۸۳شخصاً بـين سـه برنامـه آمـوزش سـال            مكه   (فصلهاي اين     رنامهبمورد ساير   
، ۳۰۱۱۴هاي كاربردي  ، برنامه پژوهش۳۰۱۱۲ برنامه عمليات كمك آموزشي ؛كندمشتر

هاي فنـي و اعتبـاري     و برنامه كمك۳۰۱۱۵ها   برنامه سياستگذاري و نظارت بر فعاليت     
تـوان بـا      اگرچه مـي  . قابليت تفكيك وجود ندارد   ) ۳۰۱۱۶اوني  عبه بخش خصوصي و ت    

هـاي ذيـل وزارت علـوم و تحقيقـات و فنـاوري، و وزارت          بـارات دسـتگاه   رجوع به اعت  
تقريبـي از سـهم اعتبـارات آمـوزش عـالي از ايـن              و آموزش پزشكي     درمان   ،بهداشت
دست آورد، اما در مورد اعتبارات استاني اين قابليـت تفكيـك              بهرا  هاي مشترك     برنامه

 .وجود ندارد
 
  )۱۴۵(ماده  ،»ج« بند .۸
 

 
 
 

 

 ميليـارد   ۳/۹۹۸۴۱اي بودجه كل كشور از        هاي سرمايه   تملك دارايي هاي    طرحات  اعتبار
  از  رسـيده كـه    ۱۳۸۴ ميليارد ريـال در لايحـه بودجـه          ۱۰۴۶۸۹ به   ۱۳۸۳ريال در سال    

 ۲۴سهم آن نيز از بودجه عمـومي دولـت از           .  درصدي برخوردار بوده است    ۸/۴رشد  
 طـرح جديـد ايجـاد شـده     ۴۶اد  تعد۱۳۸۴ در سال   . درصد رسيده است   ۲/۲۶درصد به   

هـا تعـداد    ها و تغيير اسامي برخي از طرح        البته به دليل تغيير كدگذاري كليه طرح      (است  
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١٢

هـا و  هاي دولتي در ساير شركت      هاي جديد شركت  گذاريمشاركت و سرمايه
هاي موسوم به نسل دوم و  در قالب شركت  ها    ها و تفكيك و تكثير آن       سازمان

 .نظاير آن ممنوع است

ت عنوان كمك بـه  تح طرح  ۲۴از اين تعداد    ). رو است   هاي جديد با ابهام روبه      دقيق طرح 
اي مؤسسات آموزشي ـ پژوهشي، كمك به تغييرات   هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح

قـانون برنامـه چهـارم اسـت كـه          ) ۴۹(در راسـتاي مـاده      ... اساسي و خريد تجهيزات     
براساس اين نوع اطلاعات در لايحه بودجه امكان ارزيابي حاكميتي يـا غيـر حـاكميتي                

، »سـاماندهي صـنعت جـوش در سـاختمان    «هـا نيـز همچـون     بقيـه طـرح   . ممكن نيست 
هـاي    فرش دسـتباف و ايجـاد مجتمـع       هاي فني و اعتباري براي توليد مواد اوليه           كمك«

 ١.شود  حاكميتي تلقي نمي،توسط وزارت بازرگاني» قاليبافي
 
 )۱۴۵(ماده  ،»د«بند . ۹
 

 
 
 
 

دهنده اجرا يا عدم اجرا شدن قانون فـوق باشـد    تواند نشان لوايح بودجه نمي ) الف 
يـن  گـذاري كننـد و ا   هاي ديگـر سـرمايه   هاي مزبور در شركت     چون امكان دارد شركت   

اي نداشته باشند مثل حضور سازمان گسترش و نوسازي  ها هيچ رديف بودجه شركت
 .هاي ايران خودرو و سايپا صنايع ايران در افزايش سرمايه شركت

هـاي دولتـي       شـركت جديـد بـه شـركت        ۲۲ تعداد   ۱۳۸۴در لايحه بودجه سال     ) ب
ي برزويه يـا    اضافه شده است براي مثال شركت پيرا حفاري ايران و شركت پتروشيم           

 در ايران يا شركت خدمات رفاهي خودرويندگي آلاركت سهامي تحقيقات و آزمايش    ش
هايي بودند  ها قبلاً طرح  اين امكان وجود دارد كه بسياري از اين شركت         .و فرهنگي نفت  

گـذاري كـرده و حـال بـه مرحلـه             هـا سـرمايه     هـاي قبلـي روي آن       كه دولت طـي سـال     
                                                 

 .البته تعريف دقيقي هم در مورد حاكميتي يا غير حاكميتي بودن يك طرح ارائه نشده است. 1
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١٣

هـاي دولتـي و سـقف اعتبـاراتسازي شركت خصوصيتعيين اهداف كمي برنامه
هـاي دولتـي و  ها، در قوانين بودجه سالانه به نحوي كه نسبت اعتبارات شركت            آن

كـاهش%) ٢(رصـد  بودجه كل كشور به توليد ناخالص داخلي هر ساله حداقل دو د           
 .يابد

افزايش حقوق كليه كاركنان و بازنشستگان دولت در ابتداي هر سال متناسب بـا
 وري نيروي كارنرخ تورم و بهره

 در هر صورت بـا اطلاعـات لـوايح          .اند  اي گرفته   ديف بودجه اند و ر    برداري رسيده   بهره
توان با همين ميزان اطلاعـات فهميـد          ميسر نيست و نمي   حكم  بودجه امكان رديابي اين     

 .كه آيا اين ماده از قانون رعايت شده است يا خير
 

 )١٤٥(ماده » هـ«بند  .۱۰
 
 
 
 
 

 

 ٢٣ر٠٠٠هـاي دولتـي    ل واگـذاري شـركت  ك ـ وصولي از   ١٣٨٣طبق قانون بودجه سال     
ميليـارد ريـال كـاهش يافتـه     ۱۵,۰۰۰ بـه  ۱۳۸۴ و اين رقم براي سال      ميليارد ريال بوده  

 درصـد در    ۶/۴۷هاي دولتي بـه توليـد ناخـالص داخلـي از              نسبت بودجه شركت   .است
» ر«البته بدون حكم بند     ( افزايش يافته است     ۱۳۸۴ درصد در سال     ۵/۵۹ به   ۱۳۸۳سال  

امـا نسـبت بودجـه كـل     ).  درصد افـزايش يافتـه اسـت   ۵/۴۸ به   اين نسبت » ۱۱«تبصره  
 درصد در سال    ٥/٨٧ به   ١٣٨٣ درصد در سال     ٣/٨٢كشور به توليد ناخالص داخلي از       

 ٣/٧٧ايـن نسـبت بـه       » ١١«تبصـره   » ر«البته بدون حكم بند     (.  افزايش يافته است   ١٣٨٤
 .)يابد درصد كاهش مي

 
 )۱۵۰(ماده . ۱۱
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 اطلاعات لازم را بـراي ارزيـابي   ۱۳۸۴ارائه شده در لوايح بودجه سال      هاي اطلاعاتي     قالب
بدين ترتيب كه لايحه بودجه حاوي اطلاعات       . كنند   نمي فراهماين ماده قانون برنامه چهارم      

در قسـمت اعتبـارات برحسـب       . مناسبي در مورد ميزان پرداختي به كاركنان دولت نيست        
جبـران خـدمات    «اي ارائه شـده تحـت عنـوان           هامور، فصول و برنامه يكي از فصول هزين       

كـه    اول ايـن  .  نيسـت  اتكـاء آيد كه رقم مربوط به اين قلم حاوي اطلاعات قابل             مي» كاركنان
ها و مؤسسـات آمـوزش عـالي، مؤسسـات            اي و تملكي مربوط به دانشگاه       اعتبارات هزينه 

شـوند و اعتبـارات      اي ارائه نمي     هزينه فصولديگر در قالب     ي  ها  پژوهشي و برخي دستگاه   
لازم به ذكر است    . (يابد  اي تخصيص مي    ها بين فصول هزينه     بنابر تصميمات خود دستگاه   

هـاي علـوم      هـا بـه عـلاوه دانشـگاه          اطلاعات ايـن دسـتگاه     ۱۳۸۴كه در لايحه بودجه سال      
هاي اجرايي وابسته به وزارت بهداشت و درمـان آمـوزش پزشـكي در                پزشكي و دستگاه  

كـه    دوم ايـن  . ) متفاوتي با جداول ياد شده ارائه شده اسـت         ياي و تملك    هاي هزينه   سرفصل
گيري در   چرا كه تصميمشود اي ارائه نمي اطلاعات اعتبارات استاني برحسب فصول هزينه

بنـابراين، اسـاس محاسـبه       .شود  ها انجام مي    مورد اين اعتبارات به صلاحديد خود استان      
در اين . ول امور، فصول و برنامه زير سؤال استارقام ذيل جبران خدمات كاركنان در جد

 ايـن ارقـام هنگـام       ،بخشـنامه بودجـه باشـد     ) ۱(مورد اگر مبنا اطلاعات درج شده در فرم         
مجلس شـوراي   آن در   رسيدگي بودجه در هيأت دولت و هم به هنگام بررسي و تصويب             

 .كند اسلامي تغيير مي
 

 
 

لايحـه  و  انتخاب   برنامه چهارم توسعه     اي   مورد از احكام بودجه    ۱۱در گزارش حاضر    
بـه دسـت آمـده      نتايج  .  در ارتباط با اين احكام مورد ارزيابي قرار گرفت         ۱۳۸۴بودجه  

از ارتبـاط ضـعيف   هـايي    سـنجه نمايد، از سـوي ديگـر         سو جالب توجه مي   اگرچه از يك  

گيريبندي و نتيجهجمع.۲



______________________________________________________ 
 

 

١٥

ريزي كشـور در بـرآوردن وظـايف     مدي نظام بودجهابودجه و برنامه و همچنين ناكار  
قـرار  ارزيـابي   مـورد   از دو جهت    نتايج به دست آمده     . دهد  به دست مي  خود  اي    نامهبر

بودجـه بـراي ارزيـابي اجـرا يـا عـدم اجـراي              لايحه   كفايت اطلاعات موجود در      :گرفت
 .برنامهاحكام بودجه با لايحه احكام برنامه و ميزان سازگاري 

 اطلاعات مـورد نيـاز      است كه لايحه بودجه حاوي    آن  نتايج به دست آمده حاكي از        
اطلاعات مـورد   يا   كه اصولاً    ابراي ارزيابي ميزان تحقق احكام برنامه نيست، به اين معن         

اي هـر چنـد       تـوان بـه نتيجـه       است كه عملاً نمي   و كلي   نياز وجود ندارد يا به حدي مبهم        
 . رسيدقانون برنامه رعايت احكام نسبي در مورد 

 مورد حكم قـانون  ۱۴ از دمور ۳نها با   ت ۱۳۸۴بررسي مشخص شد كه لايحه      در   
 مورد مغايرت كامل بـين لايحـه و قـانون           ۳ كامل سازگار است و در       برنامه به طور  

 مورد هم نتايج حاكي از سازگاري نسبي لايحـه بـا            ۳شود و در      برنامه ملاحظه مي  
قانون برنامه است، اگرچه در برخي موارد نقص اطلاعات موجود مانع اطمينـان از              

 . شود هاي نسبي مي ازگارياين س
 ، پيگيـري برنامـه وجـود داشـته باشـد          اي بـر   جـدي  يعزم ـبدين ترتيب حتي اگر     

) بودجـه (اطلاعات مورد نياز براي ارزيـابي تحقـق اهـداف برنامـه در سـطح عمليـاتي                  
 نيست، امـا    ۱۳۸۴هاي مذكور مختص لايحه بودجه سال         اگر چه نارسايي  . وجود ندارد 

اي  هـاي سـرمايه   هاي تملك دارايـي  يا طرح) ۷شماره ( آموزش ماننده(در برخي موارد    
شـدن  غيرشـفاف   منجـر بـه     ۱۳۸۴در لايحـه بودجـه      شـده    تغييـرات ايجـاد      ))۵مورد  (

 . اطلاعات شده است
ريـزي    ريزي، سياستگذاري و بودجه     لازم به ذكر است كه بحث ارتباط بين برنامه        

در حال توسعه در قالب ادبيـات       هم اكنون در سطح عملياتي در بسياري از كشورهاي          
. شـود   پيگيـري مـي  ١»)MTEF(مـدت مخـارج       چارچوب ميـان  «اي تحت عنوان      گسترده

                                                 
1. Medium term expenditure freame work.   
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١٦

MTEF  هاي نهادي و فني لازم براي ايجاد ارتباط منسجم و پويـا بـين       شامل مكانيسم
ريـزي،    اساسـي در ايجـاد ارتبـاط بـين برنامـه          عنصـر   يـك   . باشـد   اين سه حـوزه مـي     

هـاي    وجـود قالـب   ) هاي فنـي و نهـادي       در كنار مكانيسم  (ريزي   سياستگذاري و بودجه  
بحـث اساسـي    . گيـري اسـت     در سطوح مختلف تصـميم    تعريف شده و معين     اطلاعاتي  
ريزي است    در فرايند بودجه  چارچوب  ادغام اين   » مدت مخارج   چارچوب ميان «ديگر در   

ي بودجه اسـت    هاي اطلاعات   ريزي و قالب    كه مستلزم تغييرات اساسي در فرايند بودجه      
ريـزي و     گيـري در سـطوح برنامـه        سازگاري لازم با فراينـدهاي تصـميم      اي كه     گونه  به

اساسـي در فراينـد     اصـلاحات   بديهي است كه بـدون انجـام        . ايجاد شود سياستگذاري  
 ١.ميسر نخواهد بودمزبور  ايجاد ارتباط بين سه حوزه ،ريزي بودجه

 
 

                                                 
 : رجوع كنيدهاي زير  شر به گزاMTEF در مورد تر بيش مطالعهراي ب. 1
، مركــز »ريــزي ريــزي، سياســتگذاري و بودجــه بــر ارتبــاط برنامــهاي  مقدمــه« دفتــر مطالعــات برنامــه و بودجــه، •

 . ۱۳۸۳هاي مجلس شوراي اسلامي، مرداد  پژوهش
 مركـز   ،»)MTEF(مـدت بودجـه       ب ميـان  مـروري بـر تجربيـات تهيـه چـارچو         « دفتر مطالعات برنامـه و بودجـه،         •

 .۱۳۸۳ماه   دي،هاي مجلس شوراي اسلامي  پژوهش



 

 

 

 ۷۲۸۴    :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
ارزيابي رابطه بودجـه بـا      «) ۲۹( كل كشور    ۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال     : عنوان گزارش 

  »برخي احكام قانون برنامه چهارم توسعه
 
 

 مطالعات برنامه و بودجه :نام دفتر
 عسگري، محمدرضا مجلل، علي پناهيناصر محمد زنگنه،  :تهيه و تدوين
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 ــــ: ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
، مركــز »اي برنامــه چهــارم توســعه احكــام بودجــه« دفتــر مطالعــات برنامــه و بودجــه،  -

 .۱۳۸۳هاي مجلس شوراي اسلامي، آبان  پژوهش
 .۱۳۸۳ريزي، دي  ، سازمان مديريت و برنامه۱۳۸۴ لايحه بودجه سال -
 
 
 


