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 )۱۶( كل كشور۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال 
بازنگري در بودجه آموزش و پرورش با هدف عادلانه 

 ي آموزشيها كردن فرصت

مقدمه

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

عدم رعايت توازن در توسعه ساختارهاي يك كشور مسائل خاصي را به دنبال خواهد 
 از قبيـل دوگـانگي اجتمـاعي، اقتصـادي،          ١هايي   اين مسائل باعث ايجاد دوگانگي     .داشت

هـا از طـرف       ايـن دوگـانگي   . شـود   مـي ... اي و     قـه  منط ،، مالي، بخشي  فناوريآموزشي،  
شناسان مطرح و تأكيد شده اسـت كـه بـه منظـور دسـتيابي بـه                   اقتصاددانان و جامعه  
 توسـعه  هـاي  بايـد برنامـه   ريزان و سياستگذاران كلان كشور مـي        توسعه پايدار برنامه  

 تهيـه و  هـا   با محوريت كاهش و رفع ايـن دوگـانگي        را  مدت    مدت و كوتاه    بلندمدت، ميان 
 .تنظيم كنند

با توجه به اين مهم و با مطالعه اهداف و محورهاي اصلي نظام مقدس جمهـوري                 
 برقراري عدالت اجتمـاعي خصوصـاً عـدالت آموزشـي در بـين سـطوح             ،اسلامي ايران 

هـاي كـلان توسـعه        تـرين محورهـاي برنامـه       اي يكي از مهـم      مختلف تحصيلي و منطقه   
توانـد   ريـزان را مـي      ترين ابزاري كه برنامه     نها و مهم  از سوي ديگر ت   . كشور بوده است  

 . در دسترس است منابع مالي ،در دستيابي به اين هدف ياري دهد
تـوان بـا افـزايش يـا          ترين ابهام اين است كه آيـا مـي          ل اصلي و مهم   ابنابراين سؤ 

                                                 
1. Dualities. 
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 به يك منطقه آموزشي به اهـداف آموزشـي و پرورشـي             تر  بيشاختصاص منابع مالي    
 مسـائل و منـابع      ،ه دست يافت؟ آيا تنها عامل عدم برقراري عـدالت آموزشـي           آن منطق 

... تر آيا دوگانگي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگـي، سياسـي و          مالي است؟ به صورت كلي    
د يـا دوگـانگي آموزشـي باعـث تشـديد سـاير             شـو  منجر بـه دوگـانگي آموزشـي مـي        

 شود؟ ها مي دوگانگي
نبايـد در   را   در دسـتيابي بـه تعلـيم و تربيـت             غيرعادلانـه  هاي  آيا ريشه نابرابري  

 موقعيـت اجتمـاعي، شـغلي، قـدرت سياسـي و            ،نابرابري توزيع عادلانه ثروت، درآمـد     
 را مـانع اصـلي دسـتيابي بـه تسـاوي      هـا  ايـن نـابرابري  آيا بايـد    ؟دولتي جستجو كرد  

 هاي آموزشي دانست؟ فرصت
بـه تناسـب     آموزشـي آن اسـت كـه هـيچ كـس             هـاي   اگر معناي تسـاوي فرصـت     

اي كه دارد به سبب فقدان امكانات از وصـول بـه تعلـيم و                 هوشمندي، استعداد و علاقه   
 ، آيـا در جـوامعي كـه مـردم نـه براسـاس هوشـمندي، اسـتعداد                 ؛تربيت محروم نمانـد   

 معـين  هـاي  هـايي كـه گـروه    هـاي خـود، بلكـه براسـاس امتيازبنـدي        و فعاليت  ها  انگيزه
بنـدي    دهـد تقسـيم     ي را برتـر از ديگـران قـرار مـي          اجتمـاع و   مـالي    ، شـغلي  ،خانوادگي

  انتظار داشت؟تر بيش بايد آموزشي را هاي  فرصتهاي  نابرابري،شوند مي
 بالاسـري  هـاي  فرهنگـي خصوصـاً هزينـه   محروميـت  توان در مناطقي كـه       آيا مي 

 هـاي    منطقه اختصـاص يافتـه انتظـار تحقـق تسـاوي فرصـت             آناجتماعي به ندرت به     
توان    اجتماعي و فرهنگي مي    ، اقتصادي هاي  يا بدون كاهش دوگانگي   آموزشي داشت؟ آ  

  آموزشي اميدوار بود؟هاي فرصتبه دستيابي برابر به 
بنابراين پاسخ به اين سؤالات يا بـه طـور كلـي تحقـق عـدالت آموزشـي نيازمنـد                    

از . هـا اسـت     طراحي و تعيين جايگاه و نقش آموزش و پـرورش در بـين سـاير بخـش                
كننده و تجديدكننده سـاخت اقتصـادي و          هاي آموزشي عمدتاً منعكس     ظامجايي كه ن   آن

 هـا  اي از سياسـت  ، لذا هر برنامه يا مجموعـه آناجتماعي جوامع است و نه تغييردهنده    

___________________________________________________ 
 

 

٤

كه براي متناسب ساختن نظـام      ...) انداز بيست ساله و      توسعه، چشم  هاي  قوانين برنامه (
شـود بايـد       مـي  طراحيها    و ساير بخش  آموزشي با نيازهاي توسعه و تحولات جهاني        

... هاي اقتصادي، اجتماعي، فرهنگي و ارتباط پسين و پيشين اين بخش را با ساير بخش
 .كنددر طول برنامه به طور دقيق و مشخص تبيين 

به عبارت ديگر هنگامي كه بحث آموزش و پرورش عمومي و دسترسـي متعـادل               
نقـش و جايگـاه ايـن بخـش در توسـعه            ، بايد به    شود   طرح مي   آموزشي هاي  به فرصت 
 ديگر  هاي   زيرا تفاوت بخش آموزش و پرورش عمومي با بسياري از بخش           ،توجه كرد 

دهنده سـرمايه انسـاني      اين است كه آموزش و پرورش به عنوان عنصر اصلي تشكيل          
 كـلان  هـاي  نقش محوري بـر كليـه سياسـت   . كند نقش بسيار مؤثري در توسعه ايفا مي    

 . گذارد ها و چگونگي تخصيص منابع تأثير مي ط بين بخشبرنامه و ارتبا
بايـد    هاي توسعه مـي     علاوه بر تغيير الگوي تخصيص منابع بين بخشي در برنامه         

اي به آموزش و پرورش به توسعه متعادل و پايدار كشور از طريق اين  با نگاه سرمايه
عامـل اصـلي    و سياسـي و هـم بـه عنـوان           ساز توسعه فرهنگـي       بخش به عنوان زمينه   

 .تشكيل سرمايه انساني دست يافت
ريزي آموزش و     به منظور طراحي و نوسازي نظام بودجه      فوق  با توجه به مراتب     

ريـزي     آموزشي يا تغيير نظام بودجه     هاي   كاهش و رفع نابرابري فرصت     برايپرورش  
ريزي مدرسه محور در راستاي دستيابي به         آموزش و پرورش و طراحي نظام بودجه      

 :بايد مورد مطالعه و بررسي قرار گيرد  موارد زير ، برابر آموزشيهاي فرصت
بـه عنـوان عامـل اصـلي توسـعه و ايجـاد              پـرورش تبيين جايگاه آموزش و     ) الف

 .ارزش افزوده
مسـائل مــالي آمـوزش و پــرورش در دهـه گذشــته و دسترسـي متعــادل بــه     ) ب

 .پرورشآموزش و 
 هـا   هاي آموزشي در بين استان      فرصتي به   رس دست هاي  گيري نابرابري   اندازه) ج
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 .در دهه گذشته
 آموزشـي   هـاي    فرصـت  هـاي   پيشنهادها و راهكارها به منظور كاهش نابرابري      ) د

 ).كاهش دوگانگي آموزشي(
 

 تعيين جايگاه آموزش و پرورش در توسعه و ايجاد ارزش افزوده) الف
تشر شـده از سـوي      در اين قسمت از گزارش با استفاده از اسناد و نشريات آماري من            

بانك جهاني و مركز آمار ايران به بررسي و مطالعه نقش و جايگاه آموزش و پرورش     
 .و ايجاد ارزش افزوده پرداخته شده استدر توسعه 

 

 سرمايه انساني و توسعه كشورها. ۱
:  بانك جهاني عوامل مؤثر بر رشد و توسعه كشورها عبارتند از           هاي  براساس پژوهش 
ابع فيزيكـي و در نهايـت منـابع انسـاني كـه بـا توجـه بـه وضـعيت                     منابع طبيعـي، من ـ   

كشورها سهم اين سـه گـروه عوامـل در          ... جغرافيايي، فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي و      
 .توسعه متعادل و پايدار متفاوت خواهد بود

به منظور بررسي و تعيين سهم هريك از عوامل فوق، كشورها را بـه سـه گـروه                  
انـد و     تقسيم كرده يافته    خام، در حال توسعه، صنعتي و توسعه      شامل صادركننده مواد    

 كـه   شـده اسـت   در هريك از كشورها تركيب عوامل مؤثر بر رشد و توسعه محاسـبه              
 : جدول زير استشرحبه طور خلاصه به نتايج آن 

___________________________________________________ 
 

 

٦

 

 گروه كشورها
سهم ثروت 

 طبيعي
سهم ثروت 

 فيزيكي
سهم منابع 

 انساني
جمع 
 عوامل

از سهم ثروت هريك 
 كل ازگروه كشورها 

 ثروت جهاني
ــور ۶۳  كشــــــــــ

صــادركننده مــواد  
 خام

۴۴ ۲۰ ۳۶ ۱۰۰ ۶/۴ 

 كشور در حال    ۱۰۰
 توسعه

۲۸ ۱۶ ۵۶ ۱۰۰ ۸/۱۵ 

 كشــور صــنعتي ۲۹
 يافته و توسعه

۱۷ ۱۶ ۶۷ ۱۰۰ ۶/۷۹ 

 
 

سهم هريك از گروه كشورهاي صادركننده مواد خام، در حال توسعه و 
صنعتي و توسعه يافته از ثروت جهاني

صنعتي و 
توسعه يافته: %۷۹,۶

صادركننده مواد 
خام: %۴,۶

در حال توسعه: 
۱۵,۸٪
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سهم هريك از عوامل توسعه در گروه كشورهاي صادركننده مواد خام، 
در حال توسعه و صنعتي و توسعه يافته (درصد)

۳۶
۵۶ ۶۷

۲۰
۱۶

۱۶۴۴
۲۸ ۱۷

صادركننده مواد خام در حال توسعه صنعتي و توسعه يافته

ثروت طبيعي 

ثروت فيزيكي

منابع انساني

 
 

توان نتيجه گرفت كه بين افزايش         صفحات قبلي مي   با مطالعه جداول و نمودارهاي    
 رابطه مستقيم ها آن از كشورها و درصد سهم منابع انساني يكسهم ثروت جهاني هر    

به عبـارت   .  رابطه معكوس وجود دارد    ها  آنو با درصد ثروت فيزيكي و ثروت طبيعي         
 ه باشـند  داشـت  از كل ثروت جهـاني       تري  كمتوان گفت كه هرچه كشورها سهم         ديگر مي 

سهم منـابع   در مقابل با افزايش ، به ثروت فيزيكي و طبيعي خود وابسته هستند       تر  بيش
ترين نهادي    بدون شك مهم  . يابد  سهم كشورها در ثروت جهاني نيز افزايش مي       انساني  

هـا و    هـا و در كـل افـزايش توانـايي           دانـش، مهـارت   (كه باعـث افـزايش منـابع انسـاني          
 نيـز در ايجـاد آن دارد نهـاد        تـري   بـيش خواهـد شـد و سـهم        ...) هاي انساني و     مهارت

 .آموزش و پرورش است
تـوان بـه طـور مشـخص ثـروت سـرانه برخـي از                 گيـري مـي     علاوه بر اين نتيجه   

 .كشورها را با سهم هريك از عوامل مؤثر در توسعه آن كشورها مقايسه كرد
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ثروت سرانه به  كشورها
 دلار

سهم منابع 
 انساني

سهم ثروت 
 فيزيكي

سهم ثروت 
 طبيعي

جمع 
 عوامل

 ۱۰۰ ۲ ۱۸ ۸۰ ۵۶۵۰۰۰ ژاپن
 ۱۰۰ ۵ ۱۷ ۷۸ ۳۹۹۰۰۰ آلمان
 ۱۰۰ ۹ ۱۳ ۷۸ ۲۶۸۰۰۰ اسپانيا
 ۱۰۰ ۱۳ ۱۵ ۷۲ ۴۴۰۰۰ تركيه
 ۱۰۰ ۲۹ ۳۷ ۳۴ ۳۸۰۰۰ ايران

متوســــــط 
 ۱۰۰ ۲۰ ۱۶ ۶۴ ۸۶۰۰۰ جهاني

 
منـابع  گيري قبلي اسـت و بـه خـوبي سـهم              نيز مانند نتيجه  بالا  آمار جدول   تحليل  

يكي از دلايل اصلي رشد ثروت سـرانه        ،  دهد  انساني را در كشورهاي مختلف نشان مي      
توان در اهميـت ثـروت انسـاني و           نكته ديگري كه مي   . افزايش سهم منابع انساني است    

 در ايـالات متحـده      ۸۰در دهـه     كـه   ايـن ؛  نقش آن در توسعه پايدار كشورها اشاره كرد       
 برابـر   ۱۴بـه دسـت آمـده       )  انسـاني  هـاي   نش و مهارت  دا(درآمدي كه از منابع انساني      
 .هاي فيزيكي يا طبيعي كسب شده است درآمدي است كه از ثروت

گـذاري   هر يك دلار سـرمايه  «١نويسد باغيان در كتاب اقتصاد توسعه مي      دكتر قره 
گـذاري در     در آموزش و پرورش، درآمد ملي را به مراتـب بـيش از يـك دلار سـرمايه                 

يك . »دهد  اي افزايش مي    ها يا ساير كالاهاي سرمايه       سدسازي، كارخانه  ها،  احداث جاده 
هر ده درصد افزايش در آموزش نيروي «دارد   بيان مي۷۰پژوهشگر امريكايي در دهه    

شود در حـالي   دهي مي  درصد افزايش در بهره۵ تا   ۳ي باعث   زشاغل در بخش كشاور   
آلات  ي و اسـتفاده از ماشـين  گذاري ده درصدي در زمـين يـا كـود شـيمياي         كه سرمايه 

 .»دهي خواهد داشت صنعتي فقط يك تا دو درصد افزايش در بهره

                                                 
  .۱۳۸۱، سال ۱ نفيسي، دانشنامه اقتصاد آموزش و پرورش، پژوهشكده تعليم و تربيت، جلد عبدالحسين. 1
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 آموزش و پرورش و ايجاد ارزش افزوده. ۲
 عنـاوين   بـا  ۱۹۹۳سـال    ١،SNA آماري كه براسـاس      هاي  با مطالعه و بررسي گزارش    

ور در  اي كش   هاي منطقه   حساب«و  » ۱۳۸۰ تا   ۱۳۷۰ هاي  هاي ملي ايران در سال      حساب«
توان بـا محاسـبه        منتشر شده مي   ٢از سوي مركز آمار ايران    » ۱۳۸۰ و   ۱۳۷۹ هاي  سال

هايي مانند سهم ارزش افزوده آمـوزش از كـل ارزش افـزوده ايجـاد شـده و                    شاخص
 مختلـف، جايگـاه     هـاي   و بخـش  آمـوزش   سهم مصرف واسطه از كل مصرف واسـطه         

هـا بـه طـور واضـح و            در مقايسه بـا سـاير بخـش        رابخش آموزش و پرورش كشور      
 :مستدل تبيين و به نكات زير با مطالعه نمودارها و جداول اشاره كرد

 در اين دهه سهم مصرف آموزش از كل توليد ناخالص داخلي يك درصد بوده،               •
 . درصد است۶/۳در صورتي كه سهم ارزش افزوده بخش آموزش 

 پـرورش    درصـد و آمـوزش و      ۴/۰ سهم مصرف آموزش عالي      كه  اينبا وجود    •
 ارزش افزوده ايجاد شده توسـط بخـش         ، درصد از كل توليد ناخالص داخلي است       ۶/۰

 ۸/۰و آمـوزش عـالي فقـط        )  برابـر مصـرف    ۵حـدود   (درصـد   ۸/۲آموزش و پرورش    
 .درصد است

                                                 
1. A System of National Accounts. 

 .۱۳۸۰ و ۱۳۷۰ هاي در سال) هاي كشور حساب توليد استان(هاي ملي ايران  مركز آمار ايران، حساب. 2
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١٠

سهم مصرف واسطه بخش هاي مختلف آموزش از كل مصرف بخش آموزش

آموزش عالي از كل  
آموزش: %۴۰

آموزش ابتدايي از كل 
آموزش: %۱۹

آموزش متوسطه 
عمومي و فني و 

حرفه اي از كل: %۳۳

آموزش بزرگسالان از 
كل آموزش: %۸

 
 

سهم ارزش افزوده بخش هاي مختلف آموزش از كل ارزش افزوده ايجاد 
شده بخش آموزش

آموزش بزرگسالان از 
كل آموزش: %۴ آموزش عالي از كل 

آموزش: %۲۴

آموزش ابتدايي از كل 
آموزش: %۳۱

آموزش متوسطه 
عمومي و فني و 
حرفه اي از كل 
آموزش: %۴۱
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١١

سطه و ارزش افزوده درصد مصرف واسطه و ارزش افزوده از كل سهم مصرف وا
 )۱۳۸۰ و ۱۳۷۹هاي  كل كشور سال(هاي اقتصادي  بخش

نسبت سهم ارزش افزوده به  ارزش افزوده مصرف واسطه
 عنوان بخش سهم مصرف واسطه

۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۷۹ ۱۳۸۰ 
 ۸/۰ ۸/۰ ۹۶/۱۰ ۴۶/۱۱ ۱۲/۱۳ ۷۵/۱۳ كشاورزي، شكار و جنگلداري

 ۸/۰ ۹/۰ ۲۷/۰ ۳۰/۰ ۳۵/۰ ۳۶/۰ ماهيگيري
 ۱/۱۳ ۱۶ ۷۲/۱۵ ۸۳/۱۷ ۲۰/۱ ۱۲/۱ معدن

 ۳/۰ ۳/۰ ۱۵/۱۵ ۵۰/۱۵ ۴۲/۴۳ ۹۵/۴۵ صنعت
 ۵/۰ ۶/۰ ۹۵/۱ ۰۳/۲ ۹۷/۳ ۲۴/۳ تأمين آب و برق و گاز طبيعي

 ۴/۰ ۴/۰ ۷۵/۴ ۴۲/۴ ۷۱/۱۱ ۱۵/۱۱ ساختمان
فروشــي، تعميــر  فروشــي، خــرده عمــده

 وسايل نقليه و كالاها
۷۱/۶ ۷۵/۶ ۱۲/۱۴ ۶۲/۱۴ ۱/۲ ۲/۲ 

 ۸/۰ ۸/۰ ۹۹/۰ ۹۵/۰ ۲۴/۱ ۱۹/۱ هتل و رستوران
 ۱ ۱ ۲۴/۷ ۹۵/۶ ۹۵/۶ ۶۵/۶ حمل و نقل، انبارداري و ارتباطات

 ۸/۲ ۸/۲ ۳۰/۲ ۰۸/۲ ۸۳/۰ ۷۴/۰ هاي مالي گري واسطه
 ۷/۳ ۵ ۶۹/۱۱ ۴۶/۱۱ ۱۹/۳ ۲۸/۲ كار مستغلات، كرايه و خدمات كسب و

ــأمين   اداره امــور عمــومي، دفــاعي و ت
 اجتماعي

۰۴/۳ ۲۴/۳ ۶۳/۵ ۱۹/۶ ۸/۱ ۹/۱ 

 ۴/۳ ۴/۳ ۹۸/۳ ۵۱/۳ ۱۷/۱ ۰۴/۱ آموزش
 ۹/۶ ۶/۶ ۲۳/۱ ۱۷/۱ ۱۸/۰ ۱۸/۰ آموزش ابتدايي

آموزش متوسطه عمـومي و متوسـطه       
 اي فني و حرفه

۳۲/۰ ۳۲/۰ ۳۷/۱ ۵۲/۱ ۲/۴ ۸/۴ 

 ۹/۱ ۷/۱ ۹۱/۰ ۷۵/۰ ۴۹/۰ ۴۳/۰ آموزش عالي
 ۷/۱ ۱/۲ ۳۲/۰ ۲۲/۰ ۱۹/۰ ۱۱/۰ آموزش بزرگسالان

 ۸/۱ ۷/۱ ۰۱/۳ ۷۲/۲ ۶۸/۱ ۶۱/۱ بهداشت و مددكاري اجتماعي
ســـاير خـــدمات عمـــومي، اجتمـــاعي، 

 شخصي و خانگي
۱۸/۱ ۱۸/۱ ۰۴/۱ ۱۸/۱ ۹/۰ ۱ 

 ۱ ۱ ۱۰۰ ۱۰۰ ۱۰۰ ۱۰۰ جمع
 .۱۳۸۰ و ۱۳۷۹ هاي در سال)  كشورهاي حساب توليد استان( ملي ايران هاي مركز آمار ايران، حساب: مأخذ

___________________________________________________ 
 

 

١٢

نسبت سهم ارزش افزوده به سهم مصرف واسطه بخش هاي مختلف اقتصادي كشور 
و زيربخش هاي آموزش در سال ۱۳۸۰

۱ ۰,۹ ۰,۹ ۰,۸ ۰,۸ ۰,۶ ۰,۴ ۰,۳
۱,۷۱,۷۱,۸۲,۱۲,۱۲,۸۳,۴

۴,۲
۵

۶,۶

۱۶

۰

۲

۴

۶

۸

۱۰

۱۲

۱۴

۱۶

عدن
م

دايي
ش ابت

موز
آ

مات
 خد

يه و
 كرا

لات،
ستغ

م

ومي
ه عم

سط
متو

ش 
موز

آ
زش

آمو
مالي

اي 
ري ه

طه گ
واس

شي
فرو

رده 
ي، خ

روش
مده ف

ع
الان

رگس
ش بز

موز
آ

اعي
ي، دف

موم
ور ع

ه ام
ادار

عالي
ش 

موز
آ

اعي
جتم

ري ا
ددكا

 و م
شت

بهدا
طات

رتبا
قل، ا

 و ن
حمل

ومي
ت عم

خدما
اير 

س
يري

اهيگ
م

اري
نگلد

و ج
كار 

زي، ش
اور

كش
ران

ستو
و ر

هتل 

يعي
ز طب

و گا
رق 

 و ب
 آب

مين
تأ

مان
ساخت نعت

ص

 

هاي   در دهه گذشته سهم مصرف واسطه آموزش از كل مصرف واسطه بخش           . ۱
مختلف يك درصد بوده در حالي كه سهم ارزش افزوده آموزش از كل ارزش افـزوده                

 . درصد بوده است۶/۳ مختلف هاي بخش
متوسط سهم مصرف واسطه بخش آموزش در توليد ناخالص داخلي در دهـه             . ۲

 درصـد سـهم     ۶/۰ درصد سهم آموزش عـالي و        ۴/۰درصد بوده كه حدود     گذشته يك   
 .مصرف واسطه آموزش و پرورش بوده است

متوسط سهم ارزش افزوده بخش آموزش در توليد ناخـالص داخلـي در دهـه               . ۳
 ۵يعنـي   ( درصد آن توسط بخش آموزش و پـرورش          ۸/۲ درصد بوده كه     ۶/۳گذشته،  

 .وسط بخش آموزش عالي ايجاد شده است درصد آن ت۸/۰و ) برابر مصرف واسطه
در دهه گذشته سهم مصرف واسـطه آمـوزش عـالي از كـل مصـرف واسـطه                  . ۴

افـزوده   درصـد از كـل ارزش   ۲۴ درصد بوده در صورتي كـه فقـط   ۴۰بخش آموزش  
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١٣

 درصـد از كـل      ۷۶آموزش عالي است در صورتي كه بيش از         به  بخش آموزش متعلق    
 .ش و پرورش ايجاد شده استارزش افزوده بخش آموزش توسط آموز

 درصد از مصرف واسطه بخش آموزش در آموزش ابتدايي ۱۹ كه اينرغم  علي. ۵
 درصد از كل ارزش افزوده بخش آموزش توسط اين دوره  ۳۱ اما بيش از     ،هزينه شده 

 . تحصيلي ايجاد شده است
 ۸سهم مصرف واسطه آمـوزش بزرگسـالان از كـل مصـرف بخـش آمـوزش            . ۶

 درصد سهم ارزش افزوده ايجـاد شـده در كـل ارزش             ۴حالي كه فقط    درصد است در    
 .افزوده بخش آموزش توسط اين بخش توليد شده است

در دهه گذشته سهم متوسط مصرف واسطه آموزش متوسطه عمومي و فنـي             . ۷
 ۴۱ درصـد بـوده در حـالي كـه           ۳۳اي از كل مصرف واسـطه بخـش آمـوزش             و حرفه 

 . توسط اين بخش ايجاد شده استدرصد سهم ارزش افزوده كل آموزش
نكته قابل توجه ايـن اسـت كـه سـالانه بخـش عظيمـي از اعتبـارات دولـت بـه                      . ۸
هاي صنعت، تأمين آب و برق و گـاز، سـاختمان و غيـره بـه اميـد ايجـاد ارزش                       بخش

از سوي ديگر تصـورات ذهنـي       . يابد  تخصيص مي ) ها  توسط اين بخش   (تر  بيشافزوده  
ها محقـق نگشـته و         سهم ارزش افزوده توسط اين بخش      ترين  بيشافراد مبني بر ايجاد     

ها به اندازه سهم مصرف واسطه، ارزش افزوده  تنها اين بخش شود نه عملاً مشاهده مي
هـا     بلكه اختلاف فاحشي بين مصرف واسطه و ارزش افزوده اين بخش           ،كنند  ايجاد نمي 

هـا مثبـت بـوده     تـوجهي  رغم كليه بي وجود دارد كه اين موضوع در بخش آموزش علي 
حتي در آموزش ابتدايي حدود هفت برابر مصرف واسطه ارزش افزوده توسـط             . است

اين بخش ايجاد شده است و در مقابل بخش صنعت حدود يك سوم مصـرف واسـطه                 
توليد ارزش افزوده كرده است و آموزش ابتدايي بعـد از بخـش معـدن دومـين بخـش                   

ش افزوده را در توليد ناخـالص داخلـي داشـته            ارز ترين  بيش كه    است زيربنايي كشور 
 .است
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١٤

 دسترسي متعادل به آموزش و پرورش و مسائل منابع مالي) ب
 جهـان در گذشـته و كشـورهاي در حـال            پـرورش اي كـه آمـوزش و         ترين مسأله   مهم

نيافته در حال و آينده با آن مواجهند كمبود شديد منـابع مـالي بـراي                  توسعه و توسعه  
 از سوي ديگر بـا توجـه بـه نقشـي كـه              ١.ي آموزشي و پرورشي است    ها  انجام فعاليت 

گيرنـدگان و      تصـميم  ،آموزش و پـرورش در فراينـد توسـعه داشـته و دارد مسـئولان              
ريــزان آموزشــي ســعي در فــراهم كــردن امكانــات بــه منظــور دسترســي بــه   برنامــه
 انتظارات  ريزان و افزايش     اين توجه خاص برنامه    .اند  داشتهآموزشي  برابر   هاي  فرصت
هـاي علمـي و        بهبـود كيفيـت آمـوزش و پـرورش همـراه بـا نـوآوري               براي ها  خانواده

 .تكنولوژي اين معضل را حادتر كرده است
بنابراين در اين قسمت از گزارش، سعي خواهد شد مسائلي كه باعث عـدم تحقـق                

 كشور يا در يك هاي دستيابي و دسترسي متعادل به آموزش و پرورش در بين استان       
 . مورد بررسي قرار گيرد،استان در بين مناطق شده است

 برنامـه توسـعه كـلان كشـور در بخـش آمـوزش و پـرورش                 ۹با مطالعه اسـناد     
 كاهش نابرابري دسترسي بـه آمـوزش و پـرورش در            ،هاي كيفي   همواره يكي از هدف   

تـاكنون در ايـن      امـا متأسـفانه      ،هاي مختلف و مناطق جغرافيايي بوده اسـت         بين گروه 
تـرين دلايـل عـدم توفيـق نظـام        حاصـل شـده اسـت و مهـم    تري  كم هاي  خش موفقيت ب

بـيش   عمده در امر تدريس و يادگيري مانند تكيـه           هاي   پايدار بودن نارسايي   ،آموزشي
 و ضعيف بودن انگيزه خدمت      ٢از حد بر محفوظات، تمركز شديد امور اجرايي و اداري         

دجه و امكانات بين مناطق آموزشي و در كاركنان آموزشي و الگوهاي سنتي توزيع بو       
                                                 

ريـزي   لقاسـم حسـينيان، سـازمان مـديريت و برنامـه         اقتصاد آموزش و پـرورش و كاربردهـاي آن، ترجمـه ابوا           . 1
 .۱۳۶۷خراسان 

هـا واگـذار شـده اسـت ولـي بـه علـت فـراهم نبـودن                هاي اخير برخي از وظـايف وزارتخانـه بـه اسـتان              در سال  .2
رود نتايج درخشان از آن حاصـل      هاي مورد نياز براي كاركنان، انتظار نمي        سازوكارهاي لازم و عدم ارائه آموزش     

 .شود
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 نظـام   ۲۹ ايجاد    و در كل   ها  زني در توزيع بودجه بين مناطق در سطح استان          نظام چانه 
عوامـل مـذكور عـلاوه بـر        . اي شدن استاني اسـت      بودجهبا اجراي نظام    متمركز مالي،   

  بلكه در مـواردي    ،اند   مانع كاهش نابرابري دسترسي به آموزش و پرورش شده         كه  اين
 .اند  شدهينيز موجب تشديد نابرابر

هاي آموزشـي   بدين ترتيب در اين بخش موانع اصلي دسترسي متعادل به فرصت    
 .گيرد  مورد بررسي قرار مي،شود كه از طريق بخش منابع مالي ايجاد مي

 
 اعتبارات آموزش و پرورش به عنوان درصدي از اعتبارات عمومي دولت. ۱

كه از طرف مؤسسات آموزشـي جهـان ماننـد يونسـكو     ي هاي ترين شاخص  يكي از مهم  
گيرد و اهميت اين بخـش        طرح و براي مقايسه بين كشورها مورد استفاده قرار مي         ... و

 سـهم اعتبـارات   ،دهـد   خصوصاً بخش نظامي نشان مـي      ها  را در مقايسه با ساير بخش     
ص بايد  اما در استفاده از اين شاخ     . آموزش و پرورش از اعتبارات عمومي دولت است       

 : به نكات زير توجه كرد
 ا روند گذشته براساس سهم بودجه آموزش و پرورش بمقايسه كشورها ) الف

يعنـي   ،آمـوزي از كـل جمعيـت    سهم جمعيت دانـش  بدون توجه به تركيب سني جمعيت    
 بـه   .كننـده خواهـد بـود       گمـراه سهم بودجه آموزش و پرورش از كل بودجـه          شاخص  

آموز   دانش،جمعيتكل  درصد  ۱۵ تا   ۱۰يافته حداكثر     هعنوان مثال در كشورهاي توسع    
آمـوز     دانـش  ، درصـد جمعيـت    ۲۵ اما در كشوري مانند كشور ما بـيش از           ،خواهد بود 

توان سهم بودجه آموزش و پـرورش كشـورها را بـدون در نظـر          بنابراين نمي . هستند
 .آموزي مورد مقايسه قرار داد گرفتن تركيب جمعيت دانش

بـه  . آموزي بايد مورد توجه قـرار گيـرد         يب خود جمعيت دانش   از سوي ديگر ترك   
هـاي اخيـر     در سـال  داردتـري  كمبري   آموزان ابتدايي كه هزينه     عنوان مثال سهم دانش   

 ،بري زيادي دارد    اي كه هزينه    اما سهم دوره متوسطه و فني و حرفه       كاهش يافته است،    
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١٦

ورش از كـل بودجـه عمـومي        تنها سهم بودجه آموزش و پـر         لذا نه  ؛افزايش يافته است  
بـري بخـش متوسـطه         بلكـه بـا هزينـه      ،آموز كاهش نخواهد يافت     دولت با كاهش دانش   

هـاي آمـوزش و پـرورش از كـل        بيانگر كاهش سهم هزينه   زير   نمودار   .يابد ميافزايش  
 .هاي دولت است هزينه

 
 سهم اعتبارات جاري، عمراني و درآمد اختصاصي وزارت آموزش و پرورش 

 ١ه عمومي دولتاز بودج

۱۶,۶ ۱۶,۹ ۱۵,۸ ۱۶,۸ ۱۵,۸
۱۳,۱

۹,۵ ۹,۲

۰

۵

۱۰

۱۵

۲۰

۱۳۷۶ ۱۳۷۷ ۱۳۷۸ ۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳

(درصد
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١٧

 ١)دختر و پسر(در مناطق شهري و روستايي ) بدون بزرگسال(آموزان مدارس دولتي  آمار دانش
سال 

 تحصيلي
پيش از 
 دبستان

 جمع دانشگاهي پيش متوسطه راهنمايي ابتدايي

 ۱۷ر۸۳۵ر۸۱۰ ۱۹۴ر۰۵۳ ۳ر۴۸۳ر۸۰۸ ۵ر۰۲۱ر۷۰۰ ۸ر۶۷۱ر۷۵۱ ۱۶۴ر۴۹۸ ۱۳۷۶ـ۱۳۷۷

 ۱۷ر۶۸۶ر۳۸۴ ۳۴۶ر۶۳۷ ۳ر۷۰۴ر۲۷۶ ۵ر۰۴۵ر۳۰۰ ۸ر۴۰۴ر۲۸۰ ۱۸۵ر۸۹۱ ۱۳۷۷ـ۱۳۷۸

 ۱۷ر۳۱۲ر۹۶۱ ۳۶۱ر۶۷۶ ۳ر۷۷۷ر۳۷۴ ۴ر۹۱۷ر۹۸۵ ۸ر۰۳۶ر۲۲۶ ۲۱۹ر۷۰۰ ۱۳۷۸ـ۱۳۷۹

 ۱۶ر۹۲۰ر۷۶۱ ۳۷۵ر۳۲۳ ۳ر۸۲۲ر۶۲۰ ۴ر۷۶۶ر۳۳۵ ۷ر۶۹۹ر۱۲۹ ۲۵۷ر۳۵۴ ۱۳۷۹ـ۱۳۸۰

 ۱۶ر۳۸۹ر۷۷۳ ۴۳۲ر۹۴۶ ۳ر۷۳۸ر۵۷۸ ۴ر۶۸۷ر۷۹۶ ۷ر۲۲۸ر۳۷۹ ۳۰۲ر۰۷۴ ۱۳۸۰ـ۱۳۸۱

 ۱۵ر۶۸۱ر۲۰۴ ۴۰۴ر۱۸۸ ۳ر۵۷۶ر۷۰۵ ۴ر۵۹۴ر۵۹۲ ۶ر۷۳۲ر۸۸۴ ۳۷۲ر۸۳۵ ۱۳۸۱ـ۱۳۸۲

 ۱۵ر۰۶۷ر۷۰۳ ۳۸۰ر۴۳۱ ۳ر۵۴۸ر۶۲۹ ۴ر۴۰۱ر۰۴۵ ۶ر۳۳۳ر۵۳۳ ۴۰۴ر۰۶۴ ۱۳۸۲ـ۱۳۸۳

 ۱۴ر۶۲۰ر۰۰۰ ۳۵۸ر۰۰۰ ۳ر۵۲۱ر۰۰۰ ۴ر۲۰۸ر۰۰۰ ۶ر۰۶۳ر۰۰۰ ۴۷۰ر۰۰۰ ۱۳۸۳ـ۱۳۸۴

 
 )نگاه مصرفي( آموزش و پرورش اي به عدم ديد سرمايه. ۲

اي و مصـرفي      براساس اصول اوليه اقتصاد، كالاهـا و خـدمات بـه دو دسـته سـرمايه               
شـود    مييهايي كه صرف كالاها و خدمات شوند و هدف اصلي از هزينه بندي مي   تقسيم

طـور    بـه بر اين اساس كالاها و خدمات كـه         . ايجاد رفاه در زمان حال يا در آينده است        
) رفـاه فـوري   (شود كالاهاي مصرفي      كننده مي   موجب ايجاد رفاه براي مصرف    مستقيم  

شـوند    و برعكس كالاها و خدماتي كه در توليد كالاها و خدمات آينده به كار گرفته مي               
بـر ايـن كالاهـاي      عـلاوه   . نامند  اي مي   گيرند، كالاهاي سرمايه    يا مورد استفاده قرار مي    

 :مصرفي به دو نوع
 ،...)روزنامه، غذا و(كند  يعني كالاهايي كه رفاه فوري ايجاد مي: ومدا بيكالاهاي . ۱

                                                 
 . همان. 1
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١٨

يعني كالاهايي كه هم در حال حاضـر و هـم در آينـده رفـاه ايجـاد                  : كالاهاي بادوام . ۲
نكته ديگري كه بايـد بـه آن   . شوند تقسيم مي...) مانند ضبط صوت، اتومبيل و  (كنند    مي

اي است كه كالاهـاي       رفي بادوام و سرمايه   توجه كرد، تفاوت اساسي بين كالاهاي مص      
كنـد ولـي    اي فقط از طريق نقشي كه در مصرف آينـده دارنـد رفـاه ايجـاد مـي                 سرمايه

 .كنند  مستقيم نيز رفاه ايجاد ميطور بهكالاهاي مصرفي بادوام علاوه بر آن 
بنابراين آمـوزش، داراي خصوصـياتي اسـت كـه آن را مشـمول هـر دو مفهـوم                   

كند به عبارت ديگر آموزش به خودي خود لـذتبخش اسـت و    اي مي  همصرفي و سرماي  
هايي مانند هنر، ادبيـات و موسـيقي درك و لـذت            دهد كه در زمينه     به شخص امكان مي   

هـاي اضـافي تحصـيل و     از سوي ديگـر سـال     ) جنبه مصرفي ( به دست آورد     تري  بيش
ه افزايش توانايي كند، بنابراين كسب آموزش ب آموزش، منافع پولي مشخصي ايجاد مي   

جنبـه  (شـود      در آينده منجر مي    تر  بيشفرد در كسب درآمد در حال حاضر و مصرف          
در نظام آموزشي » ديد مصرفي«شود كه  كه متأسفانه در عمل مشاهده مي   ) اي  سرمايه

توان بـه مـوارد    در مصداق عيني آن مي    . گيرد  كشور غالب بوده و مورد توجه قرار مي       
 .زير اشاره كرد

گذشته توسط نهادها، مسئولان و سياستگذاران  دهه ولط در كشور سالانه جهبود ـ
شود در صورتي كه همواره بـيش         گيرندگان كلان تهيه و تصويب و ابلاغ مي         و تصميم 

كسـري وجـود    ) آمـوزش و پـرورش    (اي كشـور       درصد در بودجه نهاد سرمايه     ۲۵از  
 .دارد

گيري  أكيد مسئولان است جهتبودجه سالانه مورد تديگري كه در تصويب       نكته ـ
اي است و اين در حالي است كه  هاي سرمايه قانون بودجه يكساله به سمت رشد هزينه 

 ؛اي در قوانين بودجه توجه لازم نشده است  يك نهاد سرمايهعنوان بهبه بخش آموزش 
اي كـه از كسـري بودجـه در ابتـداي سـال بـراي نظـام             بلكه مسائل و مشكلات عديـده     

 .  نيز هر سال تكرار شده استشود ايجاد مي اي سرمايهو دستگاه عظيم ين مديريتي ا
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١٩

نسبت اعتبارات آمـوزش و پـرورش بـه مصـارف بودجـه عمـومي                عدم تناسب    ـ
 ).در بخش اول به آن اشاره شد(دولت 
 .ها  عدم شناخت فرايند نظام آموزشي و تخصيص اعتبارات به ساير بخشـ

و  تجزيـه    ،و نقش و جايگـاه آن مـورد بررسـي         اگر به دقت فرايند نظام آموزشي       
توجهي به اين بخش زيربنايي، سالانه در         شود به علت كم     قرار گيرد مشاهده مي   تحليل  

شود كه در برخي از موارد نيز مكفي نبوده و     بيش از ده برابر هزينه مي      ها  ساير بخش 
 .شود موجب خسارات غيرقابل جبران مي

تـوان    مـي آنآمـوزش و پـرورش و حـل مشـكلات      اي بـه      بنابراين با ديد سرمايه   
 زيـر را تـا حـدودي كـاهش و در            هـاي  معضلات و مشكلات جامعه امروزي در زمينـه       

 : مانند؛انجام دادمؤثري  و اي  اقدام ريشهها آننهايت براي رفع 
 تربيت شهروند متناسب با نيازهاي جامعه،. ۱
 كاهش بزهكاري و اعتياد بين گروه سني جوان،. ۲
 زايش بهداشت رواني و جسماني،اف. ۳
 كاهش تخلفات در سطح جامعه از جمله تخلفات راهنمايي و رانندگي،. ۴
 هاي شهرداري، كاهش هزينه. ۵
 ... . و افزايش تفاهم و مشاركت سياسي اجتماعي در جامعه. ۶

هاي آموزش و پرورش و حذف كسري بودجه نيز نگاه         در واقع حتي تأمين هزينه    
بـه آمـوزش و     » اي  سـرمايه « و پرورش بوده و اصولاً براي نگـاه          مصرفي به آموزش  

هـاي درآمـدي آن را        شود بلكه بـه دليـل محـدوديت         تنها اقدامي نشده و نمي      پرورش نه 
تـرين    رسـد يكـي از محـوري        بنابراين به نظر مـي    . دهند  ها هم قرار نمي     حتي در اولويت  
ه نوع نگاهي است كـه در        نظام آموزشي و پرورشي كشور مربوط ب       يدلايل عدم پوياي  

 .گيرندگان ارشد كشور به آن دارند  عمل مسئولان و تصميم
 : زير اشاره كردهاي توان به شاخص علاوه بر موارد بالا در اين راستا مي
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٢٠

 ،)تلاش ملي(سهم كل اعتبارات آموزش و پرورش از توليد ناخالص داخلي . ۱
 ، دولتمصارف بودجه عموميسهم اعتبارات امور اجتماعي . ۲
 اي فصل آموزش و پرورش عمومي از امور اجتماعي، سهم اعتبارات هزينه. ۳
  .مصارف بودجه عمومي دولتسهم اعتبارات آموزش و پرورش از . ۴

 
 سهم كل اعتبارات آموزش و پرورش از توليد ناخالص داخلي 

 ١)تلاش ملي ـ درصد(

۳ ,۶۳ ,۷۳ ,۷۳ ,۸
۳ ,۶

۳ ,۸
۴ ,۱۴ ,۱

۳

۳ ,۵

۴

۴ ,۵

۱۳۷۶ ۱۳۷۷ ۱۳۷۸ ۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳
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٢١

 ١)درصد(اي فصل آموزش و پرورش عمومي از امور اجتماعي  زينهسهم اعتبارات ه

۴۳,۶ ۴۳,۹ ۴۳,۹ ۴۲,۹

۴۰,۵

۳۵,۹ ۳۵,۵ ۳۵,۸

۳۰
۳۲
۳۴
۳۶
۳۸
۴۰
۴۲
۴۴

۱۳۷۶ ۱۳۷۷ ۱۳۷۸ ۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳

 
 
 آموزش و پرورشاي  كمبود اعتبارات هزينه. ۳

با بررسي و محاسبه شـاخص نسـبت عملكـرد اعتبـارات جـاري سـازمان آمـوزش و                
 ۳۰ش از    تاكنون همواره بي   ۱۳۷۵ها به اعتبارات جاري مصوب از سال          پرورش استان 

براسـاس ايـن شـاخص، كسـري كـل بودجـه جـاري              . شود  درصد كسري مشاهده مي   
 در اين رابطه توجه به سه نكتـه  ؛درصد است  ۱/۲۷بيش از وزارت آموزش و پرورش    

 :حائز اهميت است
 درصد بودجه براي هر سال در دهه گذشـته بيـانگر ايـن      ۲۷ كسري بيش از     )الف 

بـه جـاي    ) سـتادي و صـف    (ان مديريتي مديران    حقيقت تلخ است كه بخش مهمي از تو       
پيش (اي    هاي متنوع كيفي در سطوح مختلف بين برنامه         طراحي، تدوين و اجراي برنامه    

اي جهــت ايجــاد تعــادل  و بـين منطقــه ...) از دبسـتان، ابتــدايي، راهنمــايي، كــاردانش و  
اهـداف نظـام    تـرين     تر تحقق يكي از مهـم       ها و به عبارت ساده      اي و رفع دوگانگي     منطقه

                                                 
 .همان. 1
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٢٢

جمهوري اسلامي يعني برقراري عدالت اجتماعي و آموزشي، صـرف پيگيـري مبادلـه              
شـود كـه    مـي ... موافقتنامه، اخذ تخصيص به حـد كـافي و پرداخـت حقـوق معلمـان و          

استمرار آن تا آخرين روزهاي اسفند هر سال و گاه در روزهاي اوليه سال بعد نيز با                 
امـري بـديهي و     » پرداخت حقـوق  «رسد     به نظر مي   شدت تمام وجود دارد در حالي كه      

 . سيستمي انجام شودصورت به با صرف حداقل انرژي و  استمسلم بوده و انتظار
هــا و   جــا كــه بودجــه ســالانه براســاس قيمــت تمــام شــده مأموريــت  آناز ) ب 

گيرد و متأسفانه هر سال فقط درصدي بـه   هاي آموزش و پرورش صورت نمي      فعاليت
افزاينـد، يـك دور        مـي  ؛ نهفته اسـت   آنكه كسري در    ) و حتي نه عملكرد   (ارقام مصوب   

 يعنـي   آناند كه حتي هـدف ايجـابي          تسلسل و باطلي براي اين دستگاه به وجود آورده        
رسـالت انبيـايي    ) يعني معلمان (ساز كه نيروهاي شاغل در آن         دستگاهي مولد و انسان   

ه عهـده دارد، نيـز بـه فراموشـي          يعني تربيت نيروي انساني و مورد نياز كشـور را ب ـ          
 .شود سپرده مي

نه براساس قيمت تمام شده     ) مصوب(تر چون تعيين بودجه سالانه        از همه مهم  ) ج 
ورد و تعيـين    اها يا نياز آموزش و پرورش بلكه براساس درآمـد و بودجـه، بـر                فعاليت

هـاي    ليـت هاي كيفي در موضع ضعف و انفعال قرار گرفته و فعا            ، عمدتاً فعاليت  شود  مي
شـود    هاي غيرپرسنلي تأمين مي     كيفيت بخشي در آموزش و پرورش كه از محل هزينه         

 .تري دارند پذيري بيش هر سال آسيب
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٢٣

 نسبت عملكرد به مصوب اعتبارات وزارت آموزش و پرورش
 ١)۱۳۸۳ ـ ۱۳۷۶هاي  در سال(

۱۲۹,۱

۱۳۵,۳
۱۳۲,۶

۱۲۰,۴

۱۲۴,۳

۱۳۵

۱۲۲,۷

۱۱۷,۲

۱۰۵

۱۱۰

۱۱۵

۱۲۰

۱۲۵

۱۳۰

۱۳۵

۱۴۰

۱۳۷۶ ۱۳۷۷ ۱۳۷۸ ۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳

ميانگين تفاوت 
عملكرد با مصوب 

طي سال هاي 
۱۳۷۶ تا ۱۳۸۳ 

حدود ۲۷/۱ درصد 
بوده است.

 

                                                 
  .۱۳۸۳ـ۱۳۷۰هاي  پرورش، سالوزارت آموزش و پرورش، دفتر بودجه و تشكيلات، عملكرد اعتبارات آموزش و . 1
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٢٤

۱۳۲,۲

۱۴۱,۵
۱۳۲,۶

۱۲۰,۴
۱۲۴,۳

۱۳۵
۱۲۷,۹ ۱۲۵,۱

۱۰۰
۱۱۰
۱۲۰
۱۳۰
۱۴۰
۱۵۰

۱۳۷۶ ۱۳۷۸ ۱۳۸۰ ۱۳۸۲

نسبت عملكرد اعتبارات جاري سازمان آموزش و پرورش استان ها به اعتبارات 
مصوب در سال هاي ۱۳۷۶ ـ ۱۳۸۳

ميانگين تفاوت 
عملكرد با مصوب 
دراستان ها طي 

سال هاي ۱۳۷۶ تا 
۱۳۸۳ حدود 

۳۰درصد بوده است.

 

۸۲

۱۸

۷۴

۲۶

۷۶

۲۴

۶۶

۳۴

۱۷

۸۳

۳۵

۶۵

۳۸

۶۲

۴۸

۵۳

۱۰۰

۰

۰

۲۰

۴۰

۶۰

۸۰

۱۰۰

۱۳۷۴ ۱۳۷۵ ۱۳۷۶ ۱۳۷۷ ۱۳۷۸ ۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲

تركيب اعتبارات ساير فصول سازمان آموزش و پرورش استان ها 
از نظر محل تأمين اعتبار ۱۳۷۴ ـ ۱۳۸۲

دو درصد عوارض آموزشي ساير فصول بودجه عمومي دولت

درصد
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٢٥

 تركيب بودجه از نظر پرسنلي و غيرپرسنلي. ۴
 درصـد   ۵/۸ متوسـط    طور  به در دهه گذشته     شود طور كه در نمودار مشخص مي       همان

هاي غيرپرسنلي اختصاص يافته كه دكتر عظيمي، به اين نكته  از بودجه جاري به هزينه
ر قرار است كودكان در دوران آموزش    اگ: گويند  كند كه در همه جاي دنيا مي        اشاره مي 

 پـرورش داده شـود      هـا   آنهاي شخصـيتي لازم در        ابتدايي از علم بريده نشوند و رگه      
 امـا  .هـاي غيرپرسـنلي باشـد      هزينـه  ي،هاي آموزش ـ    درصد هزينه  ۴۰ تا   ۳۰بايد حداقل   

يعنـي تعـداد بسـيار      .  درصد هزينه مدارس ابتدايي ما هزينـه پرسـنلي اسـت           ۹۲حدود  
نشـينند و     هـاي شكسـته مـي       و احتمالاً روي صـندلي    اطاق  در يك   از كودكان ما    زيادي  

 هـا  آنهايي را در سطوح پايين كيفي به  رسد و آموزش    معلمي با هزاران مشكل سر مي     
هاي تخصصـي لازم را بـرايش         معلمي كه نه آموزش   . معلم مقصر نيست  . دهد  ارائه مي 

راندن يك زنـدگي عـادي را در اختيـارش          ايم، نه حداقل حقوق لازم براي گذ        فراهم كرده 
تقصير با الگوي تخصيص منابعي است  .كنم معلم مقصر نيست     تأكيد مي . ايم  قرار داده 

 ١.ايم هايمان انتخاب كرده بندي هاي توسعه و در بودجه كه در برنامه
انـد امـا     دقيـق ارائـه كـرده   طـور  بـه گرچه زنده ياد دكتر عظيمـي تمـام مطالـب را        

هاي غيرپرسـنلي از قبيـل سـرانه واحـدهاي             درصد كه به مصرف هزينه     ۵/۸اعتبارات  
هـا، سـوخت، آب، بـرق و تلفـن، اجـاره              آموزشي، هزينه نگهداري و تعميرات ساختمان     

هـم اگـر تخصـيص كامـل بدهنـد در غيـر ايـن                 آن(خواهد رسيد   ... اماكن استيجاري و    
پاسـخگوي بهبـود    ) شـود   دار مـي    صورت به علت كسري حقوق، اين ارقام هـم خدشـه          

هـاي آموزشـي و پرورشـي و انتظـارات فزاينـده جامعـه از آمـوزش و                   كيفيت فعاليـت  
آمـوزي    هـاي سـرانه دانـش       تـوان بـه شـاخص        مـي  آنعلاوه بـر    . پرورش نخواهد بود  

واحدهاي آموزشي و ميانگين حقوق و مزاياي فرهنگيان نيز اشاره كـرد كـه مشـكلات         
 .اين بخش را حادتر كرده است

                                                 
  .۱۳۸۱، سال ۱حسين عظيمي، آموزش و پرورش و توسعه، پژوهشكده تعليم و تربيت، جلد . 1
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٢٦

 درصـد   ۵/۸هاي آموزشي نيز از كـل متوسـط            سهم سرانه  كه  اينابل توجه   نكته ق  
 . درصد است۳۰هاي غيرپرسنلي حدود  هزينه

 
 )۱۳۸۳ـ۱۳۷۶هاي  در سال(وضعيت اعتبارات غيرپرسنلي آموزش و پرورش ـ 

۹۲ ,۲ ۹۳ ,۵ ۹۲

۷ ,۸ ۸ ۹ ,۱

۹۱ ,۸ ۹۰ ,۸۸۸ ,۳ ۹۰ ,۹ ۹۰ ,۹

۶ ,۵ ۸ ,۲ ۹ ,۲۱۱ ,۷ ۹ ,۱

۰

۲۰
۴۰

۶۰
۸۰

۱۰۰

۱۳۷۶ ۱۳۷۷ ۱۳۷۸ ۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳

غيرپرسنلي پرسنلي

تركيب اعتبارات پرسنلي و غيرپرسنلي  (درصد)
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٢٧

۲۶ ۲۶,۴ ۲۸
۳۱,۸

۳۵,۴
۳۲,۸ ۳۴,۸ ۳۵,۲

۰
۵

۱۰
۱۵
۲۰
۲۵
۳۰
۳۵
۴۰

۱۳۷۶ ۱۳۷۷ ۱۳۷۸ ۱۳۷۹ ۱۳۸۰ ۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳

سهم اعتبارات سرانه دانش آموزي از كل اعتبارات غيرپرسنلي (درصد)

 
 
 بخـش   خصـوص   بـه يرآموزشـي   هـاي غ    نيروي متخصص در بخش   نبود  . ۵

 اقتصاد آموزش و پرورش
شـود كـه بـا نهايـت       درصد اعتبارات اين كشور توسط دستگاهي هزينه مي۱۵بيش از   

شـماري از افـراد داراي مـدارك          تأسف بايـد بيـان كـرد در ايـن بخـش تعـداد انگشـت               
. كارشناسي ارشد و بالاتر دانشگاهي در اقتصاد با گرايش آموزش و پرورش هسـتند             

ن دستگاه مقصر نيست هم بايد جايگاه اين متخصصان تبيـين شـود و هـم آمـوزش              اي
 كـه   ايـن عالي با توجه به نياز به تربيت نيرو همت گمارد و در حال حاضر با توجه بـه                   

آمـوزش و پـرورش     . نهادينه شدن اين كار در آموزش عالي به زمان زيادي نياز دارد           
 بلندمدت و دعوت از اساتيد و صـاحبنظران         مدت و   هاي كوتاه   بايد با برگزاري دوره     مي

 با توجه به محـدود      كه  اينخارجي و داخلي به تقويت نيروي انساني بپردازد نكته ديگر           
اولاً افراد علمي   : ورشرهاي اقتصادي و مديريت منابع آموزش و پ         كردن حوزه فعاليت  

ر و فعـال كـه در       ثانياً افراد صاحبنظ  . براي كار كردن در چنين محيطي را ندارند       تمايل  
كار اجرايي تجربه داشته و داراي تحصيلات بـا گـرايش اقتصـاد آمـوزش و پـرورش                  
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٢٨

مدت و بلندمدت غير  هاي كوتاه بنابراين فراهم كردن آموزش. ند بسيار اندك هستندشبا
هـاي سـاير      تـوان در ايـن زمينـه از تجربـه           اي از ضروريات است كـه البتـه مـي           كليشه

 .كشورها نيز استفاده كرد
 
 هاي كيفي كمبود منابع مالي و برنامه. ۶

 در بخش آموزش ابتـدايي و       خصوص  بهتوسعه  با مطالعه سند و عملكرد برنامه سوم        
 افزايش و   منظور  بهاما  مي تقريباً تحقق يافته است؛       اهداف مصوب ك   يراهنمايي تحصيل 

ري خواهـد  ت ـ  قطعاً نياز به اعتبارات بيش   يهاي آموزشي و پرورش     بهبود كيفيت فعاليت  
 تحصـيلي   يي و در راهنمـا    ۹۷ يي مثال پوشش تحصـيلي واقعـي در ابتـدا         عنوان  به ؛بود
هـاي زنـدگي را بـه          نظـام آموزشـي توانسـته مهـارت        آيـا درصد رسيده است، امـا      ۷۴

هـاي لازم را در        بياموزد؟ آيا نظام آموزشي توانـايي       نيز آموزان تا همين درصد     دانش
 كـه   چنان  ن در نهايت بتوانند به نقش اجتماعي خود آن        التحصيلا  فرد ايجاد كرده تا فارغ    

شايسته يك جامعه و كشور توسعه يافته است عمل كنند؟ پاسـخ بـه ايـن سـؤالات يـا                    
 نيـاز بـه     هـا   آنتـرين     خواهد كـه از اصـلي       سازوكار خود را مي    دستيابي به اين اهداف   

عبـارت ديگـر    به  . هاست   و مديريت بهينه منابع و همكاري ساير بخش        تر  بيشاعتبارات  
 بلكـه افـزايش و بهبـود        ؛نياز به افزايش منابع مالي نيسـت      تنها گسترش كمي آموزش،     

هاي علمي نيز نياز به افزايش سـهم          هاي كيفي در مدارس به متقاضيان نوآوري        فعاليت
 .اقتصادي براي منابع موجود داردبهينه هاي غيرپرسنلي و مديريت  هزينه

 
 ريزان اقتصادي و مالي ريزان آموزشي و برنامه مهعدم هماهنگي بين برنا. ۷

ها   هاي توسعه در بخش آموزش و پرورش و برنامه          با بررسي و مطالعه اهداف برنامه     
تـوان    هاي مختلف آموزش و پرورش مـي        ها و حوزه    هاي كاري سالانه بخش     و اولويت 

هـا و   زهتـر حـو    روشـن طـور  بـه ريـزان آموزشـي يـا     به اين نكته اشاره كرد كه برنامه   
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٢٩

هاي   ها و فعاليت    هاي آموزشي با صرف زمان بسياري به تهيه و تدوين برنامه            معاونت
 اما پس از ؛پردازند  كشور مييمفيد و منطقي براساس نياز توسعه آموزشي و پرورش      

ابلاغ و تخصيص اعتبار يا مشورت با بخش مالي به اين نتيجه خواهنـد رسـيد كـه بـا                    
تواننـد دسـت      درصد از اهداف آرماني طراحي شـده نمـي         ۵۰اعتبارات موجود حتي به     

 .يابند
هـاي آموزشـي بـا حـوزه          بنابراين تا زماني كه متخصصان و كارشناسان حوزه        

هـاي آموزشـي و پرورشـي         پشتيباني يا مديريت منـابع بـه تـدوين و طراحـي برنامـه             
انديشي و  هممدت نپردازند و در كنار يكديگر با همكاري و      بلندمدت، ميان مدت و كوتاه    
هاي توسعه تهيه و تدوين و طراحي         هاي منابع مالي برنامه     با در نظر گرفتن محدوديت    

بنابراين اهداف آرماني نياز بـه بودجـه        .  مديريت بهينه منابع اتفاق نخواهد افتاد      ؛نگردد
يعنـي در   )  جا كه در اقتصاد نيز نهار مجاني وجود نـدارد          آناز  (آرماني خواهد داشت    

 طور به برنامه آنبندي و اعتبار مورد نياز  اي بايد مراحل زمان در هر برنامهدرجه اول 
.  با نظارت و ارزشيابي دقيق صورت پـذيرد        آنشفاف مشخص شود تا مراحل اجراي       

ريـزان آموزشـي و    لذا براي تحقق اهـداف آمـوزش و پـرورش همـاهنگي بـين برنامـه          
 .يابد ريزان اقتصادي و مالي ضرورت مي برنامه

 
 هاي ملي و استاني نبود ابزار نظارتي كارامد در نحوه مصرف اعتبارات رديف .۸

هاي آموزشي و      تعادل بخشي بين فعاليت    منظور  بههاي ملي     سالانه اعتباراتي در رديف   
هـاي    در قالب برنامـه   ... هاي كيفي جديد و       ها يا اجراي برخي از برنامه       پرورشي استان 

ها از ايـن اعتبـارات مشـخص          م هر يك از معاونت    شود و سه    مختلف در نظر گرفته مي    
مي طراحي شـود كـه تطـابق اهـداف مشـخص شـده بـا                سبنابراين بايد مكاني  . شود  مي

به هر حال نياز به يك ابزار     . قرار دهد اعتبارات توزيع شده را مورد بررسي و گزارش         
ي ملـي   هـا   م نظارتي متعادل و كارا بر نحوه مصرف اعتبارات رديف         سنظارتي يا مكاني  
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٣٠

دار باشـد بلكـه تحليـل         ضروري است كه نه فقط نظارت بر ضوابط و مقررات را عهده           
 .هزينه و فايده را در مصرف اعتبارات به عهده گيرد

اين ابزار نظارتي يكي از مراحل مهـم مـديريت اقتصـادي اسـت كـه هـر طـرح يـا                
 :بايد به اجرا درآيد اي كه مي برنامه
 . چون محدوديت منابع داريمشود و فايده   بايد ابتدا تحليل هزينه.۱ 
 . طرح مشخص شودآنبندي و اجراي   مراحل زمان.۲ 
طرح و برنامه   ي شده،    در حين اجرا و پس از اجرا براساس ابزار نظارتي طراح           .۳ 

 .مورد ارزيابي قرار گيرد
ريـزي كشـور نيـز در بخـش            سـازمان مـديريت و برنامـه       كـه   ايننكته قابل توجه     

 مثال در بخش مـالي وقتـي        عنوان  به. رورش ابزارهاي نظارتي دقيقي ندارد    آموزش و پ  
 اعتبـار مـذكور در      آيـا شـود     اعتباري براي افزايش پوشش تحصيلي در نظر گرفته مي        

راستاي اين هدف هزينه شده است يا خير؟ و معمولاً در پايان سال بـه خـاطر كمبـود                   
يريت اعتبـارات كيفيـت بخشـي       اعتبارات در بخش پرسنلي به دستور خود سازمان مد        

 .شود كاهش و حقوق پرسنل پرداخت مي
 



 

 ۷۲۵۸: مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
بازنگري در بودجه آموزش و  )۱۶( كل كشور ۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال : عنوان گزارش

 هاي آموزشي پرورش با هدف عادلانه كردن فرصت
 

 مطالعات فرهنگي: نام دفتر
  كورش بزرگيـ صمد برزوئيان :تهيه و تدوين

 حميد صراف: ناظر علمي
 كميسيون آموزش و تحقيقات : متقاضي

 پرند فياضي: ويراستار
 

 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 (Education)آموزش و پرورش . ۱
 (Budget Defiat)كسري بودجه . ۲
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 .۱۳۸۰-۱۳۷۰هاي  اي، مركز آمار ايران سال هاي منطقه هاي ملي ايران، حساب حساب. ۱
وزارت آموزش و پرورش، دفتر بودجه و تشكيلات، عملكـرد اعتبـارات آمـوزش و پـرورش،                 . ۲

 .۱۳۸۳-۱۳۷۰هاي  سال
عبدالحســين نفيســي، دانشــنامه اقتصــاد آمــوزش و پــرورش، پژوهشــكده تعلــيم و تربيــت،   . ۳

 .۱۳۸۱، سال ۱جلد 
 .۱۳۸۱سين عظيمي، آموزش و پرورش و توسعه، پژوهشكده تعليم و تربيت، زنده ياد دكتر ح. ۴
 .۱۳۶۷توسعه اقتصاد در جهان سوم، ترجمه غلامعلي فرجادي، . ۵
اقتصاد آموزش و پرورش و كاربردهاي آن، ترجمه ابوالقاسم حسينيان، سازمان مـديريت و              . ۶

 .۱۳۶۷ريزي خراسان،  برنامه
 


