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ريزي در كشـور و نيـز تبيـين نقـش             ن جايگاه و نقش بودجه    يدر اين بخش با هدف تبي     
 :شود مجلس در بررسي بودجه به دو نكته اشاره مي

ر مبنـاي تـدوين     در كشورهايي مانند كشور ما كه استراتژي توسعه خود را ب ـ          . ۱
بـه معنـاي    معمـولاً   ريـزي     انـد، نظـام بودجـه       اي چند ساله قرار داده      هاي توسعه   برنامه

 .مدت يكسـاله اسـت   در چارچوب اهداف كوتاه، هاي پنجساله تقسيم اهداف كلان برنامه 
هاي مهم و اساسي خواهد       ريزي در كشور ما در زمره فعاليت        از اين رو فعاليت بودجه    

 .بود
اي تنظـيم گـردد كـه در          ضروري است بودجه سالانه كشور به گونه      ور  بدين منظ  

تدوين شده را تأمين نمايد و بـه بيـان ديگـر            توسعه  يك دوره پنج ساله، اهداف برنامه       
شود چگـونگي   اهداف برنامه ، ملاك اصلي در تنظيم بودجه سالانه باشد كه موجب مي       

له از طريـق بودجـه سـالانه مـورد     پنجسامدت  مياناين رابطه يعني دستيابي به اهداف      
بدين خاطر ضروري است بررسي شود آيا در صورت تحقق كامل    . بررسي قرار گيرد  

 :اجراي بودجه هر سال
 يابد؟   اهداف برنامه تحقق مي)يكم
 است؟ چقدر  ميزان اين تحقق )دوم

 اين ميزان پاسخگوي نيازهاي مطرح در برنامه براي يك دوره يكسـاله بـه               )سوم
 باشد؟  اي كه طي پنج سال اهداف برنامه را به طور كامل پوشش دهد، مي گونه

 مقدمه
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مجموعـه مطـرح شـده در     به بررسـي زيـر  توان  ميپس از بررسي سؤالات فوق،    
 .بودجه پرداخت

يابـد كـه در نظـر داشـته      تـري مـي   به طور كلي بررسي بودجه زماني اهميت بيش 
سـاله كشـور بـوده و        نـداز بيسـت   ا  باشيم برنامه چهارم توسعه، پايه و زيربناي چشـم        

بودجـه  جهت بايد   بدين  . استبودجه سال آينده، پايه و زيربناي برنامه چهارم توسعه          
سال آتي از منظر ميزان و چگونگي پاسخگويي به اين برنامه يعني نقشي كه به عنـوان      

در ايـن  . عهده دارد، مورد كنكاش قـرار گيـرد  ا به پايه و محور برنامه چهارم توسعه ر   
 :رابطه ذكر برخي نكات ضروري است

قصد ايران براي تبديل شدن بـه يـك كشـور پيشـرفته در يـك دوره بيسـت         ) الف
 ساله،

 دستيابي به اين هدف،براي تأكيد زياد بر توسعه فناوري، صنعت و دانش ) ب
 ،بالانقش نيروي انساني متخصص و آموزش ديده در دستيابي به اهداف ) پ
ي در تربيت نيروهاي متخصص مورد نيـاز بـراي ايـن            نقش نظام آموزش عال   ) ت
 مهم،

 ،بالاها و مؤسسات تحقيقاتي در نيل به موارد  نقش محوري دانشگاه) ث
ها به عنـوان ابزارهـاي        نقش امكانات مالي، فيزيكي و انساني كافي در دانشگاه        ) ج
  .به اهداف بالابراي رسيدن اصلي 
ضرورت بازنگري در رد توجه قرار گيرد، در اين زمينه مو  بايد  نكته ديگري كه    . ۲

چـه كـه تـا بـه حـال در       آن. فرايند تنظيم، تدوين، اصلاح و تصويب لايحه بودجه اسـت  
اغلـب  . ويـژه توسـط مجلـس شـوراي اسـلامي، تجربـه شـده            اي به   هاي بودجه   بررسي

زيـرا  . ها و در برخـي مـوارد، مـواد بودجـه اسـت               تبصره راصلاحاتي است كه ناظر ب    
اي اسـت كـه بودجـه تنظيمـي           كه معمولاً همه ساله شاهد آن هستيم بـه گونـه          فرايندي  

هـاي    ريزان دولتي تدوين و پس از ارائه به مجلـس بـه لحـاظ محـدوديت                 توسط برنامه 

___________________________________________________ 
 

 

٤

گيرد و اين  هاي مربوط مورد كنكاش قرار مي زماني، عملاً حدود يك هفته در كميسيون 
تحليل  به صورتي گذرا و نه عميق        هاي بودجه  مواد و تبصره   كه   امر موجب شده است   

اهـداف برنامـه    يك پـنجم  كم   و هدف اصلي از تدوين بودجه كه دستيابي به دست         شده  
 . پنجساله است، كمرنگ شده و گاه به بوته فراموشي سپرده شود

شـود زيربنـاي      حال آن كه اين اصلاحات غالباً جنبه روبنايي داشته و موجب مـي             
اصـلاح  بـراي   در حـالي كـه      . باقي بماند اندك  ا با تغييرات    بودجه تنظيمي بدون تغيير ي    

اي و تحـولات بنيـاني        هـاي ريشـه     بودجه و ايجاد تحول اساسي در آن، انجام بررسـي         
بدين خاطر در اين گـزارش ايـن نگـرش          . استضروري  ها، امري     برمبناي اين بررسي  

 يـك روش     در اين بررسي ابتـدا بايـد در جسـتجوي          .مبناي بررسي قرار خواهد گرفت    
ريزي مطابق با شرايط متغير دنياي امروزين بود و سـپس بـا رويكـرد                 مناسب بودجه 

 ،تحليلي پويا، بودجه پيشنهادي براساس يك روش منطقي با نگـرش عـدالت در توزيـع               
براسـاس ايـن رويكـرد تـلاش        . ، مورد بررسي قرار گيرد     توزيع ياثربخش و   يابي  بهينه

 را بـه همـراه      تـر   بـيش نه، كه اثربخشي و بـازدهي       كميسيون بايد در جهت توزيع عادلا     
داشته باشد، معطوف گردد و دنبال نقاط بهينـه توزيـع بـه منظـور افـزايش اثربخشـي           

انــداز   آموزشــي در چــارچوب قــانون برنامــه چهــارم و چشــم هــاي فعاليــت دســتگاه
 . ساله، باشد بيست

ليـل كيفـي بـه    بـا روش تح و با توجه به نكات فوق، اين گزارش با رويكـرد كـلان       
 و ميزان همسنجي آن بـا اهـداف برنامـه           ۱۳۸۴هاي لايحه بودجه سال       بررسي ويژگي 

 . پردازد چهارم توسعه جمهوري اسلامي ايران مي
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۱۳۸۴تحليل لايحه بودجه سال  
 

بودجه با توجه به اهميت آن كه به تعبيـر اقتصـاددانان آينـه تمـام نمـاي اقتصـاد هـر                      
در تحليـل بودجـه از      . گيـرد   كشور است، مورد توجه بسياري از صاحبنظران قرار مي        

هـاي مختلفـي در       آنـان روش  . پردازنـد   ريزي مي   هاي بودجه   يك منظر به بررسي روش    
اي را   ريزي دارد و شيوه     كنند كه هريك رويكرد خاصي به بودجه        ريزي ارائه مي    بودجه

 .كند براي آن معرفي مي
كشـورها،  ريزي، هنوز هم بسـياري از         هاي متنوع در بودجه     رغم وجود روش    علي 

به خصوص كشورهاي در حال توسعه، در اين زمينه بـا مشـكل رو بـه رو هسـتند و                    
اي جامعـه و نيـز        هاي درآمدي و هزينه     اند يك بودجه كارامد مبتني بر واقعيت        نتوانسته

در اين بين جمهوري اسلامي ايران نيـز از ايـن           . مبتني بر شرايط اقتصادي تدوين كنند     
بـه طـور    هـاي تابعـه       وزارتخانـه جمهوري اسلامي ايران و     دولت  .  نيست اقاعده مستثن 

ريـزي و     رغـم پيشـرفت نسـبي در برنامـه          ريزي علـي    خاص سازمان مديريت و برنامه    
در دسـتيابي بـه برنامـه     ،GSFبراسـاس الگـوي   اي  هـاي بودجـه   بنـدي  در طبقهتغيير  

نـوز هـم از   توفيق چنداني نداشـته و ه اقتضايي ـ  علمي   بنياد و روشبر بودجه سالانه 
ايـن  . كننـد   ريزي سنتي براساس دو ستون هزينـه و درآمـد اسـتفاده مـي               روش بودجه 

روش عــلاوه بــر ايــن كــه الگــوي كارامــدي بــراي فعاليــت دســتگاه نيســت و عملكــرد 
كنـد،    سازد، ارزيابي از عملكرد را مشـكل مـي          ها را با نوعي ايستايي مواجه مي        دستگاه

 .  مشكل خواهد بودآنگيري  ابي و اندازهزيرا در اين روش تعيين شاخص ارزي
ريـزي فـوق، در كنـار مشـكلات عمـده و اساسـي اقتصـاد                  روش ناكارامد بودجه  

را شـكل داده كـه برخـي        ) بودجـه (يكسـاله   ريـزي     برنامـه كشور، سـاختاري از نظـام       
 : اساسي آن عبارتند ازهاي ويژگي
 .سهم پايين درآمدهاي مالياتي در مجموع درآمدهاي دولت. ۱
ــه درآمــد نفــت كــه موجــب مــي   ي اتكــا. ۲ شــود   بــيش از حــد بودجــه كشــور ب
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آن تا حـدود زيـادي خـارج از اراده    درباره ريزي و سياستگذاري    گيري، برنامه   تصميم
 .ريزان اقتصادي كشور باشد برنامه
كـه مـديران و    رغـم آن  شود علي اي بودن شديد اقتصاد كشور موجب مي  يارانه. ۳
ها بر مشكلات و تبعات ناشي  كنند با هدفمند نمودن يارانه ش ميريزان كشور تلا برنامه
 فـائق    به دليل وجود مشكلات سياسـي، اجتمـاعي و اقتصـادي،          اما  ،  پيروز شوند از آن   

 .پذير نيست امكانمدت  ميانمدت و حتي  آمدن بر مشكلات مزبور در كوتاه
 توجـه بـه ارقـام      بندي عمليات بودجـه بـا       تركيب غيرمتعارف اعتبارات در طبقه    . ۴

بنـدي    درصـد از كـل اعتبـارات در قالـب طبقـه            ۴۶، حـدود    ١٣٨۴پيشنهادي براي سال    
هـا    بنـدي بودجـه كشـور براسـاس آن          عمليات در امور چهارگانه اصلي كه مبناي طبقه       

هـاي متفرقـه    درصد تحت عنوان رديف ۵۴حدود ريزي شده است توزيع گرديده و   پايه
و اي    كه مبناي بودجه برنامه      علاوه بر آن   ،ن شيوه عمل  كه اي  ؛شود  ميو عمومي منظور    

برد، هرگونه تجزيه و تحليل از بودجه را نيز           را زير سؤال مي   اصل شفافيت در بودجه     
 .دكن غيرواقعي و ناممكن مي

 درآمدهاي  ويژه  به) به غير از نفت   (عدم تحصيل ساير درآمدهاي عمومي دولت       ٭  
 .ها و مواجه شدن دولت با كسري بودجه ازماناختصاصي سمالياتي و نيز درآمدهاي 

سهم بالاي اعتبارات مربوط به هزينه نيروي انساني و جبران خدمات كاركنـان             ٭  
اي را بـه    درصد از مجموع اعتبارات هزينه     ۲۴هاي اجرايي كه معادل       در بودجه دستگاه  

پـذيري در بودجـه بخـش         شـود انعطـاف      اين امر موجب مي    .خود اختصاص داده است   
كه با توجـه بـه      (د و در موارد عدم تحقق درآمدها        شواي، بسيار ناچيز      اعتبارات هزينه 

تجارب قبلي، امري بسيار محتمل بوده و در فرايند اجراي بودجه همواره و تقريباً همه               
هـا را تحـت تـأثير و           اعتبـارات تملـك دارايـي      د، ناگزير شو  )ايم  ساله با آن مواجه بوده    

 بـه دليـل ايـن نحـوه اقـدام، آثـار و تبعـات بسـيار نـامطلوب                    فشار شديد قـرار داده و     
 .اقتصادي را شاهد باشيم
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  تحليل بودجه آموزش عالي
 
 

سـاله و   انـداز بيسـت   عالي و تحقيقات با توجه به مأموريتي كـه در چشـم             نظام آموزش 
اي  برنامــه چهــارم توســعه بــراي آن در نظــر گرفتــه شــد، از اهميــت و جايگــاه ويــژه

 در تحقق اهداف برنامه چهارم  كننده ظام نقش تعييناي كه اين ن گونه به. برخوردار است
ريزي شده،    توسعه برعهده دارد و بنيان اين برنامه بر پايه اقتصاد مبتني بر دانايي پي             

. كه تحقق آن مستلزم آموزش عالي پيشرفته و تحقيقات بنيادي و كاربردي خواهد بود             
مـدت عمليـاتي كـه در          و كوتاه  مدت  هاي بلندمدت، ميان    رود برنامه   از اين رو انتظار مي    

قالب بودجه تصوير خواهد شد در راستاي اين مأموريت، بتواند بسـترها و تسـهيلات               
قـانون جديـد وزارت علـوم، تحقيقـات و          . فراهم سازد را  لازم براي رشد و توسعه آن       

 قـانون  ،پيـرو آن . فناوري گامي مهم در جهت اين رسالت و مأموريـت برداشـته اسـت            
اكنـون  . تري را تنظـيم و تـدوين كـرده اسـت            اي مشخص    اقدامات برنامه  برنامه چهارم 

كـه اولـين سـال اجـراي برنامـه      ) ۱۳۸۴بودجـه   (وقت آن رسيده، قانون بودجه سالانه       
ريـزي    زيرا رونـد بودجـه    . چهارم است، سازوكارهاي عملياتي اين مهم را فراهم سازد        

سـات پژوهشـي كشـور را بـا         هـا و مؤس     اي بوده كه دانشـگاه      گونه  هاي گذشته به    سال
مثابـه   انـد بـه     توانسـته   اي كه مـي     گونه  مشكلات و تنگناهاي ساختاري مواجه ساخته، به      

گفته، رسالت مهم خود را برعهده گرفتـه و نقـش      ابزاري مؤثر جهت نيل به اهداف پيش      
 بيـان ديگـر   يا به   ترين دلايل اين امر، نحوه        از جمله مهم  .  در اين زمينه ايفا كنند     يمؤثر

و   عـالي آمـوزش هـا و مؤسسـات     چارچوب حاكم بر ساختار هزينه كردن در دانشگاه       
 .پژوهشي كشور است

با وجود تسهيلات ايجـاد شـده در قـانون نحـوه انجـام امـور مـالي و معـاملاتي                      
 مجلـس شـوراي     ۱۳۶۹ مصوب سال    يها و مؤسسات آموزش عالي و تحقيقات        دانشگاه

هـاي     به لحاظ مالي با موانع و محـدوديت        اسلامي، مؤسسات مذكور در شرايط حاضر     
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از هـاي مـالي موجبـات     البته ضمن آن كه تنگناها و محدوديت   . رو هستند   به  متعددي رو 
هـاي    به فعل درآوردن تمامي امكانات و منابع اين مؤسسات و استفاده از ظرفيـت             قوه  

عنـوان   سازد، اما وجود قـوانين و مقـررات مـزاحم بـه             رو مي   به  موجود را با مشكل رو    
 .آيد ها، مانع عمده به شمار مي عوامل ساختاري در اجراي فعاليت

ضمن  پرداخته تا ۱۳۸۴هاي بودجه سال  با توجه به اين مشكل، به بررسي ويژگي 
ها   حلهاي پيشنهادي براي حل آن      بررسي ميزان توجه اين لايحه به مشكلات فوق و راه         
رتخانـه و قـانون برنامـه چهـارم         ميزان همسويي اهـداف منـدرج در قـانون جديـد وزا           

ها، تصوير بودجه آموزش عالي و تحقيقات طي  البته قبل از بيان ويژگي. مشخص شود
 .شود  در قالب جداول ذيل به نمايش گذاشته مي۱۳۸۳ و ۱۳۸۴هاي  سال

 
 )ارقام به ميليارد ريال(              اي بخش آموزش عالي تصوير اعتبارات هزينه. ۱جدول 
 ها رديف

 
 سال

 ها دانشگاه
هاي  رديف

 ستادي
هاي  رديف

 متفرقه

ساير 
ها و  دانشگاه
 ها دستگاه

 جمع
رشد نسبت به 

 سال قبل
 )درصد(

  ۷۲۸۴ ۱۸۳ ۳۴۰ ۱۳۵۶ ۵۴۰۵ ۱۳۸۳مصوب 
  ۱/۲۲ ۸۸۹۶ ۲۵۱ ۰ ۱۶۴۲ ۷۰۰۳ ۱۳۸۴ورد ابر
 

 ) ميليارد ريالارقام به(اي بخش آموزش عالي  هاي سرمايه تصوير اعتبارات تملك دارايي. ۲جدول
 ها رديف

 
 سال

پيوست 
لايحه / قانون

 بودجه

هاي انتقالي  طرح
 به استان

هاي  رديف
 جمع متفرقه

رشد نسبت به 
 )درصد (سال قبل

  ۳/۲۱۷۱ ۵/۱۵ ۷/۱۹۸ ۱/۱۹۵۷ ۱۳۸۳مصوب 
  ۳/۷ ۸/۲۳۲۸ ۵۰ ۷/۱۹۸ ۱/۲۰۸۰ ۱۳۸۴ورد ابر
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لايحـه بودجـه و تحقيقـات درعـاليآموزشاعتباراتهايبرخي ويژگي
  ۱۳۸۴سال 

 
 
 
 

 اي  سرمايهاي و كاهش اعتبارات تملك هرشد اعتبارات هزين. ۱
، افـزايش بـه نسـبت       ۱۳۸۴عالي و تحقيقات در لايحـه بودجـه             نمايش اعتبارات آموزش  
 .دهد اي و كاهش نسبي اعتبارات تملك دارايي را نشان مي مناسب اعتبارات هزينه

اي با توجه به افزايش حقوق اعضاي هيأت علمي، افـزايش             افزايش اعتبارات هزينه   
هــاي آموزشــي و نيــز افــزايش تقاضــاي اجتمــاعي   حقــوق كاركنــان و رشــد فعاليــت

ويژه آن كه قـانون برنامـه چهـارم     به. ناپذير خواهد بود عالي ضرورتي اجتناب   آموزش
توسعه دولت را مكلف به پاسخگويي متعارف به تقاضاي اجتماعي آموزش عالي كرده     

ي بيني، رشد كمـي دانشـجويان در مقطـع كارشناس ـ           اي كه براساس پيش     گونه  است، به 
 درصــد اســت ۱۵ي تخصصــي نيــز ا درصــد و دكتـر ۱۵درصـد، كارشناســي ارشــد  ۵
 .)۳جدول(

 

 ۱۳۸۴ و ۱۳۸۳ هاي وزش عالي در سالمتعداد دانشجويان آ. ۳جدول 

عنوان  دستگاه
عملكرد سال  مقطع تحصيلي دوره

۱۳۸۳ 
بيني سال  پيش

۱۳۸۴ 
 ۱۵۰۰۰ ۱۵۰۰۰ كارداني

 ۲۱۳۲۰۰ ۲۰۷۰۰۰ رشناسيكا
 ۴۵۸۰۰ ۳۹۸۰۰۰ كارشناسي ارشد

 ۲۰۰۰ ۲۰۰۰ اي دكتراي حرفه

وزارت علوم، تحقيقات و 
 فناوري

 روزانه

 ۸۶۰۰۰ ۷۵۰۰ دكتراي تخصصي
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بينـي    كاركنـان نيـز پـيش     قـانون بودجـه     رشد كمي مذكور در سـطح هيـأت علمـي و             
سـال  قـانون بودجـه   ها در   هاي تفصيلي دانشگاه    براساس ارقام مندرج در بودجه    . شود  مي

 نفـر از اعضـاي هيـأت علمـي          ۱۱۰۰منظور پرداخت حقوق      ميليارد ريال به   ۳۲، مبلغ   ۱۳۸۳
 تعديل حقوق استخدام مذكور براي      ۱۳۸۴بيني شده است كه در سال         جديدالاستخدام پيش 

درصد رشد اعتبـار   ۵/۸ ميليارد ريال نياز دارد و با احتساب         ۶۹ ماه به اعتباري بالغ بر       ۱۲
اعتبـارات  لذا .  ميليارد ريال خواهد بود    ۳۶زاد اعتبار لازم برابر     ، ما ۱۳۸۴استخدام در سال    

ــراي  ــديل اســتخدام لازم ب ــي در تع ــأت علم   ،۱۳۸۴اســتخدام در ســال  و ۱۳۸۳ســال هي
 .شود بيني مي  ميليارد ريال پيش۱۰۵

 ۱۳۸۳هـا در سـال        هاي تفصيلي دانشگاه    اساس ارقام مندرج در بودجه      همچنين بر  
 ميليـارد   ۱۸غيرهيأت علمي بالغ بر     كاركنان   نفر   ۱۵۰۰اي استخدام   اعتبار مورد نياز بر   

رشد  درصد   ۵/۸بيني    ريال است كه تعديل حقوق مستخدمين فوق در سال آتي با پيش           
 كـل اعتبـار     ۱۳۸۴ ميليارد ريال خواهد بود و با احتساب حقـوق مسـتخدمين سـال               ۳۹

 ۶۰ بـالغ بـر      ۱۳۸۴ و حقـوق مسـتخدمين       ۱۳۸۳لازم براي تعـديل حقـوق مسـتخدمين         
 .شود ميليارد ريال مي

حتـي در صـورت نگهداشـت وضـعيت          بنابراين با توجه به اعداد و ارقام فـوق و          
ناپذير كه برخي از مصاديق آن بيان شده و برخي            هاي اجتناب   موجود و تأمين افزايش   

ديگر براساس تكاليف برنامه و دستورات ويژه شكل گرفتـه، ضـروري اسـت بودجـه                
اي كـه در برخـي    گونـه   و تحقيقات رشد قابـل تـوجهي داشـته باشـد، بـه        آموزش عالي 

 .)۱ نمودار(شود  ورد ميا درصد بر۶/۵۴ها اين رشد تا مرز  بيني پيش
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 نمودار
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رشـد بـا توجـه بـه        بـه همـه     البته تـأمين بودجـه و پاسـخگويي بودجـه عمـومي              
) ۴۹(و با توجه به ماده      از اين ر  . پذير نخواهد بود    هاي درآمدي كشور، امكان     محدوديت

قانون برنامه چهارم و افزايش اختيارات هيأت امنا، ضروري اسـت ايـن هيـأت تـدابير                 
اي را انديشـيده و        براي تأمين باقيمانده اعتبارات بودجه     يلازم و سازوكارهاي مديريت   

 لازم را    اي و سـاير منـابع مشـروع و قـانوني بودجـه              هاي هزينـه    جويي  از محل صرفه  
 .ندتأمين ك

 كـاهش رشـد اعتبـارات تملـك دارايـي بودجـه             ،تأمـل قابل  اما نكته مورد توجه و      
و اهـداف   هـا     گيـري  است كه با توجـه بـه جهـت        )  درصد ٣/٧(آموزش عالي و تحقيقات     

برخي اهـداف و    . توسعه بخش آموزش عالي و تحقيقات، اين كاهش قابل توجيه نيست          
 .  مهم در اين حوزه به شرح ذيل استيها گيري جهت

 و كمك آموزشي    ي دستيابي به استانداردهاي قابل قبول براي فضاهاي آموزش        -
 موجود،
 نسبت ١٣٨٤ الزامات برنامه چهارم مبني بر افزايش جمعيت دانشجويي در سال        -

  ،١٣٨٣به سال 
بـرداري از فضـاهاي آموزشـي و كمـك             فراهم كردن شـرايط لازم بـراي بهـره         -

سـازي و تأسيسـات       هـاي محوطـه     ا و پـروژه   ه ـ  بينـي طـرح     آموزشي موجود بـا پـيش     
 ،زيربنايي

هاي مادر و مهم دولتـي متعـدد در              توجه ويژه به نوسازي و بازسازي دانشگاه       -
 ها،   توانمندي آني منظور ارتقا تهران به

هاي با پيشرفت فيزيكي بالا يا داراي اهميـت نقـش              تأمين اعتبار لازم براي طرح     -
 كه به هـر     ١٣٨٣هاي با سال خاتمه       ها، تأمين اعتبار طرح   برداري از ساير فضا     در بهره 

دليل در سال مذكور عملاً به اتمام نرسيده و البتـه لازم اسـت پاسـخ مقتضـي توسـط                    
هـاي بـا سـال خاتمـه      مسئولان مربوط به مجلس محترم ارائه و اعتبار لازم براي طرح       
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 . تأمين شود١٣٨٥ و ١٣٨٤
اي را ايجاد خواهد كرد، بـه         ت جديد بودجه  هاي فوق كه تعهدا     گيري  اهداف و جهت   

منظـور    كنـد تـا اعتبـارات كـافي بـه            درصـدي، ايجـاب مـي      ١٥علاوه ميزان نرخ تـورم      
برداري بـه   ها، پيشگيري از ضرر و زيان اقتصادي ناشي از عدم بهره       اثربخشي برنامه 

شـي و   هـا بـه فضـاهاي آموز          اي و تأمين نياز مبرم دانشگاه       هاي سرمايه   موقع از طرح  
 .بيني شود رفاهي جديد، پيش

 درج واژه كمك در مقابل واژه رديف بودجه . ٢
عالي و تحقيقات كـه نقطـه         در حوزه آموزش   ١٣٨٤بودجه سال   لايحه  ترين ويژگي     مهم

اي و تملـك       در نظر گـرفتن اعتبـارات هزينـه        ؛هاي گذشته است    تمايز آن با بودجه سال    
 . هاست هبراي دانشگا» كمك« در قالب  دارايي
 هكمك يعني پـولي كـه دولـت از محـل بودجـه عمـومي بـه دسـتگاه كمـك گيرنـد                       

دهـد و پـس از تصـويب و تخصـيص،             مـي ) ها و مؤسسات علمي و پژوهشي       دانشگاه(
 . آيد عنوان هزينه قطعي به شمار مي به

و قانون برنامـه چهـارم توسـعه    ) ٤٩(در راستاي ماده ريزي كه  اين روش بودجه   
هـاي مـالي صـورت        ها در انجام فعاليـت      يش اختيارات و استقلال دانشگاه    منظور افزا   به

ها را رقم خواهد زد كه سـبب تسـهيل در              فصل نويني از نظام مديريتي دانشگاه      ،گرفته
هـا و مؤسسـات       موجـب آن دانشـگاه     ها خواهد شد و به      هاي دانشگاه   ها و فعاليت    هزينه

هـاي مسـتقيم      ه دور از نظـارت    هـاي هيـأت امنـا ب ـ        علمي و پژوهشي براساس سياست    
هـا    هزينـه تسجيل  به تعهد و    ) ها  حسابي  ذي( و دارايي    ياقتصادوزارت امور   نمايندگان  

 . پردازند مي
تـر يـك روش بـازاري اسـت و محـدوديت ديـوان                براساس ايـن روش كـه بـيش        

شـود، كـل اعتبـاري كـه دولـت بـه              محاسبات به شكل رايـج نيـز در آن مشـاهده نمـي            
. گيـرد   دهد در قالب هزينه سرانه محاسبه و در اختيار هيأت امنا قرار مي              مؤسسات مي 
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 . را هزينه خواهد كردهيأت امنا نيز براساس اختيارات قانوني، اين اعتبارات 
 الزامات اين روش  ٭

توانــد موجبــات تســهيل  كــه مــي ضــمن آن» كمــك«روش پرداخــت اعتبــارات در قالــب 
 عـالي و تحقيقـات را فـراهم         ها و اثربخشي عملكردها و توسـعه نظـام آمـوزش            فعاليت

رفـت از    هـاي بـرون     سازد مستلزم الزاماتي است كه در صورت تـأمين آن يكـي از راه             
برخي . آيد  اي نظام آموزش عالي و تحقيقات به شمار مي          ساختار بودجه فعلي   وضعيت

 : الزامات مهم به شرح زير است
وان عملكـرد سـالانه را بـر مبنـاي اهـداف            ت ـ شكال اين روش آن است كه نمـي        اِ -
رو لازم اسـت ورودي اعتبـارات بـا روش كمـك و بـا                 از ايـن  . اي ارزيـابي كـرد      برنامه
اي براساس برنامه و       اطلاعات هزينه  ،انجام گيرد، اما خروجي آن    بندي موضوعي     طبقه

. پـاش اسـتفاده شـود       به تعبير رايج از الگوي ظرف آب      كه  باشد  آن  در راستاي اهداف    
 يهـا   شود امـا بـا خروجـي       ميپاش    وارد ظرف آب  جا    يكگونه كه آب به صورت        همان

و كلـي در اختيـار      جا    كياي به صورت       اعتبارات بودجه  .شود  رف خارج مي  ظمتعدد از   
اي تنظيم و در اختيار نهادهاي        ها قرار گيرد اما گزارش عملكرد در قالب برنامه            دستگاه

 .گذارده شودنظارتي قرار 
ها    سرانه محاسبه و در اختيار دستگاه        اعتبارات براساس هزينه   ، در روش جديد   -

 قيمت تمام شده يا هزينـه       از اين رو لازم است اقداماتي براي تعيين       . قرار خواهد گرفت  
ها واقعـي محاسـبه         ها براساس سرانه دانشجو صورت گيرد تا هزينه         تمام شده فعاليت  

 . دنشو
اي  اعتبارات بودجهكليه  ريزي، مجلس     كه، بر اساس روش جديد بودجه       توضيح آن 

 رودهد، از ايـن       ها قرار مي    اي در اختيار دانشگاه     را بر مبناي صفر و بدون الزام برنامه       
قيمت تمـام شـده هـر       (ها نيز بر اساس يك معيار مشخص          انتظار آن است كه دانشگاه    

 . خود بپردازد ماليبه تعريف نياز)دانشجو
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عنوان كمـك و مكمـل اعتبـارات و            در روش جديد، اعتبارات عمومي و دولتي به        -
 به عبارت ديگر فلسفه استفاده از اين روش كمك به . درآمدهاي اختصاصي خواهد بود   

رو لازم اسـت مؤسسـات و         از اين .  اعتباراتهمه  است و نه تأمين     ها    دانشگاهاعتبارات  
ها بپردازنـد و كمبودهـاي خـود را بـا              آن  ها ابتدا به تحصيل درآمدها و هزينه        دانشگاه

 براين اساس استفاده از منابع عمومي و دولتـي          .اعتبارات عمومي و دولتي جبران كنند     
 . بع خواهد بودفقط در زمان كمبود منا

هــاي  هــاي نظــارتي در نظــارت بــر فعاليــت رويكــرد دســتگاهتغييــر  ضــرورت -
هاي نظـارتي     اي كه سازمان     به گونه  ،و پژوهشي  عالي   ها و مؤسسات آموزش       دانشگاه

هـا بـا روش بهينـه و در جهـت               ها به ارزيابي عملكرد آن        به جاي كنترل فعاليت دستگاه    
، در ايـن صـورت نظـارت        ، بپردازنـد  اي   الگـوي توسـعه    بهبود فرايندها و دسـتيابي بـه      

بـه عبـارت ديگـر      . وري منتهي خواهد شد     هاي نظارتي به افزايش بازده و بهره          دستگاه
هـا و مراكـز آمـوزش عـالي و      هاي نظارتي در مواجهـه بـا دانشـگاه    لازم است دستگاه 

هــا را  هپژوهشــي تغييــر رويكــرد داده و الگــوي ارزيــابي عملكــرد و اثربخشــي برنامــ
نتيجـه ايـن    . نمايند ،گيري  مچجايگزين الگوي سنتي كنترل بر عملكرد و به عبارت رايج           

ريـزي    ارزيابي و تعيين اثربخشي و برنامه     ناشي از   تغيير رويكرد، بازدهي و بازخورد      
 .)۲نمودار (هاي مجري خواهد بود   توسعه دستگاه
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١٦

 اجراي برنامه توسعه 

 ها  سازماندهي فعاليت

 ارزيابي و تعيين اثربخشي

ريزي توسعهبرنامه

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ها گاهچرخه نظارت بر فعاليت دانش. ۲نمودار 
 

ها آثار مثبتي نيز      فعاليت دانشگاه با   ههاي نظارتي در مواجه     رويكرد دستگاه تغيير   
 :كه از جمله آن. به همراه خواهد داشت

 جايگزيني مديريت عملكرد به جاي نظارت بر عملكرد،•
  جايگزيني ارزيابي دروني به جاي ارزيابي بيروني،•
 .يابي و نظارت بر بازده جايگزيني ارزيابي فرايندها به جاي ارز•

 بندي موضوعي  اي به طبقه بندي برنامه تغيير روش از طبقه. ٣
اي   ريـز در جهـت برنامـه        هاي برنامـه    هاي گذشته تلاش دولت و سازمان       در طول سال  

محصــول ايــن تــلاش دســتيابي نســبي بــه روش . كــردن بودجــه ســالانه بــوده اســت
هـا در       هر يـك از دسـتگاه     ي  ها    ن هزينه بوده است كه براساس آ    اي    ريزي برنامه   بودجه
هـا تنظـيم    بندي شده و بودجه در قبال برنامـه  اي طبقه اي و سرمايه    فصل هزينه  ٧قالب  

 . خواهد شد
 در بخش آموزش عـالي و تحقيقـات         ١٣٨٤بودجه سال   لايحه  اي كه در      اتفاق تازه  
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١٧

 اعتبـارات   بندي موضوعي است كـه براسـاس آن         رخ داده، تنظيم بودجه براساس طبقه     
 . بندي شده است  طبقهياي بر مبناي دو ستون موضوعي تحقيقات و آموزش هزينه
بندي موضوعي به معناي واريز اعتبارات در يك سبد تركيبي است كه              روش طبقه  

يابـد، امـا      ها در انجام وظـايف مربوطـه افـزايش مـي            مطابق آن قدرت مديريت دستگاه    
آورد كـه در صـورت تـأمين الزامـات            لي به وجود  هاي نظارتي و كنتر     تواند نگراني   مي

 . ها منتفي خواهد شد گفته، اين نگراني  پيش

 ها اي دانشگاه اي و سرمايه تجميع كليه اعتبارات هزينه. ٤
هـا    اي دانشـگاه    اعتبارات تملك هزينه  كليه   تجميع   ۱۳۸۴ويژگي ديگر لايحه بودجه سال      

 و  ۳۰۱۰۷۱۶۱هـاي     ها در طرح     دانشگاه اي   و اعتبارات تملك سرمايه    ۱۱۳۵۹۷در رديف   
 . است۳۰۱۱۲۱۸۳

ريزي براساس ادعاي دولت در راسـتاي اجرايـي كـردن             انتخاب اين روش بودجه    
اعتبـارات  كليـه   در ايـن روش     . آن است ) ۴۹(ويژه ماده     اهداف برنامه چهارم توسعه به    

نـاوري  هاي مشخص در اختيار وزارت علوم، تحقيقات و ف          صورت متمركز در رديف     به
ها را براساس جـداول پيوسـت     گيرد و اين وزارتخانه، سهم هر يك از دانشگاه          قرار مي 

هـا قـرار     صورت يكجا و در قالب مبادله موافقتنامه در اختيار آن            به ۱۳۸۴لايحه بودجه   
 .دهد مي

الوصـولي را در اذهـان        اي شفاف و سهل     كه تصوير بودجه    رغم آن   اين روش علي   
اي در طـي سـال        مشكلات جديـد در اجـراي برنامـه بودجـه         بروز  ا   ام ؛سازد  متبادر مي 

 :كه محتمل است از جمله آن
هـا و تـأخير زمـاني در وصـول            تر شدن فرايند    تواند موجب طولاني    اين روش مي   

به عبارت ديگر .  شودو پژوهشيعالي  ها و مؤسسات آموزش اعتبارات توسط دانشگاه
ر، حلقه جديـدي بـه نـام دسـتگاه وزارتـي بـر            با الگوي جديد در فرايند تخصيص اعتبا      

 .خواهد شدهاي گذشته اضافه  حلقه
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١٨

عالي  ريزي در بخش آموزش كه اين روش در تضاد با الگوي جديد بودجه ديگر آن 
به عبارت ديگر برنامه بودجه در حوزه روش، هدف واحدي را دنبال            . و تحقيقات است  

يش اختيارات هيأت امنا، عـدم تمركـز و         هاي پيشين بحث از افزا       زيرا در بخش   ،كند  نمي
امـا بـا روش     . اي مطـرح بـود      ها و تسريع در عمليات مـالي و برنامـه           استقلال دانشگاه 

گـري    فوق ناديده گرفتـه شـده و نقـش تصـدي          تجميع در اين بخش، تا حدودي اهداف        
 .شود حداكثر مي) وزارت علوم، تحقيقات و فناوري(حوزه ستادي 

طـور     بـه  ي و پژوهش  يها و مؤسسات آموزش     شود دانشگاه   ياز اين رو پيشنهاد م     
پيوست لايحـه، بـه تبـادل موافقتنامـه بـا       جداول  مستقل و در قالب بودجه مشخص در      

اي، فرصت كـافي      هاي بودجه   ، تا ضمن تسريع در فعاليت     هپرداختربط    هاي ذي   سازمان
هـم حـوزه    منظـور پـرداختن بـه سـاير اهـداف كليـدي و م               در اختيار حوزه ستادي بـه     

 . عالي و تحقيقات، قرار گيرد آموزش

 تضاد در تعريف اهداف. ٥
شـود     بـه دولـت اجـازه داده مـي         ۱۳۸۴ماده واحـده لايحـه بودجـه        » ب« در ذيل بند     -

ها و ساير منابع مندرج در قسمت سوم اين قانون را با رعايت قوانين و مقررات                  درآمد
اي و مـالي      هـاي سـرمايه     ارايـي هـا و تملـك د        وصـول و هزينـه     ۱۳۸۴مربوط در سال    

ها و ساير اعتباراتي را كه در جـداول           ها و مؤسسات دولتي و همچنين كمك        وزارتخانه
شده است در حدود وصولي درآمدها و       منظور  اين قانون   ) ۱(قسمت چهارم و پيوست     

 با رعايت قوانين و مقـررات مربـوط و براسـاس عمليـات و              ۱۳۸۴ساير منابع در سال     
هاي اين قانون و براسـاس تخصـيص          هاي مبادله شده و تبصره       موافقتنامه هاي  فعاليت

 .اعتبار، تعهد و پرداخت كند
در تضـاد بـا روشـي       شـود؛     ميمستفاد  از اين پاراگراف    به نظر نگارنده    آنچه كه    

در . هـا در نظـر گرفتـه شـده اسـت       براي دانشگاه۱۳۸۴لايحه بودجه سال    در  است كه   
اعتبارات از محل درآمد عمومي دولت به شـكل كمـك و بـا              روش جديد مقرر شد كليه      
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١٩

 قـرار   يو پژوهش ـ علمي  ها و مؤسسات      هيأت امنا در اختيار دانشگاه    ) اي  هزينه(اختيار  
هـا بايـد براسـاس رويـه      اما به موجب اين پاراگراف كليـه اعتبـارات حتـي كمـك           . گيرد

 .باشندهم ر تضاد با رسد اين دو د از اين رو به نظر مي. قانوني معمول انجام گيرد
اشاره شد تجميع كليه     اين بخش از گزارش      ۴ همچنين براساس آنچه كه در بند        - 

هــا و ســاير مؤسســات آمــوزش عــالي و   اي دانشــگاه اي و ســرمايه اعتبــارات هزينــه
، با استدلالي كـه گذشـت، در تضـاد بـا هـدف كـلان برنامـه چهـارم توسـعه           يپژوهش

هـا و نيـز در تضـاد بـا روش جديـد               تـر بـه دانشـگاه       منظور استقلال و اختيار بـيش       به
 .ريزي در حوزه آموزش و تحقيقات است بودجه

 هاي اساسي فصل جداگانه براي پژوهش. ٦
 بـراي    ، تنظـيم فصـلي جداگانـه      ۱۳۸۴سـال   هـاي لايحـه بودجـه         يكي ديگـر از ويژگـي     

 .هاي اساسي است كه تمركز آن بر توليد علم و دانش خواهد بود پژوهش
 فصل در راستاي اجرايي كردن برنامه چهارم توسعه است كـه مأموريـت آن               اين 
 .، توسعه و دستيابي به اقتصاد مبتني بر دانش استرشد
 .اي كردن پژوهش و تحقيقات در كشور است ويژگي بارز اين روش، برنامه 
 .نمايانگر اين خصوصيت است ۵ و مقايسه آن با جدول ۴ جدول 

 
 بندي جديد ها در طبقه فصول و برنامه. ۴جدول 

 عنوان بندي شماره طبقه
 هاي اساسي فصل پژوهش ۱۰۵۰۰
 برنامه تحقيقات بنيادي ۱۰۵۰۱
 اي برنامه تحقيقات توسعه ۱۰۵۰۲
 هاي غيردولتي برنامه حمايت از پژوهش ۱۰۵۰۳
 هاي نوين هاي فناوري برنامه پژوهش ۱۰۵۰۴
 ها  فعاليتبرنامه سياستگذاري، مديريت و نظارت بر ۱۰۵۰۵
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٢٠

 بندي پيشين ها در طبقه فصول و برنامه. ۵جدول
 عنوان بندي شماره طبقه
 فصل تحقيقات ۳۱۳۰۰
 هاي غيردولتي حمايت از پژوهش ۳۱۳۱۴
 اي و غيرصنعتي تحقيقات توسعه ۳۱۳۱۶
 هاي نوين فناوريو حمايت از تحقيقات  ۳۱۳۱۹
 تحقيقات بنيادي و توسعه علمي ۳۱۳۴۰

هـاي كـاربردي      هاي فصل حسب موضوع در فصـول جديـد بـه عنـوان پـژوهش               ساير برنامه 
 .منظور شده است

 
اي و اعتبـارات تملـك        تصوير بودجه اي اين فصل در دو بخـش اعتبـارات هزينـه             

 :استاي به شرح جداول زير  هاي سرمايه راييدا
 

 هاي اساسي اي پژوهش تصوير اعتبارات هزينه. ۶جدول 
     رديف                     

 سال
 ضريب رشد هاي متفرقه رديف اي هاي هزينه رديف

  ۵/۳۱۰ ۹/۸۴۷ ۱۳۸۳مصوب 
 ۹/۲۹ ۲۴۰ ۷/۱۲۶۴ ۱۳۸۴برآورد 

 
 اي هاي سرمايه تصويب اعتبارات تملك دارايي. ۷جدول 
                          رديف

 ضريب رشد هاي متفرقه رديف بودجهلايحه / قانون پيوست  سال

  ۵/۴۴۸ ۵/۱۲۷۶ ۱۳۸۳مصوب 
 ۴/۱۳ ۲۲۰ ۵/۱۷۳۵ ۱۳۸۴برآورد 
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٢١

هاي اساسي فوق و اختصاص فصل جداگانه بـراي ايـن      پژوهشورد اعتبارات   آبر
هـاي دانـش محـور        منظور اقدامي مؤثر در جهت توسعه تحقيقـات بنيـادي و پـژوهش            

 هـاي متفرقـه در   اعتبارات به نسبت زياد در قالب رديـف     گرفتن نظراما در   . خواهد بود 
شرايطي كه بسياري از اعتبارات تحقيقاتي و پژوهشي كشور خـارج از حيطـه نظـارت          

هاي اصـلي تحقيقـات و        وزارت علوم، تحقيقات و فناوري است و بعضاً خارج از حوزه          
شود، اقدامي به دور از اصل شفافيت و نيز خارج از اصول برنامـه                پژوهش صرف مي  

هـاي    شود رديـف    از اين رو پيشنهاد مي    . شود  ريزي، ارزيابي مي    ريزي در نظام بودجه   
اي   هـاي هزينـه     اي در پيوست قانون يا رديـف        هاي مدون بودجه    متفرقه در قالب برنامه   

 .تنظيم شود
 

 
 

هـاي   قانون برنامه چهارم توسعه، دولت مكلف است اقـدام  ) ۴۶(ماده  » هـ«براساس بند   
 پـژوهش و فنـاوري   گـذاري دولـت در امـر    منظـور افـزايش يكنواخـت سـرمايه     لازم به 

توليـد  %) ۲(بـه ميـزان حـداقل دو درصـد          ) »ب«هاي مندرج در بنـد        موضوع مأموريت (
درآمد %) ۱(هاي اجرايي و يك درصد        ناخالص داخلي از محل اعتبارات عمومي دستگاه      

ها و مؤسسـات انتفـاعي وابسـته بـه دولـت و بخـش                 هاي دولتي، بانك    عملياتي شركت 
ــا پايــان برنامــه   گــذاري فــوق در جهــت  دهــي ســرمايه چهــارم و ســمتغيردولتــي ت

 .گرا و تقاضا محور، انجام دهد هاي مأموريت پژوهش
اگر چه تعيين هدف فوق در قـانون برنامـه بـه نظـر بلندپروازانـه بـوده و مركـز                      

 بـه ايـن نكتـه       يهاي مجلس در زمان بررسي لايحه برنامه چهارم طي گزارش ـ           پژوهش
 درصـد   ۵/۱دف قـانون برنامـه سـوم توسـعه تنهـا            اشاره داشته كه در شرايطي كه ه      

 درصـد را    ۸/۰طـور تقريـب       هاي اجراي برنامه بـه       عملكردها طي سال   ،تعيين شده بود  

 نسبت بودجه پژوهش به توليد ناخالص داخلي
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٢٢

 درصدي دست يابد و چه اتفـاق        ۳تواند به هدف      دهد و حال چگونه دولت مي       نشان مي 
 رسد؟اي در فاصله يك سال رخ خواهد داد كه دولت با توان ويژه به اين هدف ب تازه

دهـد كـه در       نشان مي چهارم  اجراي برنامه   همزمان با    ۱۳۸۴بودجه سال   بررسي   
 ميليارد تومان، امكان دستيابي به هدف برنامه فراهم خواهد          ۹۰۰صورت تأمين اعتبار    

بيني شده و نه در صورت بـراورد، امكـان     كه نه اين عدد در بودجه پيش        شد و حال آن   
ها و براوردهـا و نيـز براسـاس اظهـارات           بيني  ق پيش مطاب. تأمين آن فراهم خواهد بود    

 درصـد فـراهم خواهـد    ۷/۰ تنها امكان دسـتيابي بـه     ۱۳۸۴كارشناسان دولت، در سال     
هاي موجود يا قانون برنامه اصلاح شـود و           بنابراين با توجه به شرايط و واقعيت      . شد

و تلاش خـود  كه مجلس و دولت سعي  اهداف واقعي براي آن در نظر گرفته شود يا آن     
را در جهت دستيابي بـه اهـداف برنامـه معطـوف داشـته و از همـه امكانـات و منـابع                       

 .نمايندموجود در جهت تأمين اعتبار لازم براي دستيابي به اهداف برنامه استفاده 
 

 
 

هـاي مختلفـي    هاي گذشـته بـا فـراز و نشـيب       ريزي در ايران در طول سال       نظام بودجه 
در ضـعف   . كلي و بعضاً محتوايي در آن مشاهده شده اسـت         مواجه بوده و تغييرات ش    

ها شده و مسائل مالي به  ساختاري و عملكردي دستگاهضعف ريزي سبب  نظام بودجه
اين مسأله در . جهت اتكاي بيش از حد بر درآمدهاي نفتي بر اين مشكلات افزوده است          

اي كـه   گونـه  بـه  ،ريزي بخش آموزش و تحقيقات نيز مشـهود بـوده اسـت     نظام بودجه 
اي دارند اما  رغم آن كه ماهيتي حرفه ها و مراكز آموزش عالي و پژوهشي علي       دانشگاه

ريزي مالي نيز  اي برخوردار بوده، كه اين ساختار بر حوزه برنامه از ساختار غيرحرفه
 مالي ناكارامد، سبب بروز مشـكلات زيـادي در           ريزي  ساختار برنامه . حاكم بوده است  

 از ناكارامـدي مـديريتي      ،اي كه مديران اين بخش بسياري       گونه  ي شده، به  فرايند مديريت 

بنديجمع
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 .گردانند  برميخود را نيز به ساختار ياد شد
منظور توسعه و بهبـود سـازماني در نظـام            با توجه به مشكلات فوق، تغييراتي به       
 در راسـتاي قـانون جديـد وزارت علـوم،     ۱۳۸۴در سـال  ) بودجـه (ريـزي مـالي     برنامه

شـود برخـي      بينـي مـي      ايجاد شده كه پـيش     ، و فناوري و قانون برنامه چهارم      تحقيقات
 :هاي اين نظام عبارتند از برخي ويژگي. مشكلات ياد شده مرتفع گردد

 ها و مراكز علمي و پژوهشي، ـ افزايش اختيارات و استقلال دانشگاه
 اي، بندي برنامه جاي طبقه بندي موضوعي بودجه به ـ طبقه

ف متمركز در اختيار وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، براي همه           ـ اختصاص ردي  
 ها و مراكز علمي و پژوهشي، اعتبارات دانشگاه

امـور  هـا از حـوزه نظـارتي و كنترلـي نماينـدگان وزارت                ـ خارج شـدن دانشـگاه     
 ،)ها حسابي ذي( و دارايي ياقتصاد

ها و مراكز آموزش     اي در اختيار هيأت امناي دانشگاه       هاي هزينه   ـ واگذاري روش  
 عالي،

هـا و مراكـز       اعتبـارات دانشـگاه   درصـد    ۶/۲۹هاي فوق، افزايش      ـ در كنار ويژگي   
دهـد كـه    علمي و پژوهشي فصل نويني از عملكرد مراكز علمي ـ دانشگاهي را نويد مي 

هـايي را نيـز در نظـام مـديريت            اما نگرانـي  . اميد توسعه و بهبود را افزايش خواهد داد       
هـاي    گفته، نگرانـي    آورد كه در صورت تأمين الزامات پيش        وجود مي   اكز به مالي اين مر  

ها و تضادهايي نيز در متن لايحـه بودجـه          كه تعارض   ضمن آن . فوق حداقل خواهد شد   
تـر نماينـدگان و كارشناسـان     شود كه در صورت توجه و دقت بيش  مشاهده مي  ۱۳۸۴

 .مهم نيز مرتفع خواهد گرديدمحترم و تغييرات اجمالي و بعضاً شكلي در آن، اين 
هـا و حـداقل نمـودن ريسـك            خلاصه، به منظور مرتفع شدن برخي نگراني       طور  به

 بـه منظـور جلـوگيري از خطاهـاي عملكـردي احتمـالي،               و هـا   ناشي از تغيير در روش    
 :شود پيشنهادهاي ذيل ارائه مي
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اي بـه     ينـه به اين معنا كه اگـر اعتبـارات هز        : ريزي  اتخاذ روش واحد در بودجه    . ۱
هـا قـرار      اي و بر مبنـاي صـفر در اختيـار دانشـگاه             جا بدون فصول برنامه     صورت يك 

براي ايـن   .  نمايند  بينانه  ها نيز تعريف نيازهاي خود را واقع        گيرد، لازم است دانشگاه     مي
اضـافه شـود و      ۱۳۸۴بودجـه   لايحـه   » ۹«شود يك بند بـه تبصـره          منظور پيشنهاد مي  

 ارائه الگويي براي محاسبه قيمت تمـام شـده هـر دانشـجو در               درآن دولت را مكلف به    
 . نمايند۱۳۸۴فرصت زماني سه ماهه اول سال 

طراحي الگوي مناسب نظام ارزيابي عملكرد و تعيـين اثربخشـي آن در بخـش               . ۲
شود يك بنـد ديگـر بـه تبصـره            براي اين منظور پيشنهاد مي    . آموزش عالي و تحقيقات   

تا در سقف زماني    شود  هاي نظارتي خواسته      ن از دستگاه  مربوطه اضافه شود و در آ     
عالي و تحقيقاتي بـا توجـه          الگوي مناسب ارزيابي عملكرد براي مراكز آموزش       ،منطقي

 .ها، ارائه نمايند اي آن به ماهيت حرفه
هاي ساير    دولت مكلف به ارائه الگويي به منظور نظارت بر تحقيقات و پژوهش           . ۳
 . توجه به قانون جديد وزارت علوم، تحقيقات و فناوري شودهاي اجرايي، با دستگاه
 



 
 ۷۲۴۷:  شماره مسلسل  شناسنامه گزارش

نگاهي بر اعتبـارات بخـش      ) ۱۰ (كشور كل   ۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال      :عنوان گزارش 
 آموزش عالي و تحقيقات
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اي ـ معاونت فرهنگي و  اي و تملك دارايي سرمايه ش وضعيت اعتبارات هزينهگزار. ۵

 .ريزي آموزش سازمان مديريت برنامه
 
 


