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)۲۱( كل كشور۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال
 بخش صنعت و معدننگاهي به 

 
 

 
 
 
 

 
 

هاي مختلـف اقتصـادي از طريـق بودجـه بـه              ها در نظام    بخش مهمي از وظايف دولت    «
اي بخـش عمـومي را بـه سـه            هاي بودجـه    معمولاً فعاليت . شود  مرحله اجرا گذاشته مي   

 :كنند ميدسته كلي تقسيم 
 .شود تدارك كالاهاي اجتماعي توسط دولت كه وظيفه تخصيصي ناميده مي. ١ 
 .تعديل توزيع درآمد و ثروت يا وظيفه توزيعي. ٢ 
عنوان ابزاري براي حفظ اشتغال، ثبـات سـطح           اي به   استفاده از سياست بودجه   . ٣ 
 ،ها  تراز پرداخت ها و نرخ مناسب رشد اقتصادي با توجه به آثار آن بر تجارت و                 قيمت

 . شود كه به آن وظيفه برقراري ثبات اقتصادي گفته مي
هر چنـد   . كند  در ايران نيز مانند كشورهاي ديگر دولت هر سه فعاليت را دنبال مي             

اي را بـه نحـوي تـدوين كـرد كـه اهـداف        هاي بودجه   توان سياست   در قلمرو نظريه مي   
 ند، اما در عمـل تعـارض فـراوان        تخصيصي، توزيعي و تثبيتي بدون تعارض تحقق ياب       

در كشـور مـا سـازمان       . سـازد   آيد و همين امر بررسي بودجه را دشوار مـي           پيش مي 
ها و    ها، شركت   اي وزارتخانه   هاي بودجه   ريزي وظيفه دارد درخواست     مديريت و برنامه  

هـاي    هاي برنامـه    مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت را در چارچوب اهداف و سياست          
 .شور سازگار كندپنجساله ك

 مقدمه
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٢

هاي عمومي آن با  گيري  براي رعايت سازگاري بودجه با برنامه، نه تنها بايد جهت          
اي   برنامه هماهنگ باشد، بلكه لازم است بودجـه دولـت بـه صـورت يـك سـند برنامـه                   

اي دولت مربوط     هاي سرمايه   اي تا جايي كه به تملك دارايي        بودجه برنامه . تدوين شود 
اما حتـي در    . ريزي است   مديريت و برنامه  كه  مورد توجه سازمان    شود، تا حدودي      مي

 ،كنـد  ارائـه مـي  هـاي مجلـس،     هاي اين سازمان بـه كميسـيون        اين زمينه نيز در گزارش    
هـاي عمرانـي، مشـكلات و مسـائل اجرايـي و              گونه تحليلي از نحـوه اجـراي طـرح          هيچ

 .شود هاي جديد ديده نمي ـ اقتصادي طرح توجيهات فني
هـا   شـود، بودجـه   هـا مربـوط مـي      دستگاههاي جاري      كه به برآورد هزينه    يتا جاي  

هـاي موجـود      براساس عملكرد گذشته و در نظر گرفتن پرسنل، تجهيزات و سـاختمان           
هـاي جـاري    هـا و هزينـه   رو ميـان اهـداف، وظـايف، فعاليـت          از ايـن   .دنشـو   برآورد مي 

سـازمان مـديريت و     . ردتـوان هـيچ نـوع ارتبـاطي برقـرار ك ـ            هاي اجرايي نمـي     دستگاه
بــه هــاي جــاري بودجــه  نيــز هــيچ گــزارش تــوجيهي در مــورد هزينــهريــزي  برنامــه

هـا     در اين وضـعيت لزومـاً ميـان نهـاده          .كند  هاي تخصصي مجلس ارائه نمي      كميسيون
و ) اي و منـابع مـالي در اختيـار دسـتگاه            هـاي سـرمايه     شامل نيروي انساني، دارايـي    (

اي  تناسـب يـا رابطـه   ) زي، نظـارت، سياسـتگذاري و غيـره   ري ـ برنامـه شامل (ها   ستانده
برقراري رابطه روشن ميان عملكرد بخـش و لايحـه بودجـه نيـز بـه                . شود  برقرار نمي 

تـا جـايي كـه بـه تشـكيل سـرمايه در بخـش مربـوط                 . پـذير نيسـت     دلايل چندي امكان  
بـت  گذشته سهم اعتبـارات عمرانـي در تشـكيل سـرمايه ثا         شود، بايد گفت برخلاف       مي

هـاي دولتـي غالبـاً از طريـق منـابع داخلـي، اسـتقراض از                  شـركت .  ناچيز اسـت   ،بخش
گـذاري اقـدام      هـاي سـرمايه     متقابل بـه تـأمين پـروژه        هاي داخلي و فاينانس و بيع       بانك
رساني دارد نه    هاي سالانه جنبه اطلاع     مالي در بودجه  بنابراين انعكاس عمليات    . كنند  مي

گـذاري بخـش خصوصـي در صـنعت نيـز             تمركز سرمايه ريزي م    برنامه .سياستگذاري
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٣

١٣٨٤ لايحه بودجه سال      درهاي بخش صنعت و معدنتبصره: اولبخش  
 كل كشور 

 ١.»هاي تجاري دولت است تر متأثر از محيط كسب و كار و سياست بيش
  :شود  ارائه ميگزارش حاضر در دو بخش 

  ،۱۳۸۴لايحه بودجه سال در بخش صنعت و معدن مربوط به هاي  تبصره. ۱
  .هاي دولتي وضعيت بودجه شركت. ۲

 
 
 
 

 
 

 ١ جزء »ب« بند •
در اين جزء مشخص نشده است كه بانك صنعت و معدن پس از دريافت منـابع ناشـي               
از فروش اوراق مشاركت، به چه شكل اين منبع را در اختيـار بخـش خصوصـي قـرار       

رسـد    ترين شيوه ممكن به نظـر مـي         هرچند واگذاري آن به صورت وام طبيعي      . دهد  مي
 .خصوصي مشخص شوداما بهتر است كه نحوه اعطاي اين منبع به بخش 

 
 »ج«بند  •

عنـوان    هاي دولتـي و خصوصـي بـه         براساس مباحث كلاسيك اقتصادي، معمولاً بخش     
شـوند، لـذا توانمندسـازي و توسـعه مشـاركت بخـش               هاي رقيـب محسـوب مـي        بخش

هاي دولتي و آن هم از محل منابع  خصوص شركت خصوصي از طريق بخش دولتي به  

                                                 
 ،، دفتر امور زيربنايي   » و همسنجي آن با برنامه سوم توسعه       ۱۳۸۱بخش صنعت و معدن در لايحه بودجه سال         «. 1

 .۱۳۸۰دي ماه سال 

 منابع مالي-»١«تبصره 
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٤

سـازوكار  شـود نحـوه و     بنـابراين پيشـنهاد مـي   .رسـد  خود چندان عملي به نظـر نمـي     
 .تخصيص اين وجوه در تبصره مشخص شود

 
 
 

 »خ«بند  •
شـوند    هاي زيربنايي محسـوب مـي       كه بخش مسكن و آب نيز جزء طرح         با توجه به اين   

 بـه  »انبوه سازي مسكن  و   خطوط انتقال آب     ،سدسازي«هـاي     طرح: شود  پيشنهاد مي 
 .ين بند اضافه شوندهاي موردنظر در ا مجموعه طرح

 

 ١جزء  »خ« بند •
شود عبارت زير به انتهـاي         قانون برنامه چهارم توسعه پيشنهاد مي      ٢٤بر مبناي ماده    

 :اين جزء افزوده شود
رغم ماهيت تجاري آن نبايد ريسـك تجـاري و خسـارت              ضمانتنامه صادره علي  « 

 .»وشش دهدگذار در ايفاي تعهدات قراردادي وي را پ ناشي از قصور سرمايه
 

 »د« بند •
 درصـد  ٥٠ قانون برنامه چهارم توسعه كه اجـازه برداشـت         ١ماده  » د«با توجه به بند     

گذاري و تأمين بخشي از اعتبـار مـورد       موجودي حساب ذخيره ارزي را براي سرمايه      
رسد كه در اين بند نيـز قيـد رعايـت      منطقي به نظر مي   ،نياز بخش غيردولتي داده است    

شود متن زير به انتهاي      بنابراين پيشنهاد مي  . كردلحاظ  دي حساب را     درصد موجو  ٥٠
 :اضافه شود» از طريق حساب ذخيره ارزي«پاراگراف اول اين بند و پس از جمله 

 .»موجودي تجاوز ننمايد%) ٥٠(كه از پنجاه درصد  مشروط بر آن« 
 

 پول و ارز-»٢«تبصره
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٥

 صنعت و معدن-»٤«تبصره 
 

 
 »ب« بند •

داني در توسـعه صـنايع      كـه تـأثير چن ـ      با توجه بـه عملكـرد كلـي ايـن صـندوق و ايـن              
رسـد دربـاره نحـوه      به نظر مي، نداشته است (Hi-Tech)هاي نو     الكترونيك و فناوري  

افزايش سرمايه و نحوه تخصيص اعتبارات اين صندوق بايد به نحـو مـؤثرتري عمـل                
 .شود

 
 »پ« بند •

 . توان آن را حذف كرد اي برخوردار نيست و مي اين بند از ماهيت بودجه
 

 
 

 ٢جزء  »ث«بند  •
رسد مقصود دولت در اين جزء، صرفاً خريد يا اجاره كالا و خـدماتي اسـت        به نظر مي  

 قـانون برنامـه چهـارم توسـعه جـزء كالاهـا و خـدمات                ٣٩مـاده   » ج«كه بر مبناي بند     
شود كلمـه     در اين صورت پيشنهاد مي    . عمومي و انحصاري و كالاهاي اساسي هستند      

كالا و (اما اگر مقصود خريد هر نوع محصول . زوده شودبه ابتداي اين جزء اف» صرفاً«
صنعتي با مشاركت ـ هاي مناطق آزاد تجاري   گذاري سازمان ناشي از سرمايه) خدمات

رسد اين امـر موجـب دور افتـادن           بخش خصوصي داخلي و خارجي باشد، به نظر مي        
بنـابراين  . گـري شـود   ها به امور تصدي     ها از وظايف حاكميتي و ورود آن        اين سازمان 

شــود  هـاي تجـاري توصـيه نشـده و پيشـنهاد مـي       هـا بـه فعاليـت    ورود ايـن سـازمان  
كنند وظيفه فروش و   گذاري مشاركت مي    هايي كه با اين سازمان در امر سرمايه         شركت

 .صادرات محصول را به عهده گيرند

 تعامل با اقتصاد جهاني-»٧«تبصره 
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٦

 »خ« بند •
ر اسـتفاده از    كه اين بند محدوديتي بـراي ميـزان گنـدمي كـه بـه منظـو                 با توجه به اين   

، بـيم آن     اسـت  هاي آرد وارد كشور خواهد شد در نظـر نگرفتـه            ظرفيت خالي كارخانه  
حجم زيادي گندم وارد كشور شده      پذير نبوده و      كنترل گندم وارداتي امكان   رود كه     مي

سـازي محـدود      از سوي ديگر با توجه بـه ظرفيـت ذخيـره          . و موجب اشباع بازار شود    
سـازي حجـم موجـود گنـدم          لت از توان لازم بـراي ذخيـره       كه دو   سيلوهاي گندم و اين   

اين امكان وجود دارد كـه      توليدي ناشي از طرح خودكفايي گندم نيز برخوردار نيست،          
حذف اين بند بنابراين  .اهداف اين طرح استراتژيك اقتصادي ـ سياسي زير سؤال برود

 .شود پيشنهاد مي
 

 
 

 »چ« بند •
هـا و     طـور كامـل بـه سـازمان         هاي دولتـي بـه      لكيت شركت كه معمولاً ما    با توجه به اين   

سازي محقـق     كه اهداف واقعي خصوصي     براي اين واگذار شده است؛    نهادهاي عمومي   
شود و منجر به انتقـال مالكيـت از بخـش دولتـي بـه بخـش عمـومي نشـود، پيشـنهاد                       

هاي مـورد نظـر را در بـورس عرضـه             سهام شركت دولت،  در اجراي اين بند     شود    مي
 .ها و نهادها قرار دهد ده و درآمد حاصل را در اختيار اين سازمانكر
 
 
 
 
 

پذيري اقتصادي سازي و رقابت خصوصي-»٨«تبصره
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 محيط زيست-»١٣«تبصره 

هاي پيشنهادي تبصره

 
 
 »۳« بند •

ــاراگراف اول پــس از حمــل و نقــل عمــومي    پيشــنهاد مــي ــه انتهــايي پ ــه جمل شــود ب
 .نيز افزوده شود» حومه«شهري كلمه  درون

 
 
 
اي در   هـاي سـرمايه    هـاي مهـم تملـك دارايـي         برخي طرح هر سال   كه    با توجه به اين   . ١

هـا سـپري      و مدت زمان طولاني از شروع اين طـرح        گيرد    ميقرار  اي    هاي بودجه   رديف
ها و تصـميم در     ها از ساير طرح     براي تفكيك برخي از اين طرح      تبصره زير    ؛شده است 
 . شود ها پيشنهاد مي مورد آن

ريزي كشور و وزارت اقتصـاد و دارايـي موظفنـد در              سازمان مديريت و برنامه   «
بـه صـورت صـد      ) دار  فهرسـت سـتاره   (اي    هاي مهم تملك دارايـي سـرمايه        رحمورد ط 
هـا اعتبـار      گونـه طـرح     تخصيص يافته عمل كـرده و بـراي اجـراي ايـن           %) ١٠٠(درصد  

ها تعديل و افزايش هزينـه بـه هـر نحـو              گونه طرح   در اين . گشايش نمايند ) Lc(اسنادي  
 .»ممنوع است

ره ارزي و به منظور رعايـت قـانون حـداكثر           به منظور استفاده بهينه از حساب ذخي      . ٢
 .شود استفاده از توان فني و مهندسي داخلي تبصره زير پيشنهاد مي

بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران موظف است قبل از هرگونه گشايش اعتبار        «
شـوند، نسـبت بـه     هايي كه از محل حساب ذخيره ارزي گشايش اعتبـار مـي             براي طرح 

 .»قانون حداكثر از توان فني ـ مهندسي داخلي اقدام كند) ٣(اده كسب مجوز از كميته م
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٨

به منظور ارتقاي كيفيت و استانداردسازي مصالح سـاختماني كـه نقـش مهمـي در                . ٣
 :شود كن دارند تبصره زير پيشنهاد ميسسازي و افزايش عمر مفيد م مقاوم
ژه بتن آماده،   وي  به منظور ارتقاي كيفيت و استانداردسازي مصالح ساختماني به        «

آجر ماشيني، كاشي و سراميك و نوسازي و بهسازي خطوط كارخانجات توليدكننـده             
سازي مصالح و توليد صـنعتي سـاختمان، وزارت صـنايع و معـادن                ها و نيز سبك     آن

بودجـه  لايحه   مندرج در قسمت سوم      ٤٠٣٠٧٠١٠موظف است از محل اعتبارات رديف       
 .»ريال اختصاص دهد ميليارد ۶۰ كل كشور مبلغ ١٣٨٤سال 
 كســر شــده و بــه اعتبــار رديــف ٤٠٣٠٧٠٠۳ايــن مبلــغ از محــل اعتبــار رديــف (

 ).شود  اضافه مي٤٠٣٠٧٠١٠
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در  معدنهاي دولتي بخش صنعت و وضعيت بودجه شركت:بخش دوم
 ۱۳۸۴لايحه بودجه 

 
 
 
 

هاي دولتي بخش     و شركت است  كه حجم بزرگي از اقتصاد ايران دولتي          با توجه به اين   
 دولتـي   هاي  دهند، بررسي بودجه شركت     اي از اقتصاد ايران را تشكيل مي        قابل ملاحظه 

هـاي دولتـي بـه        حجم عظـيم شـركت    .  از اهميت خاصي برخوردار است     ،در كل بودجه  
هاي تحت پوشـش، ميـزان فـروش، تعـداد كاركنـان و ميـزان اسـتفاده از                    لحاظ دارايي 

از طرف ديگـر دولـت      . دهد  ها را در اولويت قرار مي        توجه به اين شركت    ،بودجه دولتي 
توان بـا     يزان موفقيت در اين امر را نيز مي       مكه  هاي خود بوده      در صدد فروش شركت   

اما سؤال اصلي اينجاست كـه بودجـه        .  درك كرد  ۱۳۸۴نگاهي اجمالي به لايحه بودجه      
 براساس كـدام شـاخص تخصـيص يافتـه          ۱۳۸۴هاي دولتي در سال       هر يك از شركت   

؟ ها باشـد  تواند بيانگر واقعيت شركت ها تا چه حد مي     بيني درآمدها و هزينه     است؟ پيش 
ها صورت گرفتـه اسـت؟        آيا تخصيص بودجه براساس عملكرد مالي هر يك از شركت         

سـازي ـ در سـال     هاي در حال واگذاري ـ در جهت تحقق امر خصوصي  تكليف شركت
  چگونه تعيين شده است؟ ۱۳۸۴

 تصويري كلي ،هاي در نظر گرفته شده در اين گزارش تحليل هر يك از شاخصبا 
 .خواهد شدي در بخش صنعت و معدن ارائه هاي دولت از وضعيت شركت

 
  ۱۳۸۴ در لايحه بودجه سال تصويري از بخش صنعت و معدن. ۱

 ۷ شـركت سـودده و   ۱۵۷ بخـش صـنعت و معـدن داراي     ،۱۳۸۴در لايحه بودجه سال     
هـاي    و شـركت   درصـدي    ۸۳/۳۰ هاي سـودده رشـدِ      تعداد شركت . استشركت زيانده   

 .دهند  مينشانرا  درصدي -۴۱/۸۵ زيانده رشدِ
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 ٤١ شـركت كـم شـده اسـت ولـي      ۴ هاي دولتي   از تعداد شركت   ١٣٨٤ تا   ١٣٨٣از سال   
 كـه ايـن امـر بـه نوبـه خـود             ١اند،  بخش سودده انتقال يافته   به  ،  زياندهشركت از بخش    

قــرار دادن . ميــزان درآمــد اصــلي كــل بخــش صــنعت و معــدن را افــزايش داده اســت
 بـه   ١٣٨٤بودجـه سـال      ده در لايحـه      هـاي سـود      در رديف شـركت    زياندههاي    شركت

و  هـا   بوده بلكه از محل فروش دارايـي      ها ن   وري اين شركت    احتمال زياد از افزايش بهره    
 .استبوده هاي مزبور  اختيار شركتدر املاك 

 
هاي دولتي بخش     بررسي اجزاء جدول خلاصه كل منابع و مصارف شركت        . ٢

 )١٣٨٤  و١٣٨٣، ١٣٨٢هاي  مقايسه سال(صنعت و معدن 
 طـي   ٢شود كه درآمد اصـلي       مشخص مي  ، و نمودارهاي ارائه شده    ١با توجه به جدول     

 افزايش چشمگيري را از خود نشان داده است، بـه خصـوص             ١٣٨٤  تا ١٣٨٢هاي    سال
 را  ١٣٨٣ نسـبت بـه سـال        ي درصـد  ٨/٨٩، افـزايش    ١٣٨٤بودجه سال   بيني لايحه     پيش

 :تواند تحت سناريوهاي مختلفي مورد بررسي قرار گيرد ياين امر م. دهد نشان مي
 بـه   ١١٤هـاي سـودده از        تواند ناشي از افزايش شركت      اولاً اين افزايش درآمد مي     
ولـي آنچـه كـه    . هـا باشـد     توسط هـر يـك از شـركت   ، شركت يا واقعي كردن نرخ     ١٥٧

 به بخش   ١٣٨٣ در سال    زياندههاي صنعتي به هر دليلي از بخش          مشهود است، شركت  
 .اند شدهمنتقل سود ده 

ها باشد      وري هر يك از شركت      تواند ناشي از افزايش بهره       درآمد مي  شافزاي: ثانياً 
چنـان شـديد و مـؤثر باشـد           رسـد آن     به نظر نمي   ،وري در يك سال     بهره و اين افزايش  

م ارتبـاط مسـتقي    ،فناوريگذاري و بهبود      وري با افزايش سرمايه     چرا كه افزايش بهره   (

                                                 
درج درآمد و هزينه در ها به حالت صوري و تنها براساس   هاي صنعتي استان هاي شهرك  تعداد زيادي از شركت.1

 .اند سود ده نشان داده شدههاي مربوطه با داشتن تراز صفر،  ستون
 .شامل درآمد حاصل از فعاليت اصلي شركت است:  درآمد اصلي.2
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تـوان بـا      بنـابراين نمـي   ) اسـت مشـهود   دارد كه نتايج هر دو در بلند مدت مشـخص و            
 درآمد و هزينه هر     زيركه به     قاطعيت در مورد اين افزايش درآمد قضاوت كرد مگر آن         

 .ها را بررسي كنيم  داشته و به صورت مجزا آنسيها دستر  يك از شركت
دهنـد   ي را از خـود نشـان مـي    كه افـزايش چشـمگير    ١هاي توليدي   در مورد هزينه   
هاي سـودده از سـال        توان همان استدلال درآمد اصلي به خصوص افزايش شركت          مي

هـاي توليـدي بـه تنهـايي          كه هزينه   تر آن    ولي مسأله مهم   ، را به كار برد    ١٣٨٤ به   ١٣٨٣
بـراي بررسـي   زيرا  .تواند باشد نشان دهنده بهبود وضعيت يا بدتر شدن وضعيت نمي 

هاي توليدي هر شركت را مورد بررسي قرار داد و سپس در مورد               يد هزينه  با ،تر  دقيق
ها قضاوت كرد كه به دليل در دسترس نبودن هزينه هر واحـد ايـن امـر                     افزايش هزينه 

 . پذير نشد امكان
كـه ايـن خـود جـاي بحـث و           دهد    مينشان  را   ي درصد ٥١٢ افزايش   ٢،هزينه مالي 

توانـد ناشـي از افـزايش         ل افزايش هزينه مالي مـي     يكي از دلاي  . تر را دارد    بررسي بيش 
چرا كه استفاده از سرمايه و . هاي خارجي باشد    هاي داخلي به جاي وام      استفاده از وام  

تـري بـر آن        مقرون به صرفه بـوده و هزينـه كـم          ،وام خارجي به دليل داشتن بهره كم      
هاي خارجي اسـتفاده      خواهند از وام    ها نتوانسته يا نمي       كه شركت   ولي اين . مترتب است 

هـاي هـر كـدام از       و سياسـت   هـا     ريـز هزينـه   در   را    پاسخ آن كنند سؤالي است كه بايد      
هـاي داخلـي       البته توجه اصلي بايد به ميزان افزايش نسبت وام         . جستجو كرد  ها  شركت

 هـر دو بخـش افـزايش    ١٣٨٤سـال  لايحه بودجـه  به خارجي معطوف شود چرا كه در      
 درصد  ٩٦معادل   ١٣٨٤بودجه سال   هاي خارجي در لايحه       ز وام  ا استفاده. داشته است 

سال  نسبت به    ١٣٨٣ ولي اين رقم در سال       ؛دهد   افزايش نشان مي   ١٣٨٣نسبت به سال    
هاي خارجي احتمـالاً   اين نوسان در استفاده از وام     . استيافته  درصد كاهش   ٢٢،  ١٣٨٢

                                                 
 .ا توليد داردهاي مربوط به فعاليت اصلي هر شركت است كه رابطه مستقيم ب شامل هزينه: هاي توليدي هزينه. 1
 .هاي دولتي است هاي اخذ شده توسط شركت شامل بهره پرداختي وام: هاي مالي  هزينه.2
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هاي داخلـي وام      ز شركت اي خارجي ا    هاي بيمه   مربوط به افزايش تمايل حمايتي شركت     
در سـطح   ايـران   گـذاري     تواند از كاهش ريسـك سـرمايه         كه اين خود مي    ؛گيرنده است 

هـاي    بايد توجـه كـرد كـه همـراه افـزايش اسـتفاده از وام              . گرفته باشد نشأت  الملل    بين
 در ادامـه مـورد      ،هاي مالي نيز افـزايش يافتـه اسـت كـه ايـن موضـوع                خارجي، هزينه 

 .ر گرفته استبررسي و تحليل قرا
هــاي خــارجي نشــان از بــالا رفــتن قــدرت مــالي  افــزايش ميــزان بازپرداخــت وام 

هاست كه اگر به صورت كلان به موضوع نگاه كنيم، افزايش در تـوان بـازدهي                  شركت
قابل و معدني   هاي صنعتي     هاي خارجي به عنوان يك نقطه مثبت در عملكرد شركت           وام

 .اي نشـان دهـد   هـاي سـرمايه    را در كـاهش هزينـه      تواند خود   توجه است و اين امر مي     
توانـد    هزينه استهلاك يا ذخيره استهلاك روند صعودي به خود گرفتـه اسـت كـه مـي                

نسـبت درآمـد    . باشـد هـا     تجديد ارزيابي دارايـي آن    و  ها      نشان از افزايش تعداد شركت    
كه  د يا اينتوان در سناريوهاي مختلفي مورد بررسي قرار دار اصلي به كل منابع را مي

افـزايش ايـن نسـبت      . تـوان بـه كـار بـرد         حداقل تركيبي از سناريوهاي مختلـف را مـي        
ها، افزايش قيمت محصـولات         تواند ناشي از افزايش فعاليت اصلي هر يك از شركت           مي

وري و    بهـره شود، افـزايش      طبق مجوز قانوني انجام مي    كه   درصد   ١٠حداقل به ميزان    
بـه  . ظرفيت توليدي يا گسترش و توسعه فعاليت اصلي باشـد         استفاده بهينه و كامل از      

بودجـه سـال    در لايحـه    مثبـت   به عنوان يك نكتـه      تواند    ميهر دليل افزايش اين نسبت      
 . قرار گيردتوجه مورد  ۱۳۸۴

 به كل مصارف بايد خاطر نشـان كـرد كـه            ١اي  هاي سرمايه   در مورد نسبت هزينه   
) منـابع عمـومي  (داخلي و طـرح تملـك دارايـي      اي از دو بخش منابع        هاي سرمايه   هزينه

                                                 
اي، زمـين سـاختمان و تأسيسـات،      هاي سرمايه   اي در بخش مصارف شامل طرح تملك دارايي         هاي سرمايه    هزينه .1

هـاي   اري در ساير مؤسسات و ساير داراييگذ آلات و لوازم كار، وسايط نقليه، اثاثيه و لوازم اداري، سرمايه           ماشين
 .ثابت است
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 هـر گـاه از منبـع    .ع تأمين آن بسيار حائز اهميـت اسـت      منبشود كه توجه به       تأمين مي 
هاي خود  اين به عنوان ضعف شركت در پوشش هزينه) هاي دولتي كمك(عمومي باشد 

تـوان   مـي هـا تـأمين شـود           تواند مطرح باشد ولي هر گاه از منابع داخلي اين هزينـه             مي
هـاي    تـري از هزينـه      هـاي سـود ده ميـزان بـيش          در مـورد شـركت    . نتيجه عكس گرفت  

در مورد نسبت تسهيلات بانكي خارجي به .  از منابع داخلي تأمين شده استاي سرمايه
 را از   ١٣٨٤بودجه سـال     تا لايحه    ١٣٨٢اي كه افت و خيزي از سال          هاي سرمايه   هزينه

 نسبت صـرفاً بـه ميـزان اعتبـار دهـي طـرف وام               دهد، بايد گفت كه اين      خود نشان مي  
 ولي ميزان اعتبار دهـي      ،شود  دهنده مربوط است و توسط صنايع داخلي ما تعيين نمي         

گذاري در صنايع ايران و مقاومت صـنايع در           به روابط سياسي، ميزان ريسك سرمايه     
 .بستگي دارد... هاي تجاري و   لمقابل سيك

بودجـه سـال    ي به درآمـد اصـلي كـه در لايحـه            هاي توليد   در مورد نسبت هزينه    
دهـد بايـد گفـت كـه ايـن             از خود نشان مـي     ي درصد ١٠ افزايش   ١٣٨٣ نسبت به    ١٣٨٤

ه بـه درآمـد     افزايش نسـبت  هزين ـ    . دهد   يك نوع عدم بهبود در كل را نشان مي         ،افزايش
ميـزان ايـن نسـبت      هاي مختلف است كه هر چـه          دهي در سال  نشان دهنده ميزان سود   

مكــن اســت از انتقــال ايــن افــزايش م. يابــد آوري كــل كــاهش مــيش يابــد، ســودافــزاي
 .ده به بخش سودده باشدهاي زيان شركت

ها دسترسـي       كه به ريز هزينه     به دليل اين  (ها به احتمال زياد         افزايش ساير دريافت   
صـنعتي باشـد،    محصـولات   شامل مبالغ دريافتي از بابت پيش فروش        تواند    مي) نداريم
اطمينـان  توانـد بـا درجـه         هاي خودروسازي و پتروشيمي مـي        در مورد شركت   كه اين 

تـوان فهميـد ايـن         مـي  ١٣٨٤آنچه كه از بازپرداخت ديون در سال        . بالايي صادق باشد  
هاي صنعتي و معدني كم بوده و          توان بازپرداخت ديون شركت    ،است كه در حالت كلي    
 .ها برخوردار نيست  اي در مقايسه با ساير بخش از رشد قابل ملاحظه
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 شـركت جديـد     ١٤اما نكته جالب توجه در تحليل امور صنايع و معـادن، افـزايش               
 قـانون برنامـه چهـارم       ٧مـاده   ) ١(است كه اين مغاير با اهداف برنامه سوم و تبصره           

توسعه است كه برمبناي آن ايجاد هر شركت جديدي صرفاً با تصويب مجلس شوراي              
 .اسلامي مجاز است

ده در هـاي زيانـده بـه سـود       و انتقال شركت  ده  هاي سود   د افزايش شركت  در مور  
» ٦«تبصـره  » ط«عمدتاً به دليل پشت سرگذاشتن بند توان گفت كه اين امر     مييك سال   

 حـداكثر تـا سـال       ،كه دولت را مكلف كـرده     است  قانون برنامه چهارم توسعه     ) ٧(ماده  
هاي دولتي كـه بـه اسـتناد          كتآوري شر امه، نسبت به اصلاح ساختار و سود      سوم برن 
هـا را     ده هستند اقدام و در غير اين صـورت آن         هاي مالي سال اول برنامه زيان      صورت
ده در سال گذشـته  هاي زيان رسد سودآوري شركت   ظر مي به ن براين اساس   . كندمنحل  

ها ديـده شـود بنـا بـه            درآمد اين شركت   ،اقدامي صوري است و اگر به صورت واقعي       
 .ه بايد منحل شوندگفته شدماده 
 شركت را در حال واگذاري      ٣٧ كه   ١٣٨٣كه طبق لايحه بودجه سال        نكته ديگر اين   

هـا بـه بخـش خصوصـي واگـذار               اين شركت  ۱۳۸۴بايست تا سال      اعلام كرده بود، مي   
 شركت ديگر در ٢٥و اند     شركت به بخش خصوصي واگذار شده      ١٢تنها  ولي  شدند    مي

در بودجـه  زيـرا   . كه از لحاظ قانوني بلاتكليـف هسـتند     ؛ آمده است  ١٣٨٤بودجه  لايحه  
شدند ولي در  ها كسر مي هاي در حال واگذاري از بودجه كل شركت  شركت١٣٨٣سال 

» ٤«تبصـره   » ج«اند و اين دقيقاً مغاير بنـد           حتي اين ارقام كم نشده     ١٣٨٤بودجه  لايحه  
ه اين خلأ و بلاتكليفـي بـه        قانون برنامه سوم توسعه است و بايد در اين لايح         » ٤«ماده  

 .نحوي مشخص شود
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 جداول و نمودارها پيوست  •
 
 

 ۱جدول 
 
 
 

______________________________________________________ 
 

 

١٦

روند درآمد اصلي

0

20,000,000,000

40,000,000,000

60,000,000,000

80,000,000,000

100,000,000,000

120,000,000,000

140,000,000,000

قانون(١٣٨٢) قانون(١٣٨٣) لايحه(١٣٨۴)

هزار ريال

 
 ۱ نمودار
 

روند هزينه هاي مالي

0

1000000000

2000000000

3000000000

4000000000

5000000000

6000000000

قانون(١٣٨٢) قانون(١٣٨٣) لايحه(١٣٨۴)

هزار ريال

 
 ۲ نمودار
 
 



______________________________________________________ 
 

 

١٧

باز پرداخت وام هاي خارجي

0

5,000,000,000

10,000,000,000

15,000,000,000

20,000,000,000

25,000,000,000

قانون(١٣٨٢) قانون(١٣٨٣) لايحه(١٣٨۴)

هزار ريال

 
 ۳ نمودار
 
 

نسبت هزينه هاي سرمايه اي به آل مصارف

0
0.05
0.1

0.15
0.2

0.25
0.3

0.35
0.4

0.45
0.5

قانون(١٣٨٢) قانون(١٣٨٣) لايحه(١٣٨۴)

 
 ۴ نمودار
 

______________________________________________________ 
 

 

١٨

0.46

0.48

0.5

0.52

0.54

0.56

0.58

0.6

قانون(١٣٨٢) قانون(١٣٨٣) لايحه(١٣٨۴)

نسبت درآمد اصلي  به آل منابع

 
 ۵ نمودار
 

 
 ۶ نمودار
 

روند هزينه هاي توليدي

0
10,000,000,000
20,000,000,000
30,000,000,000
40,000,000,000
50,000,000,000
60,000,000,000
70,000,000,000
80,000,000,000
90,000,000,000

100,000,000,000

(1382 قانون) (1383 قانون) (1384 لايحه)

هزار ريال



______________________________________________________ 
 

 

١٩

 

 
 ۷ نمودار
 

 
 ۸ نمودار

هزينه استهلاك

0
1,000,000,000
2,000,000,000
3,000,000,000
4,000,000,000
5,000,000,000
6,000,000,000
7,000,000,000
8,000,000,000
9,000,000,000

10,000,000,000

(1382 قانون) (1383 قانون) (1384 لايحه)

ميزان استفاده از وام هاي خارجي

0

5,000,000,000

10,000,000,000

15,000,000,000

20,000,000,000

25,000,000,000

قانون)1382) قانون)1383) لايحه)1384)

هزار ريال

______________________________________________________ 
 

 

٢٠

 

 
 ۹ نمودار

 

 
 ۱۰ نمودار

 هاي سرمايه اينسبت تسهيلات داخلي به هزينه

0

0.05

0.1

0.15

0.2

0.25

0.3

(1382 قانون) (1383 قانون) (1384 لايحه)

0

0.05

0.1

0.15

0.2

0.25

0.3

0.35

0.4

(1382 قانون) (1383 قانون) (1384 لايحه)

 نسبت تسهيلات خارجي به هزينه هاي سرمايه



 

 

 
 ٧٢٦٣: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش

بخش صنعت و نگاهي به ) ۲۱( كل كشور ۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال : عنوان گزارش
 معدن

 
 

 مطالعات زيربنايي :نام دفتر
 ن كميسيون صنايع و معاد :متقاضي

 محمد حسن معادي رودسري، فريد دهقاني :تهيه و تدوين
  ــــ:يراستارو

 ــــ :ناظر علمي
 
 

 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 )Budget(بودجه . ۱
 ) Industry and Mine(صنعت و معدن . ۲
 
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 . كل كشور۱۳۸۴لايحه بودجه سال . ۱
 . ارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگيقانون برنامه چه. ۲
 . قانون برنامه سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي. ۳
 


