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)۱۹( كل كشور۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال
  بخش كشاورزياراتاعتببهنگاهي

 
 
 

 
 

 
 
 

دهد كـه تنظـيم        بخش كشاورزي در لايحه بودجه، نشان مي       ۱۳۸۴تصوير بودجه سال    
شيوه تنظيم بودجـه    . آن بر مبناي اهداف بخش در برنامه چهارم صورت نگرفته است          

هـاي   هاي گذشـته، حفـظ سـاختار موجـود و عـدم تغييـر در روش            نشان از ادامه طرح   
 .بيني شده نيز با اهداف برنامه سازگاري ندارد هاي پيش حجم فعاليت. اجرايي دارد

  اي بخش اگرچه افزايش يافتـه ولـي بـا توجـه بـه               هاي سرمايه   اعتبار تملك دارايي   
بايد از طريق واگـذاري       هاي دولت كه مي      هزار ميليارد ريالي در هزينه     ۹۸حجم كسري   

 بخـش مهمـي از ايـن    جـه بـه اتكـاي   بـا تو . اي و مالي تـأمين شـود        هاي سرمايه   دارايي
 فـروش اوراق مشـاركت و اسـتفاده از حسـاب ذخيـره ارزي، انتظـار                  هـا بـه     واگذاري

هاي سرمايه بخش قابل تخصيص   درصد اعتبارات تملك دارايي۵۰رود كه بيش از  نمي
 در  ۱۳۸۴ رغم افزايش ظاهري بودجه بخش كشاورزي در سال            اين ترتيب به    به. شود

. ذاري دولت در بخش كشاورزي با كاهش چشمگيري مواجه خواهد شد          گ  عمل سرمايه 
توان   هاست كه بخشي از آن را مي        تنها راه حل مشكل كسر بودجه دولت، كاهش هزينه        

هـاي    هاي دولتي و شركت     ساختمان(هاي اداري      ساختمان  از طريق اعتبارات مربوط به    
 .هاي اضافي تأمين كرد و فروش ساختمان) دولتي
هاي دولتـي بـيش از     ساخت و سازهاي دولتي و شركت      مربوط به  اتاعتبارارقام   

 .كسر بودجه دولت است

 مقدمه
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 نشود   اي انديشيده    چاره مورد اشاره كه براي كسر بودجه        در صورتي  حال هر    به 
هـا   طـور سـاير بخـش     بيني شده در بخش كشـاورزي و همـين          هاي پيش   گذاري  سرمايه

 .محقق نخواهد شد
هـا    بندي طرح   تغيير در طبقه   :هاي سرمايه در بخش كشاورزي       دارايي اعتبارات تملك . ۱

كنـد، در     هاي انجام شده در تنظيم بودجه كه اهداف مشخصي را هم دنبال نمي              و ادغام 
 موجـب شـده و از       ۱۳۸۴سـال   و  هاي گذشته     عمل مشكلاتي را در مقايسه اعتبار سال      

 .شفافيت بودجه كاسته است
اي وزارت جهاد كشاورزي و       هاي سرمايه    تملك دارايي   اعتبارات ۲ و   ۱در جداول    

 مقايسـه شـده     ۱۳۸۴ و   ۱۳۸۳هـاي     همچنين فصل كشاورزي و منابع طبيعـي در سـال         
اي ملـي     هـاي سـرمايه     دهد كه اعتبارات تملـك دارايـي        ارقام اين جداول نشان مي    . است

 . درصد رشد داشته است۴/۱۰ درصد و اعتبارات ملي و استاني حدود ۶/۵حدود 
هاي مختلف بخش متفاوت است و منطبق بر اهـداف برنامـه              رشد اعتبارات برنامه   

. دهـد    را نشان مي   ۸/۵اعتبار برنامه زراعت و باغباني رشدي حدود        . تنظيم نشده است  
 هـدف    بـا توجـه بـه     . معلوم نيست اين مبلغ براي چه اهدافي در نظر گرفته شـده اسـت             

بايد براي اين  مي... ت قرمز، گوشت سفيد و خودكفايي در محصولاتي نظير گندم، گوش
شد و بـر آن اسـاس اعتبـار تعيـين             محصولات اهداف كمي مشخص در نظر گرفته مي       

 درصـد رشـد در      ۸/۴) آب وخـاك  (در برنامه سـاماندهي اراضـي كشـاورزي         . شد  مي
رسـد و      نظر نمـي     اهداف برنامه رقم مناسبي به      بيني شده كه با توجه به       اعتبارات پيش 

 .لوم نيست چه مقدار از هدف برنامه از اين طريق تحقق خواهد يافتمع
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 ملي وزارت جهاد كشاورزي هاي سرمايه  مقايسه اعتبار تملك دارايي. ۱جدول 
 )ميليون ريال  مبالغ به(    ۱۳۸۴ و ۱۳۸۳هاي در سال     

رشد  ۱۳۸۴سال  *۱۳۸۳سال  عنوان فصل
 )درصد(

 ۰/۸ ۴ر۴۱۵ر۴۸۴ ۴ر۰۸۸ر۵۸۸ فصل كشاورزي و منابع طبيعي
 ۰/۵۰ ۳ر۰۰۰ ۲ر۰۰۰ از فصل آموزش
 ۴/۲ ۳۸۲ر۳۷۵ ۳۷۳ر۴۷۱ از فصل منابع آب

 ۰/۲۰ ۶۰ر۰۰۰ ۵۰ر۰۰۰ از فصل صنعت و معدن
 -۴/۱۰ ۲۴۷ر۳۵۷ ۲۷۵ر۹۷۴ از فصل بازرگاني و تعاون

 -۸/۱۶ ۱۹۸ر۰۰۰ ۲۳۸ر۰۰۰ از فصل حمل و نقل
 ۹/۸۳ ۱۱ر۷۵۰ ۶ر۳۹۰ يرياز فصل مسكن، عمران شهري، روستايي و عشا

 جمع اعتبارات ملي 
 )ارقام اوليه(اعتبارات استاني 

 ۵ر۰۳۴ر۴۲۳
 ۱ر۹۰۱ر۰۰۰

 ۵ر۳۱۷ر۹۶۶
 ۲ر۳۳۷ر۰۰۰

۶/۵ 
۹/۲۲ 

 ۴/۱۰ ۷ر۶۵۴ر۹۶۶ ۶ر۹۳۵ر۴۲۳ جمع ملي و استاني
» ب«بينـي شـده در بنـد          شـود اعتبـار پـيش       اضافه مي 

هاي فنـي و اعتبـاري بـراي برقـي            كمك(» ۱۱«تبصره  
 )هاي كشاورزي  چاهكردن

  ۳۶۰ر۰۰۰ -

  ۸ر۰۱۴ر۹۶۶ - جمع كل
 .۱۳۸۴لايحه بودجه : مأخذ

ريـزي و وزارت جهـاد كشـاورزي اسـتخراج             از منابع سازمان مديريت و برنامه      ۱۳۸۳ اطلاعات سال    *
 . شده است
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  كشاورزي و منابع طبيعي هاي سرمايه فصل مقايسه اعتبار تملك دارايي. ۲جدول 

رشد  ۱۳۸۴سال  *۱۳۸۳سال  برنامه
 )درصد(

 ۸/۵ ۵۶۰ر۰۰۰ ۵۲۹ر۰۷۴ برنامه زراعت و باغباني
 ۱/۱۰ ۲۵۵ر۰۰۰ ۲۳۱ر۶۲۶ برنامه دام و طيور

 ۲/۲۰ ۶۰ر۱۰۰ ۵۰ر۰۰۰ كشاورزيترويج برنامه 
 ۴/۹ ۴۸۵ر۴۰۰ ۴۴۳ر۵۰۰ برنامه جنگل و مرتع
 ۲/۳ ۵۱۲ر۵۶۸ ۴۹۶ر۴۴۷ برنامه آبخيزداري

 ۸/۴ ۸۱۴ر۰۰۰ ۷۷۶ر۹۸۵ )آب و خاك(ي برنامه ساماندهي اراضي كشاورز
 ۰/۶۸ ۴۲ر۰۰۰ ۲۵ر۰۰۰ زدايي برنامه بيابان

 ۲/۳۷ ۵۲۹ر۸۰۰ ۳۸۶ر۲۰۶ هاي كاربردي برنامه پژوهش
برنامــه سياســتگذاري، مــديريت و نظــارت بــر  

 ها فعاليت
 -۱/۱۰ ۱۳۴ر۷۰۰ ۱۴۹ر۷۹۵

 بخــش  هــاي فنــي و اعتبــاري بــه برنامــه كمــك
 خصوصي و تعاوني

 ۲/۲ ۱ر۰۲۱ر۹۱۶ ۹۹۹ر۹۵۵

 ۰/۸ ۴ر۴۱۵ر۴۸۴ ۴ر۰۸۸ر۵۸۸ جمع
بينـي شـده در بنـد         شود اعتبار پـيش     اضافه مي 

هـاي فنـي و اعتبـاري         كمـك (» ۱۱«تبصره  » ب«
 )هاي كشاورزي براي برقي كردن چاه

  ۳۶۰ر۰۰۰ -

  ۴ر۷۷۵ر۴۸۴ - جمع كل
 .۱۳۸۴لايحه بودجه : مأخذ

ريـزي و وزارت جهـاد كشـاورزي اسـتخراج             از منابع سازمان مديريت و برنامه      ۱۳۸۳اطلاعات سال    *
 . شده است
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 روز و در مقياس مناسب از اراضي كشاورزي كشور           با توجه به فقدان اطلاعات به     . ۲
هاي زياد اين اراضي، ضروري بود براي تهيه نقشه با مقياس مناسـب   و تغيير كاربري 
 .شد بيني مي  اعتباري پيش،اورزياز اراضي كش

ل مبرم بخـش كشـاورزي اسـت كـه          ئ توسعه بيمه در بخش كشاورزي از ديگر مسا        .۳
در بودجـه   . شـود ... تواند جايگزين اقدامات مقطعي نظير مبـارزه بـا خشكسـالي و               مي

 .بخش اين مورد نيز مفغول مانده است
دلايل تفكيك اين   . ال دارد  ادغام فصل منابع طبيعي در فصل كشاورزي نيز جاي سؤ          .۴

. دو فصل كه در چند سال گذشته انجام شده بـود، آيـا در حـال حاضـر وجـود نـدارد                  
هـاي ايـن      ماهيت فعاليت   هاي منابع طبيعي از فصل كشاورزي با توجه به          جدايي برنامه 

 .دو بخش ضروري است
هـاي     بخـش   تجميع اعتبارات بخش تحقيقات، عملاً روابط سلسله مراتب اداري را در           .۵

شـمول مـاده    . دهد كه با اهداف و فضاي تحقيقاتي همخواني ندارد          تحقيقاتي تسري مي  
هـاي    گونه اعتبارات عملاً امكان هدفمند كـردن برنامـه          اين      بهقانون برنامه چهارم،    ) ۴۹(

اهداف توليـدي تعيـين   با و هماهنگي آن است را مشكل كرده و نظارت بر آن   تحقيقاتي  
 .پذير نخواهد بود شده بخش امكان

 بخش خصوصي احصا شده، واگذاري       ها به    لايحه كه واگذاري فعاليت    ۱۷ در جدول    .۶
بايـد مـدنظر      ها مي   گونه واگذاري   ها فاقد منطق است و آثار جانبي اين         بعضي از فعاليت  

عمـل آوري، بازاريـابي و صـادرات ماهيـان             طور مثال واگـذاري توليـد،       به. قرار گيرد 
 كاهش ذخاير ماهيان خاويـاري، آيـا واگـذاري           با توجه به  . اين جمله است  خاوياري از   

چگونه و  .  حفظ ذخاير اين ماهيان كمك كند       تواند به    بخش خصوصي مي    اين فعاليت به  
 چه سـازمان      به  اين واگذاري . با چه ابزاري فعاليت بخش خصوصي كنترل خواهد شد        

دي كار و هم جنبـه حفـظ ذخـاير را           يا افرادي صورت خواهد گرفت كه هم جنبه اقتصا        
 .خواهد بودمقدار سود و زيان ناشي از اين واگذاري براي دولت چه . رعايت كند
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واگذاري اراضي مجاور بنادر صيادي و نواحي شيلاتي مـورد ديگـري اسـت كـه       
چه مقدار زمين در اجراي اين مـورد واگـذار خواهـد شـد و               . حدود آن مشخص نيست   
اي بـراي      زمينـه  ،آيـا ايـن مجـوز     .  مصرف خواهد رسـيد     نه به درآمد ناشي از آن چگو    

  از اراضي كشاورزي نخواهد شد؟يواگذاري بخش ديگر
 بخش  واگذاري توليد انواع واكسن، سرم و مواد بيولوژيك يعني مؤسسه رازي به

اي تحقيقـاتي توليـدي       مؤسسه رازي مؤسسه  . گيرد  خصوصي با چه هدفي صورت مي     
هاي تحقيقـاتي ايـن مؤسسـه چگونـه ادامـه             ين مؤسسه فعاليت   پس از واگذاري ا    ؛است

 قيمت نازل در اختيار وزارت بهداشت    در حال حاضر توليدات مؤسسه به     . خواهد يافت 
گيرد كه در صورت واگـذاري، قيمـت توليـدات       و درمان و سازمان دامپزشكي قرار مي      

) عنوان خريدار اصـلي     به(هاي دولت     ها برابر افزايش خواهد يافت كه بر هزينه          ده  آن به 
 فايده اين واگذاري محاسبه شده است؟آيا محاسبه هزينه . خواهد افزود

 . لايحه حذف شود۱۷شود موارد فوق از فهرست جدول  پيشنهاد مي
، يك در هزار ارزش نفت خام توليـدي بـراي برقـي كـردن               »ب«بند  » ۱۱« در تبصره    .۷

 بانــك ،»۲«تبصــره » ق«ر بنــد همچنــين د. هــاي كشــاورزي منظــور شــده اســت چــاه
ايـن شـيوه از     . زان بدهـد   كشـاور   تسـهيلات لازم را بـه     موظف شده اسـت     كشاورزي  

كـه    ايـن  بـا توجـه بـه   .  همـراه دارد   عملاً عدم شفافيت در اعتبارات را بـه   نويسي  بودجه
بانــك كشــاورزي زمــان مشخصــي نــدارد و  حســاب   واريــز يــك در هــزار فــوق بــه 

 از يـك در هـزار         كشاورزان با منابع تـأمين شـده        هيلات به سازي پرداخت تس    هماهنگ
 سرجمع   شود معادل مبلغ يك در هزار فوق به         پيشنهاد مي .  آساني ميسر نيست    فوق به 

 . حساب خزانه واريز گردد اعتبارات بخش اضافه شود و يك در هزار فوق به
 
 



 

 

 ۷۲۶۱:  مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
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