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 )۳۰ ( كل كشور۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال 
 برانگيز هاي چالش حوزه

 
 
 
 

 
 

 
 

 تر ديگر  شكل غيرشفاف بهمالكانه    مجدد بهرهياحيا. ۱
ثباتي در درآمدهاي سهم دولت، افـزايش سـهم           سودآورتر شدن شركت ملي نفت و بي      

رغـم    درصـد علـي    ۹ درصـد تـا      ۵  به درصد در وضعيت فعلي      ۱خالص شركت نفت از     
 درصـد وضـعيت     ۴۷غيرشفاف بودن زياد مسأله و متغير بودن سهم خالص دولت از            

 . درصد و نزولي شدن آن در صورت كاهش بهاي نفت۴۷ درصد تا ۴۳  بهفعلي 
، ۱۳۸۴هرچند در روش پيشنهادي غيرشفاف بهره مالكانه در لايحه بودجه سـال              

تعيين شده است   » ارزش ذاتي « نام    بهپذير، قيمتي     عنوان منابع پايان     بهبراي نفت و گاز     
سـود حاصـل از     « جـاي خـرج از محـل          بـه » وتمصرف كـردن اصـل ثـر      «الوصف    مع

 . جاي خود باقي مانده است به، همچنان »بازگشت سرمايه
گونه مكانيزم و سـازوكاري بـراي خـرج از محـل سـود حاصـل از                   متأسفانه هيچ  

بازگشت سرمايه در تشكيلات نفتي كشور وجود نـدارد و همچنـان رويـه اسـتفاده از                 
 .تداوم دارد» اصل سرمايه«

صـندوق  «بيني سازوكاري مثـل تأسـيس    رود براي تحقق اين امر، پيش   يتصور م  
كه عملكرد آن تفاوت بسيار زيادي با حساب ذخيره ارزي داشـته و بـا   (» انداز نفت  پس
 .ناپذير باشد امري اجتناب) كلي متفاوت است  بهآن 

 

چكيده
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 افزايش نرخ برابري دلار. ۲
 ۹۰۹۵  بـه )  ارز زمان تنظـيم بودجـه      نرخ( ريال   ۸۷۹۰افزايش نرخ برابري دلار از      ) الف

 .۱۳۸۴ درصد در سال ۵/۳ريال با افزايش حدود 
  بـه  عمل آمده، نحوه تعيين ايـن درصـد از طريـق افـزايش                بهبراساس محاسبات    

 OECDدست آمده است كه معمولاً كشورهاي          بهميزان تفاوت تورم داخلي و خارجي       
 .١مطرح هستند

 بـالغ بـر   ۱۳۸۳-۱۳۷۶ط سـالانه تـورم در دوره      بايد عنايت داشت كه رشد متوس      
 درصـد و    ۱/۹ درصد و رشد متوسط سالانه ارز در بـازار آزاد در همـان دوره                ۶/۱۵

كه رشد متوسط سالانه ارز در همين دوره در نظام بانكي بالاتر از نرخ تـورم                  حال آن 
 . درصد بوده است۶/۱۶و نرخ بازار آزاد ارز يعني 

گـاه    هاي خارجي، هـيچ     ين نرخ برابري ريال ايران با پول      نظام ارزي كشور در تعي     
 اصولاً قدرت خريد ارزها توجهي نداشته و صـرفاً ارزش  يا موضوع نرخ واقعي ارز       به

 هرحال افزايش نرخ ارز داراي آثار        به. دهد  برابري تجاري پول را مورد توجه قرار مي       
 .واهد شد آن اشاره خ بههاي آينده  تورمي خواهد بود كه در بخش

 .٢ ريال بوده است۳۷۹۸ معادل ۱۳۸۲نرخ ارز واقعي در ايران در سال ) ب
 
 ۱۳۸۴رشد غيرمتعارف كسري بودجه سال . ۳

 در  ۱۳۸۴ ميليارد ريال در سال      ۷۱۰۰۰ ميزان    بهانگيز كسري بودجه       رشد حيرت  )الف

                                                 
1. OECD: Organization for Economic Co-Operation and Development. 

Eنرخ ارز واقعي از رابطه . 2
P
PRER ×
′

 :آيد كه در آن  دست مي  به=

p′ = كننده در ايران براي سال موردنظر شاخص قيمت مصرف. 
p =كننده در كشورهاي شاخص قيمت مصرف OECD.  
E =نرخ ارز در بازار آزاد. 
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كـه  هـم در شـرايطي        آن%) ۶۹يعنـي   ( ميليارد ريال مصوب سال قبل       ۴۲۰۰۰مقايسه با   
 درصـد بـوده     ۲۶ بـالغ بـر      ۱۳۸۳-۱۳۷۶رشد متوسط سالانه كسري بودجـه در دوره         

 .است
 درصـد   ۵/۱۳  به درصد   ۸ بودجه عمومي دولت از       به افزايش نسبت كسري بودجه      )ب

 .۱۳۸۴در سال 
 بهره مالكانه توسط مجلس شوراي اسـلامي و در نتيجـه             ه احتمال قوي حذف نظري    )ج

 ميليـارد ريـال و    ۱۸۰۰۰ ميـزان     به ناشي از بهره مالكانه      عدم تحقق درآمدهاي مالياتي   
 . ميليارد ريال سود سهام دولت ناشي از حذف مفاد بهره مالكانه۱۵۰۰۰عدم تحقق 

ميليـارد دلار   ۵/۱ ميزان    به احتمال حذف واردات بنزين از محل حساب ذخيره ارزي           )د
هـاي سـال      بـر كسـري    ميليارد ريال اضـافه      ۱۴۰۰۰و در نتيجه افزايش كسري معادل       

۱۳۸۴. 
بيني شده براي فروش اوراق مشاركت         درصد از درآمد پيش    ۱۰ عدم تحقق حداقل     )هـ

 ۱۷ سود  بهنسبت )  درصد و بالاتر۱۸تا (هاي خصوصي  لحاظ بالا بودن سود بانك  به(
 . ميليارد ريال۷۰۰ ميزان  به) درصدي اوراق مشاركت

 ميليـارد ريـال عـلاوه بـر      ۴۷۷۰۰دود  تـري ح ـ     در نتيجه بروز كسري بودجـه بـيش        )و
كه در مقايسـه    )  ميليارد ريال  ۱۱۸۰۰۰جمعاً   (۱۳۸۴ ميليارد ريال لايحه     ۷۱۰۰۰كسري  

جاي   به، اين كسري بودجه ۱۳۸۳بيني عملكرد سال   ميليارد ريال پيش۸۲۰۰۰با كسري 
 .رشد برخوردار خواهد شد% ۴۴از % ۶۹
 
 ي و افزايش شديد اندازه دولت هاي دولت انگيز بودجه شركت رشد حيرت. ۴

 توليـد    بـه رغم احكام برنامه چهارم مبنـي بـر كـاهش نسـبت بودجـه كـل كشـور                     علي
 :تا پايان برنامه چهارم)  درصد۱۰جمعاً ( درصد ۲ميزان سالانه   بهناخالص داخلي 

بـا   (۱۳۸۳ درصـد در مقايسـه بـا سـال      ۵/۳۰ ميـزان     بـه  رشد بودجه كل كشـور       .۱-۴
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 ).فت و گاز خام در مخزناحتساب ارزش ن
 ميـزان   بـه هاي دولتي با احتساب ارزش نفت و گاز خـام   رشد  بودجه كل شركت . ۲-۴
 . درصد۲/۵۶
بـا  (هـا    قلم كالاهاي طـرح تثبيـت قيمـت      ۹هاي دولتي مشمول      رشد بودجه شركت   .۳-۴

 . درصد۹/۶۴ مأخذ  به) احتساب ارزش نفت و گاز
بـدون احتسـاب بنـد     (۱۳۸۳ سال    به نسبت   ۱۳۸۴ كل كشور در سال      رشد بودجه  .۴-۴
 %).۴/۱۵معادل » ۱۱«تبصره » ر«
  بـه هاي دولتي بـدون احتسـاب نفـت و گـاز              عين حال رشد بودجه كل شركت     در  . ۵-۴

 .درصد۴/۲۴مأخذ 
) بدون احتساب نفت و گـاز (ها  هاي دولتي مشمول ثبات قيمت رشد بودجه شركت . ۶-۴

 . درصد در مقايسه با سال قبل۱۱
 :كه جه آننتي

هـا     مـورد ادعـاي منتقـدان طـرح ثبـات قيمـت            ١النفع   درصدي عدم  ۳/۸عدم كاهش   
 قلـم  ۹هاي دولتي مشـمول    معناي رشد بودجه شركت بهها  درصد آن ۱۱علاوه رشد      به

 .باشد  درصد رشد مي۳/۱۹يعني %) ۱۱%+۳/۸(مأخذ   بهكالاي تثبيت قيمت 
 ۱/۵۸ بودجـه كـل كشـور از          بـه  هـاي دولتـي نسـبت       افزايش سهم بودجه شركت   . ۷-۴

 .۱۳۸۴در سال )  درصد افزايش۷/۸يعني ( درصد ۸/۶۶  به ۱۳۸۳درصد در سال 
هـا     حجم بودجه شـركت     بههاي دولتي نسبت      اي شركت   هاي سرمايه    كاهش هزينه  .۸-۴

 .۱۳۸۴ درصد در سال ۳۰  به ۱۳۸۳ درصد در سال ۶/۳۳از 
تبصـره  » ر«بينـي شـده موضـوع بنـد           شها و سود سهام پي      متزلزل بودن ماليات  . ۹-۴
 : شرح زير به خزانه  بهبراي واريز » ۱۱«

                                                 
هـاي   هـا، دفتـر بررسـي     منتقدان طرح مهار تورم، مركـز پـژوهش    پاسخ كارشناسان به    رجوع كنيد به  . 1

 .۱۳۸۳اقتصادي، سال 
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 ۹۰كـه   (هـا     هـاي مشـمول تثبيـت قيمـت          خزانه توسط شـركت     بهپرداخت ماليات   ) الف
 . سال قبل بهافزايش نسبت )  برابر شدن۴/۵(با )  شركت نفت است بهدرصد آن متعلق 

 ۱۳۸۳ سـال     بـه  نسبت   ۱۳۸۴ش در سال     برابر افزاي  ۷پرداخت سود سهام دولت با      ) ب
 ). احياي مجدد بهره مالكانه بهمربوط (

 درصدي درآمدهاي مالياتي كشـور را نبايـد ناشـي از تـلاش              ۴۰در نتيجه افزايش    ) ج
هـاي بـالقوه ماليـاتي و درحقيقـت بـزرگ             نظام مالياتي كشور براي استفاده از ظرفيت      

 لحـاظ    بـه  درصـد آن صـرفاً       ۴۰ از    درصـد  ۵۰تلقـي كـرد، بلكـه       » تور ماليـاتي  «كردن  
 . نام بهره مالكانه توسط تشكيلات نفتي كشور است بهپيشنهاد مفهومي 

 
  درآمدهاي نفتي به ۱۳۸۴تداوم افزايش وابستگي بودجه . ۵

 درآمـدهاي    بـه  ۱۳۸۴ودجـه   ببرنامه چهارم، وابسـتگي     ) ۱(ماده  » ج«رغم حكم بند      علي
 :اي كه گونه  بهنفتي افزايش يافته 

  بــه ۱۳۸۳ ميليــارد ريــال در ســال ۴۹۰۰۰برداشــت از حســاب ذخيــره ارزي از . ۱-۵
صـورت دلاري      بـه و  ) ريالي( درصد افزايش    ۴۲ با   ۱۳۸۴ ميليارد ريال در سال      ۷۰۰۰۰

 ميليارد  ۷/۷  به ۱۳۸۳ ميليارد دلار در سال      ۹/۵نيز برداشت از حساب ذخيره ارزي از        
 .باشد رو مي  به افزايش رو درصد ۳۱ با ۱۳۸۴دلار در لايحه سال 

 
 برداري از تسهيلات بانكي   در بهرهتر بيشتعرض . ۶

 .برنامه چهارم) ۹(ماده » ج«بند » ۱«و جزء ) ۲(ماده » ب«رغم حكم بند  علي
هاي دولت    ، سپرده ۱۳۸۱-۱۳۷۵ محاسبات انجام شده مؤيد آن است كه در دوره           .۱-۶

ها بوده اسـت       درصد از كل سپرده    ۴ تا    درصد ۱/۱در نزد سيستم بانكي در طيفي بين        
 درصـد هـم بـالغ       ۲۰كه متوسط سالانه استفاده از تسهيلات نظام بـانكي تـا              و حال آن  
 .شده است
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هـاي دولتـي، تـا پايـان شـهريور        هاي شـركت     همچنين در شرايطي كه كل سپرده      .۲-۶
 ۱۳۸۴ امـا در لايحـه بودجـه سـال            ها بوده اسـت،      درصد كل سپرده   ۳/۱ بالغ بر    ۱۳۸۳

 ۶ درصـد يـا      ۶۰۰ ميليارد ريال استفاده از تسهيلات بـانكي كـه معـادل             ۴۲۰۰۰معادل  
  بـه ها است از تسهيلات بانكي اسـتفاده خواهنـد كـرد و       هاي همين شركت    برابر سپرده 

مندي از اين سيستم بانكي همچنان تداوم داشته و طرح منطقـي        اين ترتيب تعرض بهره   
 .واجه خواهند ساختكردن سود بانكي را با اشكال م

محابـا ادامـه دارد، نـام آن را           در چنين شرايطي كه استفاده از تسهيلات بانكي بي         
 .كنند اي بدون استقراض از سيستم بانكي تلقي مي بودجه

 
 : دلايل زير به ۱۳۸۴زايي لايحه بودجه سال  تورم. ۷
 ۷۱۰۰۰عـلاوه بـر كسـر بودجـه         ( ميليـارد ريـال      ۴۷۷۰۰ افزايش كسري بودجـه      .۱-۷

 دلايـل    بـه  درصـد    ۴/۳ ميـزان     بـه زايي    و در نتيجه تورم   ) بيني شده   ميليارد ريالي پيش  
 :مشروحه زير

 . ميليارد ريال درآمدهاي مالياتي بهره مالكانه۱۸۰۰۰احتمال حذف ) الف
 . ميليارد ريال درآمد سود سهام دولت از بهره مالكانه۱۵۰۰۰احتمال حذف ) ب
 ميليارد دلار   ۵/۱ ميزان    بهين از محل حساب ذخيره ارزي       احتمال حذف واردات بنز   ) ج
 ). ميليارد ريال۱۴۰۰۰(
بـا  ( ميليارد دلار    ۷/۷برداشت يك ميليارد دلار از حساب ذخيره ارزي از مجموع           . ۲-۷

 ). ريال تبديل نمايد بهرا   بانك مركزي با استفاده از منابع داخلي خود آنكه آناحتمال 
 درصـدي   ۶/۱۴علاوه بر تـورم     ( درصدي   ۴/۳ وقوع يك تورم     نتيجه احتمال قوي  . ۳-۷

 .هاي بعد براي سال يا سال) بيني شده  پيش
 درصـد   ۵/۳بـا   ( ريـال    ۹۰۹۵  بـه  ريال   ۸۷۹۰كه آثار افزايش نرخ ارز از         ضمن آن . ۴-۷

ــار آن در افــزايش هزينــه) افــزايش هــاي كالاهــاي وارداتــي و توليــد و همچنــين   و آث
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 .حساب ذخيره ارزي در نظر گرفته نشده استزايي برداشت از  تورم
 ۵/۸ درصد، افزايش دستمزدها     ۶/۱۴تورم  ( درصد   ۶كاهش قدرت خريد كاركنان     . ۵-۷

 . ميليارد ريال۴۵۰۰ ميزان  به) درصد
 

 
 

 كه قرار بود نخستين تير را از چله كمـان خـود بـراي آغـاز تحقـق                   ۱۳۸۴بودجه سال   
نامه پنجساله چهارم پرتـاب كنـد، سـرانجام بـا           ساله و بر    انداز بيست   اهداف سند چشم  

 و مطالعه قالب و محتـوي و همچنـين بازكـاوي عمـق و               ۱۳۸۴ارائه لايحه بودجه سال     
سطح آن، مؤيد آن است كه پرتاب نخستين تير از اين چله كمـان بـراي تحقـق اهـداف                    

 .هايي نه چندان استوار آغاز شده است هايي لرزان و گام برنامه چهارم، با دست
ريزي دولتي، اين لرزاني و نااستواري را ناشي از تغييرات دو   ادعاي طراحان بودجه به

 بهـره    بـه مـواد موسـوم     ( ماده قـانون برنامـه چهـارم         ۱۶۰ماده از مجموع متجاوز از      
در مجلس هفتم شوراي اسلامي قلمـداد  ) هاي نفتي مالكانه و نحوه تعيين قيمت فراورده     

ها انرژي بسيار شديدي را در مـورد          بودجه و همراهان با آن    لكن نويسندگان   . اند  كرده
صـورت تهـاجمي و     بـه  ۱۳۸۴كه در نظر داشت از ابتداي سال      (برنامه  ) ۳(اصلاح ماده   

 مأخـذ    بـه تـرين آن يعنـي بنـزين را           ويـژه حسـاس      بـه هاي نفتي و      دفعتاً قيمت فراورده  
 . مصروف نمودند) هاي خليج فارس تعيين نمايد قيمت
هـاي موردنيـاز بـراي اتخـاذ          گونه بسترسازي و ايجاد زمينـه        ماده بدون هيچ   اين 

هـاي نفتـي،      روندهاي مستدل و منطقي و توجيه اقتصادي نحوه تعيين قيمـت فـراورده            
بـرداري نمـوده و ايـن تصـميم           نظري با مجلس ششم، بهره      منحصراً از هماهنگي و هم    

دله و براهين و گزارشات متعددي كـه        در اين زمينه ا   . تهاجمي و دفعي را اتخاذ نمودند     
هايي كه از وقوع يك  صورت فشرده در زمينه عوارض و تبعات منفي و بروز تخريب  به

درآمدپيش
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 كـه   ١تورم تازنده در ساختارهاي اقتصادي و اجتماعي پديد خواهد آمد منتشر گرديـد            
بـا محاسـبه يـا عـدم محاسـبه          ( درصـد را     ۲۰هاي بالاي     همگي اين مدارك بروز تورم    

اما اين ادعا همـواره وجـود داشـت كـه در         .  بودند  بيني كرده   پيش) ظارات تورمي آن  انت
رغـم ايـن ادعـا،        امـا علـي   .  درصد نخواهد بـود    ۶ترين حالت، اين تورم بيش از         بدبينانه

سرانجام سكوت طولاني مـدت رئـيس محتـرم بانـك مركـزي شكسـته شـد و در يـك                    
) ۳(بـاره مـاده       ردند كه اجراي يك   اظهارنظر رسمي در مجلس شوراي اسلامي اعلام ك       

اين اظهـارنظر صـريح جـاي تقـدير       .  درصد آثار تورمي دارد    ۳۴برنامه چهارم بالغ بر     
هاي پـولي      عنوان مجري سياست    بهبسيار داشته و حاكي از احساس مسئوليت ايشان         

 .باشد كشور مي
م برنامـه چهـار   ) ۳(بحث پيرامون ذكر ايـن نكتـه كليـدي اسـت كـه اصـلاح مـاده                   

كه از بروز عوارض و تبعات منفي مـاده         ) ها يا مهار تورم      طرح ثبات قيمت    بهموسوم  (
صادرات، تشـديد   اشتغال، ضد گذاري، ضد سرمايه هاي ضدتوليد، ضد  قبلي در زمينه  ) ۳(

تـر نقـدينگي و سـرانجام بـروز           شكاف طبقـاتي، افـزايش كسـري بودجـه، رشـد بـيش            
حـال  . اين سيكل معيوب جلوگيري كـرده اسـت       از چرخش مجدد    ... هاي تازنده و      تورم
هـا،   ريـزان و برخـي از نويسـندگان اقتصـادي، طـرح ثبـات قيمـت                ادعاي بودجه   بهاگر  

ها در نهايـت بودجـه    ها و شركت معضلاتي را احتمالاً در تعادل درآمد ـ هزينه دستگاه 
جـاي    بـه نمايـد، قاعـدتاً بـراي بـرون رفـت از ايـن عـدم تعـادل،                  كل كشور ايجـاد مـي     

                                                 
 :  رجوع كنيد به.1

بـدون احتسـاب انتظـارات    (برنامـه چهـارم   ) ۳(هاي قيمتـي بنـزين براسـاس حكـم مـاده           بررسي آثار سياست  ) الف
 .۱۳۸۳هاي مجلس شوراي اسلامي،  ، مركز پژوهش)ميتور
 .۱۳۸۰ريزي،  پيرامون مقوله قيمت بنزين ـ وزارت بازرگاني، معاونت برنامه) ب
 .۲۰۰۴اقتصاد ايران از نگاه بانك جهاني، سند ) ج
، ۱۴/۱۰/۱۳۸۳اظهارنظر رياست بانك مركزي در مجلـس شـوراي اسـلامي ابـرار اقتصـادي، مـورخ                  :  رجوع كنيد به  . ۲

 .۳، ص ۱۸۷۳شماره 
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 .هاي سياسي، لاجرم بايد راهكارهاي مناسب اقتصادي اتخاذ شود زني انگ
تجديدنظر و بازنگري «اين راهكار براي رفع عدم تعادل درآمد ـ هزينه، چيزي جز   

هـا    بندي اولويت   ها، بازنگري عميق در طبقه      در تخصيص منابع و مهندسي مجدد هزينه      
ها وجود داشته باشـد، تـا         رد پرستي هزينه  تا زماني كه تفكر عملك    . نيست» و ترجيحات 

زدني و مقدس پـذيري داشـته     عنوان يك امر محال دست       بههاي بودجه     زماني كه هزينه  
بگيـر بودجـه كـل     باشند و تا زماني كه نه تنها متجاوز از سه ميليـون كاركنـان حقـوق             

هـا و   هـا و حيـف و ميـل     كشور، بلكه همه مـردم ايـن سـرزمين شـاهد ريخـت و پـاش               
هـاي خـارجي غالبـاً        ها دلار مسـافرت     هاي خارج از قاعده، هزينه شدن ميليون        رداختپ

هــا، تغييــر  منطــق و بســيار پرهزينــه، تشــريفات و تجمــل مــورد، ســمينارهاي بــي بــي
ــويض زود  دكوراســيون ــا، تع ــهه ــل ب ــدل اتومبي ــه   زود م ــديران و هزين ــاي م ــاي  ه ه

هاي بالا صورت     طلا در مقياس  هاي    آوري كه تحت عنوان پاداش و توزيع سكه         سرسام
العـاده سـنگين انـرژي و ترابـري و            هـاي فـوق     جـويي در هزينـه      پذيرد، عدم صـرفه     مي

ــوء از آن      ــمول و اســـتفاده سـ ــارات خـــارج از شـ ــابرات، وجـــود اعتبـ هـــا،  مخـ
صـدها مـوارد ديگـر هسـتند،        ... آور و     هـاي رانـت     هاي تشريفاتي، وام    سازي  ساختمان

ريـزي در     نظـام بودجـه   . ريـزي نخواهـد بـود       ح نظام بودجه   اصلا  بهقاعدتاً هيچ اميدي    
هـا بـراي افـزايش نـرخ          شناسـد و تمـام تـلاش        كشور، انحصاراً طرف درآمدها را مـي      

درآمدها و اخذ آن از مردم است و انگاري هيچ آشنايي بـا بـازنگري در بهينـه كـردن                    
 .ها ندارد تخصيص منابع و مديريت و مهندسي مجدد هزينه

 
 بندي جمع
عبـور  «رود از دانش چگـونگي   ريزي، سازماني كه انتظار مي ازمان مديريت و برنامه   س

ها را بحران تلقـي   ادعاي عجيب كساني كه طرح ثبات قيمت  (كاملاً آگاه باشد    » از بحران 
 نفـري در كـل كشـور و بـا           ۳۵۰۰پس قاعدتاً ايـن سـازمان عظـيم اقتصـادي           ) كنند  مي
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ها، ستادها، مجامع و اعضايي كه        ريزي، كميته   هبرخورداري از چند ده شوراهاي برنام     
كنند و    ترين سطوح كارشناسي و فوق تخصص تلقي مي         همواره خود را در زمره عالي     

اي را براي عبور تصميمات و نظريات خـود           ها خيابان يك طرفه     در تمام طول اين سال    
 ۳ح مـاده    اصـلا (اند، پس چگونه است كه با اتخاذ صرفاً يـك تصـميم               در اختيار داشته  

ريزي بـر مبنـاي         هيچ نوع راهكاري براي اصلاح نظام بودجه      ) ها   ثبات قيمت   بهموسوم  
هـا    تـرين عـوارض منفـي، بـراي آن          اي با حداقل نقش و كم       اين تصميم و تدوين بودجه    

 .شود تداعي نمي
 

 گيري نتيجه
كي از  ريزي كشور، يعني تشكيلاتي كه ي       ريزي و بودجه    رود تشكيلات برنامه    تصور مي 

وظايف قطعي او يافتن راهكارهاي منطقي براي برون رفت از وضعيت مألوف و عادت              
گيـري از نكـات       و بهره ) يعني افزايش هميشگي قيمت كالاها و خدمات دولتي       (هميشگي  

 شكل ديگـري نگـاه كنـد         بهمثبت طرحي كه قرار است اين عادت مألوف و هميشگي را            
ن راه را گزينش نموده و هـيچ تلاشـي بـراي يـافتن          تري  ساده) ها  يعني طرح ثبات قيمت   (

مصـروف  ) هـا و بـازنگري در تخصـيص منـابع           يعني مديريت مجدد هزينـه    (راهكارها  
 و تـر  بـيش  با عوارض و تبعات منفـي       ۱۳۸۴عنوان بودجه سال       بهاي را     ننموده و لايحه  

را براي ناظران و    اند و اين تصور       عدم انطباق با اهداف كمِِّي برنامه چهارم ارائه نموده        
 .»نتوانند « كه اين، نه »نخواستند« احتمال قوي  بهاند كه  اهل فن پيش آورده

بر نمايندگان محترم مجلس هفتم فرض است كه عـوارض و تبعـات منفـي چنـين                  
) مهـار تـورم   (هـا     اي را كه خنثي كننده رويكردهاي مثبت طرح ثبات قيمت           لايحه بودجه 

 .خواهد بود، كاهش دهند
ساز لايحـه بودجـه سـال     هاي عارضه   هاي اين گزارش بازتاب      فصول و بخش   طي 
كالبد شكافي خواهـد    ) گيرندگان  منظور مطالعه سريع تصميم      به( طور مختصر     به ۱۳۸۴
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هـاي جـاري     درصـد در هزينـه  ۸ تـا  ۴كـه كاهشـي در حـدود          چگونـه امكـان ايـن     . شد
 ۹ كاهشـي در حـدود   يـا ا ه ـ  قلم كالاهاي طرح ثبات قيمـت ۹هاي دولتي مشمول   شركت

هـم در     آن(هاي جاري بودجه عمومي دولت وجـود نـدارد            درصد در سطح كلان هزينه    
هـاي يـك نـوبتي در     ها بار هزينـه   پرستي و وجوه ده      تفكر عملكرد  ١).شرايط اضطراري 

هـا و ترجيحـات و ارزشـيابي      بندي مجدد اولويت     طبقه  بههاي جاري، عدم توجه       بودجه
جويي و نظاير آن قطعـاً مـانع ايـن            فقدان روحيه صرفه  ... د اثربخشي و    ها از بْع    فعاليت

 بدون الزام   ۱۳۸۴پس جاي اين سؤال باقي است كه چرا بودجه سال           . هدف خواهد بود  
  بهموسوم  ) ۳( رعايت مصوبه قانوني مجلس شوراي اسلامي در زمينه اصلاح ماده             به

 ها تدوين شده است؟ طرح ثبات قيمت

                                                 
 : رجوع كنيد به. 1
هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي،          ، مركـز پـژوهش    » نظريات منتقدان طرح مهار تـورم       بررسي كارشناسان نسبت به   «

۱۳۸۳. 
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 ثباتي درآمدهاي سهم دولت تر شدن شركت نفت و بيسودآور

بهره مالكانه بحث جنجالي برنامه چهارم كه در مجلـس ششـم تصـويب و در مجلـس                  
 از زاويـه ديـد ديگـري        ۱۳۸۴هفتم حذف شد به شكل ديگـري در لايحـه بودجـه سـال               

 .مجدداً احيا گرديده است
فـت و گـاز روزمـره    اساس اين تفكر باز هم بـر مبنـاي ايـن اسـتدلال اسـت كـه ن                  

شود و لذا هر چه قدر هم كـه اهميـت             تلقي مي ) و نه كالاي عمومي   (كالاهاي خصوصي   
شود و لـذا بايـد        استراتژيك داشته باشد لذا در تحليل نهايي كالاي خصوصي تلقي مي          

با منطق اقتصادي اداره شود و لذا بايد سود اقتصادي شـركت نفـت حـداكثر شـود و                   
ي اين شركت اهداف كمي آمرانه تعيين شود و لـذا بـا پـذيرش               نبايد از طرف دولت برا    

كالاي خصوصي بودن نفت و گاز شركت نفت ناگزير خواهد بود كـه كـارايي خـود را                  
هاي اكتشـاف، توسـعه و صـادرات را           هاي توليد، فرايندها و هزينه      حداكثر كند و هزينه   

 .حداقل كند كه به معناي كارايي و رقابت شركت خواهد بود
هاي بهره مالكانه است كه همچنان اصـرار دارنـد            ن البته تحليل طرفداران نظريه    اي 

كه اثبات نمايند شركت نفت ايران با رويه فعلـي حاكميـت قـوانين و مقـررات دولتـي و                 
هاي فناوري،  و محدوديت) دولت(آمرانه بودن در نحوه تعيين اهداف كمي از طرف بالا 

و نه يـك    ( يك سازمان اداري     صورت  به...  مالي و     منابع انساني و فيزيكي و      محدوديت
 يـك سـازمان اداري، مـديريت        صورت  بهشود و تا زماني كه        اداره مي ) بنگاه اقتصادي 

 . بيهوده خواهد بودآنشود، انتظار كارايي از  مي

لايحه برنامه چهارم در رابطه با بهره مالكانه كه در مجلس ششم) ۳(ماده  
  گرديدتصويب و در مجلس هفتم حذف

بخش اول ـ احياي مجدد بهره مالكانه
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بحث اين است كه دلايل طرفداران نظريه بهره مالكانه در شرايط فعلي كشور مـا،                
 :رسد زيرا ز به نظر ميآمي تا حدودي اغراق

به علت وجود تعارض و تداخل در قوانين فعلي نفت و رابطه بين وزارت نفت و   . ۱ 
گـري وجـود نـدارد،        شركت نفت مرز شفاف و روشني بين وظايف حاكميتي و تصدي          

كه هنـوز هـم   (اساسنامه شركت ملي نفت ايران مصوب قبل از انقلاب      ) ۴(مثلاً در ماده    
 مالكيت دولت بر منابع نفت را بـر عهـده شـركت ملـي نفـت ايـران                   حق) باشد  معتبر مي 

گذارده است و طبق همين اساسنامه شركت ملي نفت ايـران داراي اختيـارات وسـيعي                
حق مالكيت دولت بر منابع نفتـي را بـر عهـده وزارت             » ۱۱« كه تبصره    آناست و حال    

 .نفت گذارده است
 نفت و شركت ملي نفت ايران پديـد         به اين ترتيب نوعي تداخل وظايف بين وزارت        

مالكانـه،    رود ايجاد يك ساختار مالي پرابهام تحت عنوان بهره          آمده است كه تصور مي    
نمايد زيرا فقدان شـفافيت سـاختاري و          تر مي   تر و مغشوش    وضعيت موجود را پيچيده   
 .الشعاع قرار دهد تواند شفافيت مالي را تحت مديريتي و حاكميتي، مي

در ) گـري باشـد     شركتي كه بايد داراي وظايف تصدي     (مل شركت نفت    مدير عا . ۲ 
را هـم برعهـده دارد،   ) حـاكميتي ( پست سازماني معاون وزيـر نفـت   عنوان  بهعين حال   

نمايـد و ابهـامي هـم ايجـاد           چگونه يك فرد وظايف حاكميتي و تصدي را با هم ايفا مي           
 .نشود
سـاز فضـاي      ، زمينـه  آن حقـوقي    اين اظهارنظر كه بهره مالكانه و ساير احكـام        . ۳ 

وري خواهد بود، محقق نخواهـد        رقابتي و در نتيجه افزايش انگيزه توليد و ارتقاي بهره         
زيرا فضاي رقابتي مستلزم وجود نهادهاي توليدي موازي و متعدد اسـت و در          . گرديد

كنـد، فضـاي رقـابتي      انحصـاري فعاليـت مـي   صـورت   بـه شرايطي كه شركت ملي نفت      
 شركت عامـل تأسـيس گرديـده باشـند و بـراي             ۳ يا   ۲چه    چنان.  گرديد حاصل نخواهد 

 هـا   آنهاي مساوي و عادلانه در نظر گرفته شود و عمليات نفتي هم بـين                  فرصت ها  آن
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توان وجود فضاي رقـابتي را شـاهد    براساس منطق اقتصادي تقسيم گرديده باشد، مي   
ند براي افـزايش سـود، كليـه        هاي توليدي موازي ناگزير     بود، زيرا در اين حالت شركت     

 گيرند، تا سود بالا و در نتيجـه ابقـاي خـود را تضـمين                كار  بهقواعد بازي را در بازار      
 .كنند

وري و ايجاد فضاي رقـابتي        تواند منجر به ارتقاي بهره      بهره مالكانه چگونه مي   . ۴ 
ارف،  را هم با عبارت سود متع      آن، سود   »۱۱«تبصره  » ر« بند   ۳ كه حتي در جزء      دگرد

هاي منفي    ذكر عبارت سود متعارف قطعاً هر نوع عملكرد       . به نوعي تضمين كرده است    
يعني (همين موضوع   . اي را لاپوشاني خواهد كرد      هاي بودجه   وپاش  و مديريتي و ريخت   
 .حكايت كاملي از وجود فضاي غيررقابتي دارد) سود تضمين شده

» ي خصوصي عمل كـردن بنگـاه    رفتارها«بهره مالكانه در حقيقت معناي اجازه       . ۵ 
براي اثبات اين مدعا اين موضوع كـافي اسـت كـه توجـه شـود                . را به ذهن متبادر كند    

ها برعهده شركت نفـت واگـذار         گونه نظارت بر عملكرد برنامه      ها بدون هيچ    اعلام هزينه 
 .شده است

 نفت يك كالاي استراتژيك سياسي نه تنهـا در صـحنه داخلـي،              در تحليل نهايي  . ۶
المللي است، هرچند كه كالاي خصوصي هم تلقي شـود             در صحنه بين   آنكه فراتر از    بل

 . حيطه نيستآنكالاي خصوصي به معناي نفي دخالت و ورود دولت به 
 

 نتيجه
 ۱۰۰در وضعيت فعلي براساس متوسط عملكـرد ده سـاله گذشـته شـركت نفـت از                  . ۱

 :شدبا  زير ميصورت به نفت خام، گردش مالي  درصد كل ارزش
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  ساله گذشته۱۰وضعيت فعلي گردش مالي درآمدهاي نفتي براساس عملكرد . ۱جدول 

 هاي متعدد به اختصار شاكله حساب
شركت 

 نفت
 )درصد(

 دولت
 )درصد(

 ۵۴ ۴۶ سهم طرفين
 ___ ۳۵ )ادعاي يارانه(شود تفاوت قيمت تمام شده و فروش  كسر مي
شـده و تفـاوت بـا قيمـت     قيمـت تمـام   (شود يارانه واردات بنزين    كسر مي 
 ))حساب ارزي(فروش 

___ ۷- 

 ___ ۵/۱۰ ...هاي عملياتي و ماليات و  شود هزينه كسر مي
 ۴۷ ۵/۰ سهم خالص نهايي طرفين

 ).۱۳۸۲اسفند (ها  گزارش دفتر امور زيربنايي مركز پژوهش: مآخذ
 
 در وضـعيت پيشـنهادي بـا      : ۱۳۸۴لايحـه بودجـه     » ۱۱«وضعيت پيشنهادي تبصره    . ۲

 ۵۴ به شركت نفت ظاهراً سهم دولـت از          آنتعيين ارزش ذاتي براي نفت خام و فروش         
يابنـد،     درصد ارتقا مـي    ۹ تا   ۵ به   ۵/۰ درصد و سهم شركت نفت از        ۸۵ تا   ۸۰درصد به   

هاي پايان حسابداري ارقام بهره مالكانه، ماليات بر رانت  اما در تحليل نهايي و در حلقه 
 درصـد   ۳۵ يـا    ۳۰و سـود سـهام، بـالغ بـر          ) عملكـرد (رآمد  ، ماليات بر د   )حقوق ويژه (

 درصدي حقوق ويـژه و سـود سـهام دولـت كسـر              ۸۵هاي توليد داخلي از سهم        يارانه
 ۷ در گـام بعـدي نيـز         كـه   آنضـمن   . دهـد    درصد تنزل مي   ۵۵ يا   ۵۰ را به    آنگرديده و   

ا در بودجـه   رآن ريـالي اعتبـار     صورت  بهدرصد يارانه بنزين داخلي را كه دولت عملاً         
 درصـد از سـهم ناخـالص دولـت كسـر            ۵۵ يا   ۵۰منظور كرده است در جمع جبري از        
خلاصه .  درصد در خواهد آمد۴۷ يا ۴۳ صورت بهشده و سهم خالص دولت در خزانه        

 :عبارتند از» ۱۱«مطالب فوق در حالت پيشنهادي تبصره
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 ۱در مورد بهره مالكانه» ۱۱«وضعيت پيشنهادي تبصره . ۲جدول 

 نفتملي شركت  هاي متعدد به اختصار شاكله حساب
 )درصد(

 دولت
 )درصد(

 ۸۵ تا ۸۰ ۲۰ تا ۱۵ سهم طرفين براساس ارزش نفت خام مخزن
 -)۳۵ تا ۳۰( ___ هاي داخلي شود يارانه مربوط به توليد فرآورده كسر مي

رديــف (شــود اعتبــار يارانــه بنــزين وارداتــي  كســر مــي
۵۰۳۷۴۸( ___ )۷(- 

هاي عملياتي شركت نفت و ماليات و         شود هزينه  كسر مي 
 ___ ۱۱ تا ۱۰ ...

 ۴۷ تا ۴۳ ۹ تا ۵ ...)با احتساب جمع جبري ماليات و (سهم خالص طرفين 
 ).۱۳۸۲اسفند (گزارش دفتر امور زيربنايي : مأخذ

نيـات    بهجه  بسيار غيرشفاف است و جدول مزبور با تو۱۳۸۴لايحه بودجه  » ۱۱«وضعيت پيشنهادي در تبصره     . ۱
 .ترسيم شده است) كه حذف شد(طراحان آن در برنامه چهارم 

 
 بندي جمع

شود سهم دولت از بابت فرمول موسوم بـه بهـره مالكانـه از                به طوري كه ملاحظه مي    
 درصد در وضعيت پيشـنهادي   ۴۷ درصد تا    ۴۳ درصد وضعيت فعلي در طيفي بين        ۴۷

 ۹ تـا  ۵ درصد در طيفي بـين  ۱حداقل متغير خواهد بود و برعكس سهم شركت نفت از   
 .درصد افزايش خواهد داشت

المللي نفت كاهش داشته باشند، كـاهش         هاي بازار بين    طبيعتاً در شرايطي كه قيمت    
التفـاوت هزينـه تمـام شـده و           مابـه (هـا     درآمدهاي سهم دولـت، سـبب افـزايش يارانـه         

 درصـدي   ۴۳خواهـد شـد و قطعـاً سـهم خـالص دولـت از حـداقل                 ) هاي فـروش    قيمت
هـا را بـه        شركت نفـت يارانـه     كه  آنتر خواهد رفت و حال        وضعيت پيشنهادي هم پايين   

 .قيمت تمام شده توليد از دولت دريافت كرده و سهم او تغيير چنداني نخواهد داشت
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 نكته آخر
پذير و بين نسلي است و نبايـد اصـل ثـروت را               نفت و گاز در زمره منابع طبيعي پايان       

هـا را     ، هزينـه  »بازگشـت سـرمايه   « است كـه از محـل        آنترين راه     صحيحهزينه كرد و    
هـاي   پذير براي نسـل      منابع طبيعي پايان   عنوان  بهبايد ارزش ذاتي نفت و گاز       . انجام داد 

آينده هم مورد اسـتفاده قـرار گيـرد و تنهـا سـود حاصـل از بازگشـت سـرمايه بايـد                       
 .مصرف و خرج شود

گونـه مكانيسـمي بـراي سـود          ه مالكانـه هـيچ    در روش پيشنهادي موسوم به بهر      
شـود بـا تأسـيس صـندوقي بـه نـام              پيشنهاد مـي  . حاصل از سرمايه ديده نشده است     

» استفاده از اصل ثروت«) با صندوق ذخيره ارزي اشتباه نشود(انداز نفت    صندوق پس 
 .تغيير نگرش داده شود» خرج از محل بازگشت سود سرمايه« رويه  به
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، همواره با انرژي شـديدي      )يا كاهش نرخ سود بانكي    (ها    ه طرح ثبات قيمت   منتقدان ب . ۱
هـاي مبادلـه      توان قيمت كالاهـا يـا هزينـه         هاي دستوري نمي    كنند كه با نرخ     استدلال مي 

دهنـد كـه     به اين سؤال هم پاسخ نمي      كه  آنضمن  . را كاهش داد  ) نظير نرخ سود بانكي   (
ز در نظـام پـولي و بـانكي فعلـي كشـور، آيـا               هـاي برابـري ار       قيمت كالاها يـا نـرخ      آيا

هـا نيـز براسـاس         ايـن نـرخ    كـه   ايـن اند يا     براساس تعامل عرضه و تقاضا حاصل شده      
و نـه در حـد و مـرز فعـل و            ( دسـتوري و آمرانـه       صورت  بهربط    مصوبات مراجع ذي  

 اند؟ تعيين شده) انفعال عرضه و تقاضا
شود و در  هاي مهار تورم تلقي مي  كه محرز است ثبات نرخ ارز يكي از اهرمآنچه 

شده است كه يكي از ابزارها         هميشه ادعا مي   آنسازي نرخ ارز و ثبات        سياست يكسان 
 استفاده شده است تثبيت نرخ ارز       آنهايي كه براي مهار نسبي معضل تورم از           و اهرم 

 . يك لنگر بوده استعنوان به
 ريال كـه نسـبت بـه ارز         ۹۰۹۵ل   نرخ برابري دلار معاد    ۱۳۸۴در لايحه بودجه سال     . ۲

 درصـد و نسـبت بـه        ۹/۸ معادل   ۱۳۸۳ ريال مصوبه زمان تصويب بودجه سال        ۸۳۵۰
 درصـد رشـد داده      ۵/۳معـادل   )  ريـال  ۸۷۹۰(نرخ روز بازار آزاد زمان تدوين بودجـه         

 .شده است
افـزايش بـه    « ريال در حقيقت     ۹۰۹۵مباني محاسباتي تعيين نرخ برابري به ميزان         

 .باشد است كه محاسبات زير مؤيد اين مطلب مي» وت تورم داخلي و خارجيميزان تفا
در جدول زير نحوه مباني محاسباتي تعيين نرخ افزايش دلار همـراه بـا اطلاعـات                 

 .لازم به دست داده شده است
 
 
 
 

 بخش دوم ـ تعيين نرخ برابري دلار از طريق افزايش به ميزان تفاوت تورم داخلي و خارجي
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 نمايش اطلاعات مربوط به نحوه تعيين نرخ برابري دلار. ۳جدول 
نرخ تورم 
در ايران 

)۱ (
 )درصد(

يانگين بالاترين و م
ترين  ميانگين پايين

) ۲(نرخ تورم خارجي 
 )درصد

هاي  تفاوت نرخ
هاي  ستون

) ب(و ) الف(
 )درصد(

نرخ 
صادرات 

 )ريال(نفتي 

نرخ 
صادرات 
غيرنفتي 

 )۳)(ريال(

نرخ 
بازار 
آزاد 

 )ريال(
 

 )ز( )و( )هـ( )د( )ج( )ب( )الف(
۱۳۷۶ ۳/۱۷ ۷/۹ ۸/۱ ۶/۷ ۱۷۵۲ ۳۰۰۷ ۴۷۸۱ 
۱۳۷۷ ۱/۱۸ ۷/۶ ۸/۰ ۴/۱۱ ۱۷۵۲ ۵۳۹۵ ۶۴۶۸ 
۱۳۷۸ ۱/۲۰ ۲/۷ ۶/۰ ۹/۱۲ ۱۷۵۲ ۷۹۰۶ ۸۶۵۷ 
۱۳۷۹ ۶/۱۲ ۸/۶ ۱/۲ ۸/۵ ۱۷۵۲ ۸۰۷۷ ۸۱۸۸ 
۱۳۸۰ ۴/۱۱ ۶ ۵/۱ ۴/۵ ۱۷۵۲ ۷۹۲۱ ۸۰۰۸ 
۱۳۸۱ ۸/۱۵ ۱/۶ ۸/۱ ۷/۹ ___ ۷۹۵۸ ۸۰۱۸ 
۱۳۸۲ ۶/۱۵ ۳/۶ ۹/۱ ۳/۹ ___ ۸۲۸۱ ۸۳۲۳ 

شهريور 
۱۳۸۳)۴( ۷/۱۵ __ __ __ __ ۸۷۳۸ ۸۷۷۸ 

۱۳۸۴ 
۵/۱۴ 

برنامه 
 چهارم

__ __ __ __ ۹۰۹۵) ۴( __ 

سرعت 
رشد 
 متوسط

)۸۳-۷۶( 
۶/۱۵ )۷-(  ۵/۳ __ ۶/۱۶ ۱/۹ 

 .۱۳۷۶ – ۱۳۸۳هاي  نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي در سال. ۱
۲ .World Economic Outlook 2004 ۱۳۸۲ و نيز مجله تحولات اقتصادي كشور، بانك مركزي. 
 . نرخ بازار بين بانكي به فروش رسيده استعنوان به نرخ ارز ،۱۳۸۱از سال . ۳
 . ريال بوده است۸۷۹۰نرخ رسمي ارز در زمان تنظيم بودجه . ۴
 

شود نرخ برابري دلار بر مبناي آخـرين          به طوري كه از جدول مزبور ملاحظه مي        
 بـر مبنـاي محاسـبات     ( درصد   ۵/۳با مأخذ   )  ريال ۸۷۹۰(نرخ روز زمان تدوين بودجه      

 .) ريال بالغ شده است۹۰۹۵الذكر افزايش يافته و به  جدول فوق
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 متوسـط   طـور   بـه  تاكنون   ۱۳۷۶اين در شرايطي است كه نرخ ارز رسمي از سال            
 رشد سالانه نـرخ ارز در بـازار         كه  آن درصد رشد داده شده است و حال         ۶/۱۶سالانه  

 رشـد داشـته      درصـد  ۱/۹ درصد رشد نرخ ارز رسـمي و فقـط           ۵۴آزاد در همين مدت     
 .است

 

 مقايسه سرعت رشد نرخ برابري دلار. ۴جدول 
 نرخ بازار غيررسمي )برابري دلار(نرخ ارز رسمي 

۱۳۸۳-۱۳۷۶ 
 )درصد(

۱۳۸۳-۱۳۸۰ 
) درصد(

 )سازي يكسان(

۱۳۸۳-۱۳۷۶ 
 )درصد(

۱۳۸۳-۱۳۸۰ 
 )درصد(

۶/۱۶ ۵/۳ ۱/۹ ۱/۳ 
 

بـراي برابـري    (د  هـاي بـازار آزا      شود سرعت رشد نـرخ      به طوري كه ملاحظه مي     
 . از سرعت رشد نرخ ارز رسمي كشور بوده استتر كمهمواره ) دلار

 
 مقايسه سرعت رشد نرخ برابري دلار با نرخ تورم. ۵جدول 

 نرخ تورم
 )درصد (۱۳۸۳-۱۳۷۶

 نرخ ارز رسمي
 )درصد (۱۳۸۳-۱۳۷۶

 نرخ ارز بازار غيررسمي
 )درصد (۱۳۸۳-۱۳۷۶

۶/۱۵ ۶/۱۶ ۱/۹ 
 

شود كه سرعت رشد متوسـط سـالانه برابـري دلار در              حظه مي به اين ترتيب ملا    
بالاتر از سرعت رشـد متوسـط سـالانه نـرخ تـورم             ) درصد۶/۱۶(بازار رسمي كشور    

) موسوم به بازار آزاد   ( در بازار ارز غيررسمي      كه  آنبوده است و حال     )  درصد ۶/۱۵(
 .ده استبو)  درصد۱/۹( رشد متوسط سالانه تورم تر كماين سرعت رشد سالانه 

اي حتـي از فـروش ارزهـاي          حال در شرايطي كه بانك مركزي در مـوارد عديـده           
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هـاي ارزي را كـه        هاي حساب    ريالي در بازارها ناتوان بوده و برخي از برداشت         ۸۸۰۰
هاي جاري بوده، بالااجبار با استفاده از منابع داخلـي بـه ريـال مبـدل                  مصروف هزينه 

 ريال خواهد بـود، يكـي       ۹۰۹۵تر    ي با قيمت گران   كرده است چگونه قادر به فروش ارز      
 ١. خواهد بود۱۳۸۴اي دولت در سال  از تنگناهاي پولي و بودجه

هـاي مهـار تـورم محسـوب          طور كه اشاره شـد ثبـات نـرخ ارز يكـي از اهـرم                همان. ۳
شود و در مورد آثار تورمي ناشي از اين افزايش نرخ برابري دلار در بخش آينـده                   مي

 .بحث خواهد شد) ۱۳۸۴ بودجه سال زدايي تورم(

                                                 
اين عقيده نيز وجود دارد كه از طرف بانك مركزي عدم عرضه كل ارزي كه قرار است به ريال تبديل شـود                      البته  . 1

 و در نتيجه كاهش درآمدهاي ارزي براي تأمين نيازهـاي كسـري          آنفزايش عرضه و تنزل نرخ      به لحاظ احتراز از ا    
 .شود دولت تلقي مي
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٢٣

  كسري بودجه ـبخش سوم
 

 

 
  درصد در مقايسه با سال قبل۶۹انگيز كسري بودجه به  رشد حيرت

 نخستين طليعه سال اول خود در مقطع برنامـه چهـارم را در              ۱۳۸۴لايحه بودجه سال    
در مقايسـه   ) تراز دادوستدهاي مالي دولـت    (حالي شروع كرده است كه كسري بودجه        

 ١. درصدي برخوردار است۶۹انگيز  يك رشد حيرتبا سال قبل خود از 
 

 )ميليارد ريال(  نسبت به سال قبل۱۳۸۴مقايسه كسري بودجه . ۶جدول 

 به ۱۳۸۴درصد رشد  ۱۳۸۴سال  ۱۳۸۳سال  عنوان
۱۳۸۳ 

 ۶۹ ۷۱۰۰۰ ۴۲۰۰۰ كسري بودجه
نسبت كسري بودجه به بودجه عمـومي       

 دولت
 ـــ ۵/۱۳% ۸%

 

هـاي   د متوسط سالانه كسري بودجه در طي سـال و اين در شرايطي است كه رش    
 . درصد بوده است۲۶ بالغ بر ۱۳۷۶-۱۳۸۳
 :در رابطه با منابع مالي تأمين كسري بودجه كه چند قلم عمده آن عبارتند از 

 
  ميليارد ريال۷۰۰۰منابع حاصل از فروش اوراق مشاركت به ميزان . ۱

فروش اوراق مشـاركت بـه طـور        رسد كه درآمدهاي حاصل از        بسيار بعيد به نظر مي    
كامل محقق شوند، زيرا سود سالانه اوراق مشاركت كه با معافيت از ماليـات فروختـه                

                                                 
بيني عملكرد كسـري       را با پيش   ۱۳۸۳چه در نظر داشته باشيم عملكرد كسري بودجه سال            البته چنان . 1

بـراي توضـيح    (افـت    درصد تغييـر خواهـد ي      ۴۴   درصد به  ۶۹ مقايسه كنيم، اين كسري از       ۱۳۸۴بودجه  
 .۳ ، ص»۳«بند ) و( جزء  تر رجوع كنيد به بيش
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٢٤

 درصد است كه در بسياري از موارد، سـود حاصـله نيـز مجـدداً                ۱۷شوند بالغ بر      مي
هـاي خصوصـي بـه سـهولت سـود            كه بانـك    شوند و حال آن     اوراق مشاركت داده مي   

از جانب عدم امكـان دولـت در        (گونه ريسكي      درصد را بدون هيچ    ۱۸اي بالغ بر      سالانه
 درصـد  ۱۰۰رسد كـه   كنند از اين جهت بعيد به نظر مي  پرداخت مي ) ايفاي تعهدات خود  

چنان بـه     درآمد حاصل از اين اوراق محقق شوند و در نتيجه شكاف كسري بودجه هم             
 .تري نمود پيدا خواهد كرد صورت وسيع

 
كه اصولاً اوراق مشاركت ماهيت چندان ضد تورمي هم نداشته، بلكه در عين                ضمن آن  .۲

هـاي بعـد       ديگـري را در سـال       هاي تـورمي    اندازي آثار نقدينگي، بروز موج      حال با تعويق  
زيرا اين ظاهر امـر اسـت كـه بـا فـروش اوراق مشـاركت قسـمتي از            . موجب خواهد شد  

النهايـه در مراحـل بعـدي، همـان نقـدينگي بـه               كنآوري شده است، ل     نقدينگي جامعه جمع  
 .شود  درصد سود مجدداً وارد چرخه عمل مي۱۷علاوه 
گـذاري    در عين حـال همـين اوراق مشـاركت باعـث اخـتلال در سيسـتم سـرمايه                  
هاي بـالاي مبادلـه در شـرايط فعلـي            هاي غيردولتي نيز شده و با توجه به هزينه          بخش

كند و چنين امكاني       درصد را طلب مي    ۳۰هاي بالاتر از     گذاري كه لزوم بازدهي     سرمايه
گـذاري بخـش خصوصـي را         هـاي مولـد سـرمايه       به ندرت وجود دارد، لذا اجراي طرح      

 .مختل خواهد نمود
 
 ترديد در تحقق درآمدهاي مالياتي و سود سهام ناشي از بهره مالكانه . ۳

دي وجود دارد زيـرا بـا        ترديد ج  ۱۳۸۴در تحقق درآمدهاي مالياتي لايحه بودجه سال        
 ۱۸۰۰۰( درصـد آن   ۵۰ بـالغ بـر        درصد رشد درآمدهاي مالياتي،    ۴۱كه از     توجه به اين  
حقـوق  (مرتبط با درآمدهاي مالياتي ناشي از پيش فـرض بهـره مالكانـه     ) ميليارد ريال 

)  ريال سود سهام دولـت مـرتبط بـا آن          ۱۵۰۰۰ويژه و ماليات بر عملكرد شركت ويژه        
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٢٥

در رابطـه بـا بهـره       » ۱۱«چه به احتمال قوي، مفاد تبصـره          ين جهت چنان  از ا . باشد  مي
ترديد شكاف كسري بودجـه بـه         مالكانه توسط مجلس شوراي اسلامي حذف شود، بي       

 . ميليارد ريال فعلي خواهد بود۷۱۰۰۰تر از  مراتب عميق
 
 ترديد در برداشت از حساب ذخيره ارزي براي واردات بنزين. ۴

 ميليــارد دلار بــراي واردات بنــزين ۵/۱ ميليــارد ريــال ۱۳۸۴ال در لايحــه بودجــه ســ
چه احتمـالاً مجلـس شـوراي اسـلامي بـا چنـين وارداتـي         بيني شده است كه چنان    پيش

رو خواهد    تري روبه   موافقت نداشته باشد، قاعدتاً باز هم كسري بودجه با شكاف عميق          
 .بود

 
 بندي جمع

شود كه كسري بودجه به دلايل زير در سقفي          بيني مي   ترين حالت، پيش    بينانه  در خوش 
 .بيني شده است افزايش يابد  ميليارد ريالي كه پيش۷۱,۰۰۰بالاتر از 

 ۱۸,۰۰۰احتمال حذف بهره مالكانه توسط مجلس شوراي اسلامي و عدم تحقق . ۱ 
ميليارد ريال حقوق ويژه و ماليات بر عملكرد شركت ملـي نفـت ايـران و سـود سـهام                    

 ١ . ميليارد ريال۱۵,۰۰۰ ميزان همين شركت به
احتمــال حــذف واردات بنــزين از محــل حســاب ذخيــره ارزي توســط مجلــس . ۲ 

 ميليـارد ريـال كسـري       ۱۴,۰۰۰ ميليارد دلار و در نتيجه       ۵/۱شوراي اسلامي به ميزان     
 .تر بودجه بيش

بـه لحـاظ بـالا بـودن        ( درصدي فروش اوراق مشـاركت       ۱۰احتمال عدم تحقق    . ۳ 

                                                 
اين كسري قطعاً در بودجه عمومي دولت خود را نشان خواهد داد، هر چنـد كـه از نظـر حسـابداري                      . 1

جايي در منابع تلقي شود كه اين هم فقط بعـد حسـابداري داشـته و در     ها ممكن است نوعي جابه      شركت
 .ارداصل ماجرا ترديد وجود د

 ____________________________________________________ 
 

 

٢٦

 درصـد سـود     ۱۷الحساب نسبت بـه        درصد علي  ۱۸اي خصوصي در كف     ه  سود بانك 
هـاي   مابقي نيـز اجبـاراً توسـط سـازمان      ( ميليارد ريال    ۷۰۰به ميزان   ) اوراق مشاركت 

 ).گر خريداري خواهد شد بيمه
 

 نتيجه
عـلاوه بـر    ( ميليـارد ريـال      ۴۷۷۰۰۰بيني بروز كسري بودجـه حـداقل بـه ميـزان              پيش

 ١ ).ي بودجه فعلي ميليارد ريال كسر۷۱,۰۰۰

                                                 
 . مراجعه كنيد۱۵ و پانوشت ذيل صفحه ۳صفحه » ۳«بند ) و( جزء    تر به براي توضيح بيش. 1
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٢٧

 ـ  ت و رشـد بـالاي بودجـهبخش چهارم ـ تداوم افزايش شديد اندازه دول
 ۱۳۸۴هاي دولتي در لايحه بودجه سال شركت

 درصـد در سـال پايـان۱۰ بـه ميـزانG.D.Pكاهش نسبت بودجه كل كشور بـه
 برنامه چهارم

 
 
 
 

 ي برنامه چهارمهدف كمّ
 

 
 
 هدف كمي فوق آن است كه نسبت بودجه كل كشور به توليد ناخالص داخلي               مفهوم. ١

 سـال برنامـه جمعـاً       ۵و در   ( درصد   ۲ بايد به طور متوسط سالانه       ۱۳۸۳در سال پايه    
 .در سال پاياني برنامه كاهش يابد)  درصد۱۰

ترين وجهي، عـدم امكـان تحقـق         و اعداد جدول زير به ساده      نگاهي عميق به ارقام    
 بـه عنـوان شـروع برنامـه چهـارم آشـكار       ۱۳۸۴اين هدف را در لايحـه بودجـه سـال          

 درصـد و    ۵/۳۰معـادل   » ۱۱«تبصره  » ر«سازد كه بودجه كل كشور با احتساب بند           مي
 . درصد رشد يافته است۴/۱۵بالغ بر » ۱۱«تبصره » ر«بدون احتساب بند 

 

  آن با و مقايسه۱۳۸۴هاي دولتي در سال  تحول بودجه شركت. ۷جدول 
 )ميليارد ريال(    )خام و گاز احتساب ارزش نفت(

درصد رشد  ۱۳۸۳سال  ۱۳۸۴سال  عنوان
 ۱۳۸۳ به ۱۳۸۴

 ۵/۳۰ ۱ر۱۸۴ر۵۰۶ ۱ر۵۴۵ر۸۵۲ بودجه كل كشور
هــا و هــاي دولتــي و بانــك   بودجــه شــركت 
 مؤسسات انتفاعي

 ۹/۵۲ ۶۸۸ر۹۲۰ ۱ر۰۵۳ر۳۶۰

 ۲/۵۶ ۶۱۰ر۳۸۶ ۹۵۳ر۶۳۳ هاي دولتي بودجه شركت
 ۹/۶۴ ۳۵۹ر۴۴۶ ۵۹۲ر۹۳۵ ها هاي دولتي مشمول طرح ثبات قيمت بودجه شركت

 .۱۳۸۴ و لايحه بودجه ۱۳۸۳قانون بودجه سال : مأخذ

 ____________________________________________________ 
 

 

٢٨

 )خام و گاز بدون احتساب ارزش نفت(هاي دولتي  تغييرات بودجه شركت. ۸جدول 
 )ميليارد ريال(                                                                                             

درصد رشد  ۱۳۸۳سال  ۱۳۸۴سال  ها شاكله
۱۳۸۳  به ۱۳۸۴

 %۴/۱۵ ۱۲۰۸ر۰۰۰ ۱۳۹۴ر۰۰۰ بودجه كل كشور
ها و مؤسسات  هاي دولتي و بانك     بودجه شركت 

 انتفاعي
 ۷/۲۴ ۶۸۸ر۹۳۰ ۸۵۹ر۳۵۳

 ۴/۲۴ ۶۱۰ر۳۸۶ ۷۵۹ر۷۲۶ هاي دولتي ركتبودجه ش
هاي دولتـي مشـمول طـرح ثبـات  بودجه شركت 

 ها قيمت
 ۰/۱۱ ۳۵۹ر۴۴۶ ۳۹۸ر۹۳۵

 
هـاي دولتـي را بـه خـوبي نشـان             اطلاعات اين جداول رشد خارج از قاعـده شـركت         . ۲

 قلـم   ۹هـاي دولتـي مشـمول         ويـژه شـركت     هاي دولتـي و بـه       دهد كه چگونه شركت     مي
با احتساب نفت   ( درصد به بالا     ۵۰انگيز     از رشدهاي حيرت   ١ها  ت قيمت كالاهاي طرح ثبا  

) بـدون احتسـاب نفـت و گـاز        ( درصـد    ۱۱ درصد و    ۲۴و نيز رشدهاي بالغ بر      ) و گاز 
 .اند برخوردار شده

هـا را نيـز       واقعيت اين امر آن است كه حتي اگر ادعاي منتقدان طـرح ثبـات قيمـت                
 .هاي رشدي مواجه باشيم بپذيريم قاعدتاً نبايد با چنين نرخ

ها از طرح مهـارتورم حـداكثر بايـد منتهـي بـه يـك                 النفع آن   م  در حقيقت ادعاي عد    
 درصـدي   ۱۱شـد، امـا رشـد         هـا مـي     هاي غيرتوليـدي آن      در هزينه  ٢ درصدي ۸كاهش  
النفع مـورد      درصدي عدم  ۳/۸ها و نيز عدم كاهش        هاي مشمول طرح ثبات قيمت      شركت

                                                 
 آب، گـاز     هـاي نفتـي، بـرق،       بنزين، نفت سفيد، نفت گاز، نفت كـوره و سـاير فـرآورده             :كالاهاي مزبور عبارتند از   . 1

 .شهري، فاضلاب، تلفن و مرسولات پستي
هاي اقتصادي، سال     ها، دفتر بررسي     منتقدان طرح مهار تورم، مركز پژوهش       سان به پاسخ كارشنا :  رجوع كنيد به  . 2

۱۳۸۳. 



______________________________________________________ 
 

 

٢٩

 . درصدي بايد تلقي شود۳/۱۹ها در حقيقت به معناي يك رشد ادعا براي توازن درآمد
توان در جهت تأمين      با چنين رشد و حجيم شدن اندازه دولت در اقتصاد، چگونه مي           . ۳

 درصدي نسبت بودجه كل كشور به توليد ناخالص داخلي ۱۰هدف برنامه يعني كاهش 
 ١ .اس تحقق پوشانيدلب)  درصد۲اي به طور متوسط  كاهش سالانه(در پايان برنامه 

سازي دولت    سنجي نيل به اين هدف در جهت كوچك         با نگاهي به جدول زير امكان      
 .شود به خوبي آشكار مي

 
 )ارقام به درصد(  ٢طي دو برنامه دوم و سوم سرعت رشد متوسط سالانه بودجه. ۹جدول 

برنامه دوم متوسط  شاكله
۱۳۷۴-۱۳۷۸ 

برنامه سوم متوسط 
۱۳۷۹-۱۳۸۳ 

 ۳۲ ۲۵ كل كشوربودجه 
 ۳۰ ۲۶ هاي دولتي بودجه شركت

 ۳۷ ۲۱ بودجه عمومي دولت
 

 

هاي رشـد متوسـط       شود در برنامه دوم توسعه، سرعت       به طوري كه ملاحظه مي     
هاي  اند، در برنامه سوم شاكله  درصد قرار داشته۲۶ تا ۲۱هاي بين  سالانه كه در دامنه

                                                 
. رسـيده اسـت  ) شروع برنامه چهارم(۱۳۸۴در سال % ۳/۷۷   به۱۳۸۳در سال % ۳/۸۲نسبت بودجه كل كشور از    .  1

ه چهـارم، ميـزان ايـن        درصد تا پايان برنام ـ    ۱۰معناي اين امر آن است كه هدف برنامه چهارم قرار است با كاهش              
 .باشد%) ۳/۶۷يعني (تر از سال پايه    درصد پايين۱۰نسبت 

 :شود سرعت رشد متوسط سالانه از فرمول زير حاصل مي.  2
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 .هاي سالانه محاسبات بعد از استخراج ارقام بودجه *
 .ي نرخ ارز را هم بايد در نظر داشتساز ها، مورد مربوط به يكسان در برنامه سوم و در رشد بودجه *
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 .اند درصد رشد داشته ۳۷ تا ۳۰هاي سالانه در مرزهاي بين  بودجه
 بالاي رشد بودجه كه حاكي از افـزايش سـهم دولـت از               و به همين ترتيب سرعت     

باشد، موجب گسترش سيطره و قبضه كـردن درصـد بـالاي              توليد ناخالص داخلي مي   
سـازي   رغـم اقـداماتي كـه در جهـت خصوصـي      هاي اقتصـادي گرديـده و علـي         فعاليت

هاي دولتي است و قدرت تخصـيص         مديريتهايي كه هنوز در قبضه        سازي  خصوصي(
الوصـف كاهشـي در       صورت گرفته، مـع   ) گيري هنوز با اين بخش است       منابع و تصميم  

حجم و اندازه دولت صورت نگرفته است و نسبت بودجه كل كشور به توليد ناخـالص                
  :داخلي با توجه به جدول زير درصد بالايي است

 
 خالص داخليمتوسط نسبت بودجه كل كشور به توليد نا

متوسط برنامه 
 دوم

)۱۳۷۸-۱۳۷۴( 

متوسط برنامه 
 سوم

)۱۳۷۹-۱۳۸۳( 

سال 
۱۳۸۳ 

 ۱۳۸۴سال 
شروع (

 )برنامه

پايان برنامه 
 چهارم 

 )هدف(
۲/۶۷%  ۱/۷۰%  ۳/۸۲% ۳/۷۷% ۳/۶۷% 

 
طور كه اشاره شد هدف برنامه چهارم اين بوده است كه نسبت بودجـه كـل               همان 

تـر از همـين نسـبت در          كـم )  درصد ۲سالي  ( درصد   ۱۰م  كشور در پايان برنامه چهار    
 بايد  GDP به   Bبه عبارت ديگر در پايان برنامه چهارم نسبت         . باشد) ۱۳۸۳(سال پايه   

 درصد باشد، كه تحقق ايـن امـر         ۳/۶۷و در مرز    %) ۳/۷۷(تر از سال پايه        درصد كم  ۱۰
 .رسد نظر مي  بعيد به

هــاي  ايــد در تيــررس هدفگــذاريكــه ب(هــاي دولتــي  در ايــن ميــان ســهم شــركت 
 .يابد مداوماً افزايش مي) سازي و توانمندسازي دولت باشد كوچك
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٣١

 هاي دولتي نسبت به بودجه كل كشور سهم بودجه كل شركت
 درصد افزايش ۱۳۸۴ ۱۳۸۳

۱/۵۸ ۸/۶۶ ۷/۸+ 
 

هاي دولتي   سهم بودجه كل شركت۱۳۸۴اين دو عدد نشانگر آن است كه در سال         
سازي و    هاي انجام شده براي خصوصي      رغم كل فعاليت    ، علي ۱۳۸۳با سال   در مقايسه   

 درصـد هـم     ۷/۸همچنين تأسيس چهار شركت دولتي جديد در جمع جبري خود تـازه             
 .رشد كرده است

هـاي دولتـي در    اي شـركت  هـاي سـرمايه   نكته قابل توجه آن است كـه حجـم هزينـه    . ۴
 . ير نزولي داشته است تاكنون س۱۳۸۱ها از سال  مقايسه با بودجه آن

 
 )ميليارد ريال(          هاي دولتي گذاري شركت حجم بودجه و سرمايه. ۱۰جدول 

هاي  هزينه حجم بودجه سال
 اي سرمايه

ها  شركتاي  هاي سرمايه هزينهسهم 
 )درصد(ها   نسبت به بودجه آن

 ۳۴ ۱۰۲ر۱۲۱ ۳۰۰ر۴۲۶ ۱۳۸۰
 ۳۸ ۱۶۶ر۸۴۱ ۴۳۵ر۹۱۵ ۱۳۸۱
 ۳۷ ۲۰۷ر۰۱۱ ۵۵۴ر۳۳۷ ۱۳۸۲
 ۶/۳۳ ۲۳۲ر۰۰۰ ۶۸۸ر۹۲۰ ۱۳۸۳
 ۳۰ ۲۶۵ر۰۰۰ ۸۵۹ر۳۵۳ ۱۳۸۴

 .۱۳۸۴و لايحه بودجه ) ۱۳۸۳-۱۳۸۰(هاي مختلف  قوانين بودجه سال: مأخذ
 

 ۲۵رغـم رشـد متوسـط سـالانه      اطلاعات جدول مزبـور مؤيـد آن اسـت كـه علـي      
اي از  هاي سرمايه هزينه) بدون احتساب نفت و گاز(هاي دولتي  درصدي بودجه شركت

 درصــدبرخوردار بــوده و در تحليــل نهــايي ســهم ۱۶تــري معــادل  ســرعت رشــد كــم
   سـالانه بـه  ۱۳۸۱-۱۳۸۴هـا در دوره      حجـم بودجـه آن      اي نسبت به    هاي سرمايه   هزينه
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٣٢

شـود سـهم       كـه ملاحظـه مـي        طـوري    درصـد كـاهش داشـته و بـه         ۵/۷طور متوسـط    
 تنـزل  ۱۳۸۴ درصـد در سـال   ۳۰   به۱۳۸۱ درصد در سال   ۳۸اي از     هاي سرمايه   هزينه

 . يافته است
ريـزي كشـور      سرانجام بايد اين واقعيت را بپذيريم تا زماني كـه نظـام بودجـه             . ۵

هـاي   شود ايـن نـوع بودجـه    طراحي مي)  هزينه درآمد  ـ(و نه ) هزينه ـ درآمد (براساس 
م گـاه ارقـا     هـايي كـه هـيچ       بودجـه . غيرواقعي و غلوآميز نيز به مجلس ارائه خواهد شد        

ها و همچنين ميزان ماليات و سود سهامي كه بـراي واريـز بـه خزانـه                  درآمدي شركت 
 .اند واقعي نبوده است بيني كرده پيش

. هاي دولتي بسيار خوشـبينانه خواهـد بـود          بيني تحقق درآمدهاي شركت     لذا پيش 
 .باشد جدول زير مؤيد اين مطلب مي

 

  ۱ها براي واريز به خزانه شركتها و سود سهام  انگيز ماليات رشد حيرت. ۱۱جدول 
 )ميليارد ريال(

هاي دولتي مشمول تثبيت  شركت ۱هاي دولتي كل شركت
 ها قيمت

 شاكله
۱۳۸۳ ۱۳۸۴ 

رشد 
 به ۱۳۸۴

۱۳۸۳ 
 

۱۳۸۳ ۱۳۸۴ 

رشد 
 به ۱۳۸۴

۱۳۸۳ 
 

  برابر۴/۵ ۲۰۱۶۸ ۳۶۹۰  برابر۸/۳ ۲۲۶۸۶ ۵۹۶۴ ۱ها ماليات شركت
  برابر۷ ۱۸۷۰۹ ۲۶۳۷ رابر ب۷/۲ ۲۱۲۶۰ ۷۷۹۵ ها سود سهام شركت

 .»۱۱«تبصره » ر«با احتساب بند  (۱۳۸۴ و لايحه بودجه سال ۱۳۸۳قانون بودجه سال : مأخذ
ها و مؤسسات غيرانتفاعي دولـت        ها و سود سهام ارقام مربوط به بانك         براي رفع هرگونه شبهه در مورد ماليات      . ۱

 .اند در اين محاسبه حذف شده
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٣٣

 بندي جمع
رغم حذف ماده      علي ۱۳۸۴لايحه در بودجه    » ۱۱« بهره مالكانه در تبصره      احيا مجدد . ۱
 .سابق قانون برنامه چهارم) ۳(
ها براي واريز به خزانه با        ريزي ايران ماليات شركت     توان در نظام بودجه     چگونه مي . ۲

رو شـده      برابـر روبـه    ۷/۲ برابر و براي واريز سود سهام دولت با رشد           ۸/۳رشدهاي  
 سابقه است؟ ريزي ايران بي ي كه در تاريخ بودجهامر! باشد

 ۱۳۸۳ ميليارد ريـال سـال       ۸۹۰۰۰بنابراين افزايش كل درآمدهاي مالياتي بودجه از        . ۳
نبايد به معناي تلاش    )  درصدي ۴۰با يك افزايش     (۱۳۸۴ ميليارد ريال سال     ۱۲۵۰۰۰به  

ي كشـور و در حقيقـت   نظام مالياتي كشور براي استفاده بهينه از ظرفيت بالقوه ماليـات      
بـالغ بـر    ( درصـد مزبـور      ۴۰ درصـد از     ۵۰بزرگ كردن تور مالياتي تلقي شـود بلكـه          

صرفاً متعلـق بـه تشـكيلات نفتـي كشـور در رابطـه بـا                ) باشد   ميليارد ريال مي   ۱۸۰۰۰
 .موضوع بهره مالكانه است
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٣٤

 به درآمدهاي نفتي۱۳۸۴ افزايش وابستگي بودجه  ـبخش پنجم

استفاده از وجوه حساب ذخيره ارزي براي تأمين مصارف بودجه عمومي دولت
صــرفاً در صــورت كــاهش عوايــد ارزي حاصــل از نفــت نســبت بــه ارقــام ايــن

استفاده از حساب ذخيره ارزي براي تأمين كسري. مجاز خواهد بود  ........ قانون
 .ناشي از عوايد غيرنفتي بودجه، ممنوع است

 
 

 )۱ماده » ج«بند (حكم برنامه چهارم 
 
 
 
 
 

تين سال شروع خود از دوران پنجسـاله برنامـه    در حالي نخس۱۳۸۴بودجه سال    
كند كه قرار است حداقل درصدي از وابستگي بودجه به درآمـدهاي              چهارم را آغاز مي   

 كاهش دهد تا اولين طليعـه سـال         هاي گذشته تاكنون بوده است،      نفتي را كه تداوم سال    
چهـارم شـروع   برنامـه  ) ۱(مـاده  » ج«جديد برنامه چهارم را به منظور اجراي حكم بند   

 .نمايد
تـوان ايـن طـور         مي ۱۳۸۴افزايش وابستگي بودجه به درآمدهاي نفتي را در سال           

 .توضيح داد
 

 )ميليارد دلار (                                       ۱۲جدول                                                                

 ۱۳۸۴ر درصد تغيي ۱۳۸۴سال  ۱۳۸۳سال  شرح
 ۱۳۸۳به 

 خزانـه   به  ميزان درآمدهاي نفتي كه طبق بودجه     
 دولت واريز خواهد شد

۱/۱۶ ۱/۱۴ ۲- 
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٣٥

 ميليــارد دلار از ۲ ميــزان ۱۳۸۴صــورت ظــاهر مســأله ايــن اســت كــه در ســال   
، درآمدهاي نفتـي    ۱۳۸۳تر از سال      باشد كم    درصد مي  ۴/۱۲درآمدهاي نفتي كه بالغ بر      

 :البته صورت حقيقي مسأله آن روي سكه است كه. خواهد شدبه خزانه دولت واريز 
 . ميليارد دلار از درآمدهاي نفتي به لحاظ رويكرد خاصي است۲كاهش . ۱ 

 به نحوي از انحاي مقوله بهره مالكانـه موضـوع            لايحه بودجه ) ۱۱(كه در تبصره    
يـا كـرده    اح) كه در مجلس هفتم بـه تصـويب نرسـيد         (لايحه برنامه چهارم را     ) ۳(ماده  

خـام توليـدي بـه لحـاظ      است و به اين ترتيب سهم شركت ملي نفت از كـل ارزش نفـت        
كه بعداً با صـدور       ضمن آن . هاي نفتي تغيير خواهد كرد      هاي فراورده   حسابداري يارانه 

 .نفت و فروش آن از طريق معاوضه با بنزين اقدام خواهد كرد
هـاي مـالي كـه در نهايـت           يـي از جانب ديگـر در تـراز دادوسـتد واگـذاري دارا           . ۲ 
 ۴۹۴۰۰دهنده كسري بودجه دولـت اسـت، برداشـت از حسـاب ذخيـره ارزي از                   نشان

 درصـد  ۴۲ يعنـي بـا   ۱۳۸۴ميليـارد ريـال در سـال    ۷۰۰۰۰ به   ۱۳۸۳ميليارد ريال سال    
 .رو شده است افزايش روبه

ه با  در مقايس۱۳۸۴به عبارت بهتر واريز ريالي درآمدهاي نفتي به خزانه در سال  
كاهش و در مقابل برداشت از حساب موجودي ) ـ%۴( معادل   ۱۳ براساس جدول    ۱۳۸۳

افزايش و در سرجمع تحليل نهـايي  %+) ۴۲( با ۱۳۸۳ نسبت به    ۱۳۸۴ذخيره ارزي سال    
%+) ۸( معـادل    ۱۳۸۳ به درآمـدهاي نفتـي در مقايسـه بـا سـال              ۱۳۸۴وابستگي بودجه   
 .افزايش يافته است

 .دهد تر به شرح فوق را نشان مي موضوع وابستگي بيش ،جدول زير به شفافيت
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٣٦

  به درآمدهاي نفتي برخلاف حكم۱۳۸۴تر بودجه  جدول نمايش افزايش وابستگي بيش. ۱۳جدول 
 )ميليارد ريال(                                       برنامه چهارم                                                           

 به ۱۳۸۴درصد تغيير  ۱۳۸۴ ۱۳۸۳ نوانع
۱۳۸۳ 

درآمدهاي نفتـي واريـز    
 -% ۴ ۱۲۸ر۴۹۲ ۱۳۴ر۴۳۵ به خزانه

برداشـــت از حســـاب  
 ذخيره ارزي

 % +۴۲ ۷۰ر۰۰۰ ۴۹ر۴۰۰

 % +۸ ۱۹۸ر۴۹۲ ۱۸۳ر۸۳۵ جمع
 

 :با توجه به مراتب فوق
به شرح جدول   ) ريالي( درصدي برداشت از حساب ذخيره ارزي        ۴۲افزايش  ) الف 

 وق،ف
 ميليـارد دلار    ۹/۵از  ) صـورت دلاري    بـه ( درصدي همين برداشـت      ۳۱افزايش  ) ب 

 و نيز نحوه مبدل كـردن آن  ۱۳۸۴ ميليارد دلار بودجه سال ۷/۷ به  ۱۳۸۳مصوب سال   
به ريال و چگونگي مصرف آن موضوعي است كه ادعاي نظريـه بـرآورد نـرخ تـورم                  

 .سازد  ترديد مواجه مي با۱۳۸۴سال اول برنامه چهارم را در سال % ۵/۱۴

 نكته
 ريال محاسـبه    ۹۰۹۵ معادل   ۱۳۸۴بايد عنايت داشت كه نرخ ارز در لايحه بودجه سال           

 كـه   ۱۳۸۳شده كه در مقايسه با نرخ دلار مـورد محاسـبه در زمـان تصـويب بودجـه                   
 درصد يا نرخ روز زمان تنظـيم        ۹/۸ ريال در نظر گرفته شده بود بالغ بر          ۸۳۵۰معادل  
 .دهد  درصد افزايش نشان مي۵/۳ ريال حدود ۸۷۹۰بودجه 

 .هاي بعدي، بحث خواهد شد در خصوص آثار اين امر در بخش 
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٣٧

  برداري از تسهيلات نظام بانكيتر در بهرهبخش ششم ـ تعرض بيش
 

 )۹(ماده » ج«بند ) ۱(و جزء ) ۲(ماده » ب«حكم برنامه چهارم ـ بند 

هـاي سـالانه كـل كشـور را بـه             براساس اين حكم دولت موظف است لايحه بودجـه        . ۱
جه از طريـق اسـتقراض از بانـك مركـزي يـا سيسـتم               نحوي تنظيم كند كه كسري بود     

 .بانكي تأمين نگردد
هاي دولتـي اسـت كـه         ها و شركت    تمركز بحث در اين بخش عمدتاً در مورد بنگاه         

توانند  اند كه هرگاه اراده كردند مي اصولاً نظام بانكي كشور را يك قلك خود تلقي كرده
ها است  به حوزه شخصي و قلمرو آن     دستي از قلك مزبور كه انگاري مربوط          با گشاده 

 .برداري كنند بهره
اين يك واقعيت است كه بانك و بانكـداري در زمـره آن دسـته از نهادهـاي مـالي        

چه در اقتصاد يك كشور در قبضه و سيطره دولت قرار داشته باشـند                هستند كه چنان  
يشـاء از ايـن     و نهادهاي دولتي بتوانند به صورت انحصاري، با اختيار تـام و فعـال ما              

هاي   هاي ناكارامدي خويش استفاده نموده و سياست        عنوان اهرم   قبيل نهادهاي مالي به   
تواننـد در جهـت بـه حـداكثر           ثمـر شـده و نمـي        ها تحميل كنـد، قطعـاً بـي         خود را به آن   

گذاري حركت كنند و به       رسانيدن سود و افزايش بازده نهايي، توليد، اشتغال و سرمايه         
ت بانك، نه يك مديريت استراتژيك، بلكه يك مديريت وكالتي است كـه             اين ترتيب مديري  

عنـوان نهـادي      هاي تكليفي است و سرانجام بانـك بـه          وكيل دولت براي مقاصد و رويه     
هاي  بندي دولتي براي تأمين هزينه هاي نظام بودجه منظور همپوشاني ناتواني ابزاري به

تأمين كسري بودجه از طريق استقراض از بانك مركزي و سيستم بـانكي ممنـوع
هـا را طـي  دولت مكلـف اسـت بـدهي خـود بـه بانـك مركـزي و بانـك                 ... باشد    مي

 .كاهش دهد...  برنامه چهارم هاي سال
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٣٨

هـاي   عنـوان بنگـاه   ها به شود كه بانك اين نوع بانكداري سبب مي   . شود  دولت متجلي مي  
هاي   مدت و بلندمدت اقدام كرده و افق        هاي ميان   ريزي  بزرگ اقتصادي نتوانند در برنامه    

زيرا كـه مبـالغ متنـابهي از اعتبـارات          . گيري نمايند   تر و دور بْردتري را هدف       جسورانه
 .دريزي نماين بانكي در حيطه اختيار آنان نيست تا در مورد آن برنامه

هـاي    هـا براسـاس، سيسـتم       يكي از نكـات كليـدي قابـل ذكـر آن اسـت كـه بانـك                 
اي   گونـه   كنند و لذا وضعيت بـه       حسابداري خود، قاعدتاً اين بدهي را لاوصول تلقي نمي        

هـاي    چه كـه هسـت در ترازنامـه         تر از آن    شود كه توانايي سيستم بانكي خيلي بيش        مي
نظام حسابداري بايد براي آن حساب ذخيره       شود و از اين جهت در         گر مي   بانكي جلوه 

اي بـراي آن   كند، حساب ذخيره كه چون مطالبات معوق تلقي مي       منظور نمايد و حال آن    
 .كند ها تنزل مي كه توانايي اعتباري و اعتباردهي بانك ضمن آن. گيرد در نظر نمي

 مؤيـد آن اسـت كـه        ۱۳۸۱ـ۱۳۷۵هاي    هاي انجام شده در طول سال       حسابرسي. ۲ 
درصـد از   ۴درصـد تـا     ۱/۱هاي دولت نزد سيستم بانكي به تفاوت در حدود            كل سپرده 
كه متوسط سالانه استفاده دولت از تسـهيلات نظـام        ها بوده است و حال آن       كل سپرده 

 در حالي كه دولـت      ۱۳۸۱عنوان مثال در سال       به. درصد هم بالغ شده است    ۲۰بانكي تا   
ها را دارا بـوده        ميليارد ريال كل سپرده    ۳۹۵ر۰۰۰ ميليارد ريال از مجموع      ۱۶۰۰۰تنها  

 ۳۹۵۰۰۰هـاي     الوصف در همـين سـال از كـل سـپرده            مع) درصد۴چيزي حدود   (است  
 برابـر   ۷۵/۳درصـد يـا     ۲/۱۵ ميليارد ريال آن را كه معادل        ۶۰۰۰ميليارد ريالي بالغ بر     

 .هاي خودش بوده است از تسهيلات بانكي استفاده نموده است سپرده
هاي امكان تأمين منابع مالي براي پرداخت بـدهي           كه يكي از راه     نايت به اين  با ع . ۳ 

هـاي دولتـي      ها، درآمد حاصل از واگذاري شـركت        هاي دولتي، به بانك     دولت يا شركت  
 ميليـارد ريـال در      ۱۵۰۰۰ بـه    ۱۳۸۳ ميليارد ريـال سـال       ۲۳۰۰۰است كه اين درآمد از      

 ۱۳۸۴، معلـوم نيسـت بودجـه سـال          تنزل يافته اسـت   ) درصد كاهش ۳۵يا   (۱۳۸۴سال  
خواهد احكام برنامه چهارم را در نخستين سال شروع خود در مورد بدهي               چگونه مي 



______________________________________________________ 
 

 

٣٩

، تحقـق بخشـي از ايـن هـدف برنامـه در             ۱۳۸۴لذا با شـروع سـال       . ها اجرا نمايد    بانك
 .پذير نخواهد بود  امكان۱۳۸۴بودجه 

درجــه اســتفاده از كــاهش بــدهي دولــت بــه سيســتم بــانكي و اصــولاً كــاهش . ۴ 
 .تسهيلات بانكي، يكي از راهكارهاي نزولي كردن نرخ تورم است

 ميليارد ريال استفاده از تسـهيلات       ۴۲۰۰۰ بالغ بر    ۱۳۸۴در لايحه بودجه سال     . ۵ 
هـاي دولتـي      هـاي گذشـته بـراي شـركت         هاي داخلـي همچنـان مثـل سـال          بانكي و وام  

 .بيني شده است پيش
 

 )ميليارد ريال(           ۱۳۸۳در نزد سيستم بانكي تا پايان شهريور ها  انواع سپرده. ۱۴جدول
 ها درصد سهم سپرده مبلغ انواع سپرده

 ۸۵ ۴۸۷ر۸۶۴ هاي بخش غيردولتي كل سپرده
 ۷/۱۳ ۷۸ر۶۱۹ هاي دولت كل سپرده
 ۳/۱ ۶ر۹۳۸ هاي دولتي هاي شركت كل سپرده

 ۱۰۰ ۵۷۳ر۴۲۱ ها جمع سپرده
 .۱۳۸۳ي ـ بانك مركزي ـ شهريور نماگرهاي اقتصاد: مأخذ

 
هـاي   هـاي شـركت   شـود، كـل سـپرده    الذكر ملاحظه مي طوري كه از جدول فوق    به

كه در سال  ها است و حال آن درصد از مجموع كل سپرده۳/۱دولتي نزد سيستم بانكي 
هـاي همـين     برابـر سـپرده    ۶ درصد يا    ۶۰۰ ميليارد ريال كه     ۴۲ر۰۰۰ به سهولت    ۱۳۸۴
ز تسـهيلات بـانكي اسـتفاده خواهنـد كـرد و بـه ايـن ترتيـب تعـرض                    ها است ا    شركت
مندي از اين سيستم بانكي همچنان تداوم داشته و مكانيسمي براي شـروع تحقـق                 بهره

 .بيني نشده است هدف برنامه چهارم پيش
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 بخش هفتم ـ كاهش قدرت خريد كاركنان دولت

 ۵/۵ درصد به ۱۰ درصد پايين خانوارها از۲۰ درصد بالا به ۲۰كاهش نسبت.۱
 درصد در سال پايان برنامه،

 . درصد۱وري نيروي كار با رشد متوسط سالانهافزايش بهره.۲

 
 
 

 هدف برنامه چهارم
 
 
 
 

پـايين   درصـد   ۲۰درصد بالا به    ۲۰در شرايطي برنامه چهارم در نظر دارد نسبت          
)  درصـد ۱حداقل سالي  ( درصد در سال پايان برنامه       ۵/۵ درصد به    ۱۰خانوارها را از    

رغم پيامدهاي تورمي  كاهش دهد، كه بر عكس اين هدف دارندگان درآمدهاي ثابت علي     
 . درصد با يك كاهش قدرت خريد نيز مواجه خواهد شد۹ درصد و بالاتر تا ۴/۳حداقل 

درصـد  ۶/۱۴ هدف كمي برنامه چهارم نـرخ تـورم را           عبارت ديگر در حالتي كه      به 
 درصـدي حقـوق و دسـتمزد در         ۵/۸الوصف با عنايـت بـه رشـد           تعيين كرده است مع   

 . درصد كاهش قدرت خريد قطعي خواهد بود۶بخش بودجه عمومي دولت، بروز 
 ميليارد ريال خواهد بود كه قطعـاً در         ۴۵۰۰۰ميزان اين كاهش قدرت خريد حداقل        

عبارت بهتر كاهش     مؤثر بوده و به   ) وري نيروي كار    خصوص بهره   به(وري    هنزول بهر 
وري نيـروي كـار و مـالاً كـاهش            قدرت خريـد يكـي از عوامـل مـؤثر در كـاهش بهـره              

وري كل عوامل توليد بوده و اين در شرايطي است كـه در برنامـه چهـارم مقـرر                     بهره
درصـد و   ۱وري سـرمايه      درصـد و بهـره     ۵/۳وري نيروي كـار سـالانه         است كه بهره  

.  درصد رشد توليد ناخالص داخلي را تأمين نمايد        ۸درصد از   ۵/۲وري كل عوامل      بهره
باشد در نزولـي      هاي كارايي مي    قطعاً كاهش قدرت خريد كاركنان كه سلب كننده انگيزه        

 .وري نيروي كار بسيار تأثيرگذار خواهد بود شدن هدف كمي بهره
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 بيني ميزان آن و پيش۱۳۸۴بخش هشتم ـ تورم زايي لايحه بودجه

،)۱۳۸۱ =۱۰۰) (درصد۶/۱۴( معادل۱۳۸۴بيني نرخ تورم در سال پيش. ۱
 .)درصد۲۴( ميليارد ريال ۸۱۴ر۰۰۰ ميليارد ريال به ۶۵۷ر۰۰۰بيني رشد نقدينگي از  پيش. ۲

 
 
 

 هدف كمي برنامه چهارم
 
 
 

 

 معـادل  ۱۳۸۴بيني نـرخ تـورم در سـال           هرچند در برنامه چهارم، هدف كمي پيش       
الوصف با توجه بـه       بيني شده است، مع     درصد پيش ۲۴درصد و رشد نقدينگي نيز      ۶/۱۴

هاي رشد نقـدينگي و        نرخ  هاي قبلي نيز توضيح داده شد، قاعدتاً        دلايل زير كه در بخش    
 :اين دلايل عبارتند از بيني شده خواهد بود،   پيشتورم به مراتب بالاتر از اهداف كمي

 
 افزايش قيمت ارز از طريق تفاوت تورم داخلي و خارجي. ۱

آثـار  . افزايش داده شـده اسـت     )  درصد ۵/۳با  ( ريال   ۹۰۹۵ ريال به    ۸۷۹۰قيمت ارز از    
) هـا  به جاي مـديريت هزينـه  (اي    اين تصميم كه براي مقابله با كاهش درآمدهاي بودجه        

 :ذ شده است سبب بروز عوارض منفي ذيل خواهد شداتخا
 افزايش قيمت كالاهاي وارداتي،. ۱
 هاي تمام شده كالاهاي توليدي، افزايش هزينه. ۲ 
 ،)يا در حالت خوشبينانه ثابت ماندن عرضه(كاهش عرضه . ۳ 
هـا    گران شدن آن دسته از كالاهاي صادراتي كه توليـد و صـدور كالاهـاي آن               . ۴ 

اي كالاهـاي وارداتـي       اي يـا كالاهـاي سـرمايه        كارگيري مواد اوليه يا واسطه      نيازمند به 
ها با كالاهاي وارداتـي       كه ساير صادركنندگاني كه صدور كالاهاي آن        ضمن آن . (است

 ،)مرتبط نيست از اين افزايش نرخ منتفع خواهند شد
 ريالي دولت، ۹۰۹۵افزايش نرخ ارز در بازارهاي آزاد به مبالغي بالاتر از نرخ . ۵ 
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 تر ارزش پولي ملي، كاهش بيش. ۶ 
 .در نهايت افزايش تورم و بروز انتظارات تورمي علاوه بر تورم موجود. ۷ 

 
 ترديد در تحقق درآمدهاي مالياتي به لحاظ احتمال حذف بهره مالكانه. ۲

در مقوله بهره مالكانه در مجلس شوراي اسـلامي حـذف           » ۱۱«به احتمال قوي تبصره     
 ميليـارد ريـال عـدم تحقـق         ۱۸۰۰۰شد اگر چنين احتمالي بـه واقعيـت بپيونـدد           خواهد  

 .بيني شده اضافه خواهد شد درآمدهاي مالياتي به كسر بودجه پيش
 
 ترديد در تحقق درآمد سود سهام دولت به لحاظ احتمال حذف بهره مالكانه. ۳

تباط با سود سهام     ميليارد ريال نيز از منابع درآمدي دولت در ار         ۱۵۰۰۰در اين حالت    
 .فرض بهره مالكانه كاهش خواهد يافت ناشي از پيش

 
 درصد۱۰عدم تحقق درآمدهاي ناشي از فروش اوراق مشاركت حداقل . ۴

با توجه به توضيحاتي كه در اين خصوص در مبحث كسـري بودجـه اشـاره شـد در                   
 ۷۰۰بـه ميـزان     (درصـد كـاهش     ۱۰ترين حالت فـروش اوراق مشـاركت بـا            خوشبينانه

 .رو خواهد شد روبه) ميليارد ريال
 
 احتمال حذف واردات بنزين از محل حساب ذخيره ارزي. ۵

 ميليـارد دلار كـه از محـل حسـاب ذخيـره ارزي بـراي واردات بنـزين                   ۵/۱در اين مورد نيز     
 ميليـارد ريـال     ۱۴۰۰۰بيني شده است با احتمال حذف آن توسط مجلس معـادل ريـالي                پيش

 .خواهد داد كسري بودجه را افزايش
 
  ميليارد دلار۷/۷برداشت از حساب ذخيره ارزي بالغ بر . ۶

 ميليـارد   ۷/۷ بـه    ۱۳۸۳ ميليـارد دلار در سـال        ۹/۵برداشت از حساب ذخيـره ارزي از        
حتي اگر فرض شود كـه      . افزايش يافته است  ) درصد۵/۳۰با رشد    (۱۳۸۴دلار در سال    
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ر آن با اسـتفاده از منـابع داخلـي بانـك             ميليارد دلار مزبور فقط يك ميليارد دلا       ۷/۷از  
 ريالي  ۹۰۹۵قطعاً با احتساب نرخ ارز      . ناپذير باشد   مركزي و تبديل آن به ريال، اجتناب      

 ميليارد ريال وارد حجم نقدينگي موجود خواهد شد كه در محاسـبه نـرخ               ۹۰۰۰معادل  
 . بايد مورد محاسبه قرار گيرد۱۳۸۴زائي بودجه  تورم

 
  بندي جمع
 ۴۷ر۷۰۰شود تـا    سبب مي۵، ۴، ۳،  ۲هاي    ا توجه به دلايل فوق جمع مبالغ رديف       ب) الف

درصد را علاوه بر كسـري بودجـه        ۹۰اي با احتمال بالاتر از        ميليارد ريال كسر بودجه   
 . پديد آورد۱۳۸۴ ميليارد ريالي لايحه بودجه ۷۱۰۰۰

ه از منـابع   ميليارد ريالي اضافي در چرخه نهايي با اسـتفاد     ۴۷۷۰۰كسري بودجه    
كند و به اين       درصد به افزايش حجم نقدينگي كمك مي       ۸/۵بانكي به معناي آن است كه       

 .اضافه خواهد كرد) علاوه بر تورم موجود(تورم  درصد نرخ ۴/۳به افزايش ترتيب 
 ميليــارد دلاري ۷/۷از مجمــوع ( از طــرف ديگــر برداشــت فقــط يــك ميليــارد دلار  )ب

ستفاده از منابع داخلـي بانـك مركـزي شـود يعنـي بانـك               كه منجر به ا   ) بيني شده   پيش
به هـر  ) در صورتي كه براي واردات كالا نباشد    ( ميليارد دلار را     ۷/۷مركزي نتواند كل    

دليل به فروش برساند و فقط جزء كمي از آن يعني يك ميليارد دلار را بـا اسـتفاده از                    
 .پيامدهاي بعدي آن خواهد بودمنابع بانكي به ريال تبديل نمايد، افزايش نرخ تورم از 

هـاي    چـه بـا توجـه بـه فعـل و انفعـال               چنـان  ۱۳۸۴ به اين ترتيب لايحه بودجه سال        )ج
 درصـدي   ۴/۳الذكر تصويب شود قطعاً داراي عوارض و تبعات منفـي يـك تـورم                 فوق

 .خواهد بود
  درصدي قيمت ارز و نيـز      ۵/۳ بايد به خاطر داشته باشيم كه تورم ناشي از افزايش            )د

 ١ .تورم ناشي از برداشت از حساب ذخيره ارزي در اين محاسبه وارد نشده است

                                                 
عنوان مثال هريك ميليارد دلار برداشت از حساب ذخيره ارز در صورتي كه با استفاده از منابع داخلي بانـك                       به.  1

 .زايي خواهد داشت  درصد تورم۴هاي جاري مصروف گردد، حداقل   ريال تبديل شود و براي هزينه بهمركزي 
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