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 :هاي اطلاعاتي و مباني مقرراتي بودجه در پي طرح دو مطلب عمده است بررسي برش
ــب . ۱ ــف    بازشناســي و ســنجش قال ــراي تعري ــورد اســتفاده ب ــاي م ــه ه و مبادل
ها در انتقال مفاهيم مـالي        اي و ارزيابي حدود جامعيت و كارايي آن         هاي بودجه   تصميم

 و مديريتي مربوط به مراتب اجرايي و عملياتي،
مزبـور  ) اطلاعـاتي (هـاي   اطمينان از وجود انسجام، هماهنگي و همسازي قالـب   . ۲ 

 .براي تشكيل يك مجموعه منظم و ساختار معين
 و جامع مراجع تهيه كننده، تصويب كننـده         ملهدف مستلزم وفاق كا   تأمين اين دو     

هـاي    هـا در نظـام       تعـاريف و دامنـه شـمول آن        ،و اجرا كننده بودجه در مورد مفـاهيم       
در نتيجــه، بررســي مــورد نظــر، . اســت) تشــكيلاتي، مــالي، فنــي و اجرايــي(مــديريتي 

 رسميت بخشـيدن بـه      گيري، نحوه انتقال و     شناسايي عناصر مورد استفاده در تصميم     
ها بر يكديگر در مراحل تهيه و تنظيم، تصويب، ابلاغ و             ها و روابط و آثار متقابل آن        آن

هـاي اطلاعـاتي همچـون واژگـاني          ها و قالب    اين برش . گيرد  اجراي بودجه را در بر مي     
اي، طرح و حـل   هاي درك بودجه  بخشند و راه    اي شكل مي    اختصاصي به ادبيات بودجه   

 . سازند هاي اتخاذ شده را هموار مي ئل؛ و انتقال و ابلاغ تصميمو فصل مسا
هاي عمومي    بندي  تواند برگرفته از طبقه     اي معمول در هر كشور مي       واژگان بودجه 
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المللي باشد، اما تعريف و مشخصـات كـاربردي           هاي مراجع صلاحيتدار بين     و توصيه 
هاي اطلاعـاتي و       برش . است ها، موضوع ساختارها و نهادهاي ملي در ماليه عمومي          آن

 مسائل مـالي و     ،توان نماد احكام حقوقي، روابط سازماني       مباني مقرراتي بودجه را مي    
هاي فرايند بودجه دانست كه چگونگي روابط فنـي و منطـق              اقتصادي و ديگر مشخصه   

هـاي    از اين رو، بحث مزبور به قالـب       . كند  اي را روشن مي     تعامل اجزا و عناصر بودجه    
هـا    شـود و كـاربرد آن       هـا محـدود نمـي       العمـل   ها و دستور     و مقرراتي، سياست   قانوني

شود، بلكه مراحل مربوط به تصـويب،         منحصر به سند بودجه و درك مفهومي آن نمي        
 .گيرد ابلاغ و به خصوص اجراي آن را نيز در بر مي

هـاي موجـود در       هـاي محـدودي از نارسـايي        اين گزارش صرفاً بـه طـرح نمونـه         
هـاي   بنـدي  سـند بودجـه و طبقـه   موازين معمـول در رابطـه بـا         و  ي اطلاعاتي   ها  برش

 .پردازد  مي۱۳۸۴با توجه به لايحه بودجه  اي بودجه
 

 
 

هاي اطلاعـاتي انتخـاب شـده بـراي سـند بودجـه، از جملـه مـوازين                    چارچوب و برش  
هـاي    اين مقاطع منتخب، براي طرح و انتقال اطلاعات به حوزه         . آيد مياساسي به شمار    

هاي بخش عمومي مورد اسـتفاده قـرار          گيري، اجرايي، مالي و مديريتي دستگاه       تصميم
شـود بايـد      اي كه بـراي بررسـي و رأي قانونگـذار پيشـنهاد مـي               سند بودجه . گيرند  مي

در توجيـه علـل و      (حداقل در سه بخش اساسي به ذكر مقدمه، مـتن و اسـناد ضـميمه                
 تمام كشورهايي كه اصول مربوط به تفكيك قواي   در. ، عناوين و ارقام بپردازد    )اسباب

اند، تهيه و تنظيم سند بودجه و انتخاب مقاطع اطلاعاتي آن             حاكميت سياسي را پذيرفته   
حتي در ايالات متحـد امريكـا كـه مسـئوليت           . مجريه است  قوهكم و بيش در مسئوليت      

داري كـل در      نههاي مجلس قرار دارد، نقش خزا       تهيه و تنظيم بودجه بر عهده كميسيون      

سند بودجه. ۱
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 .كند مجريه را در بودجه ممتاز مينهاد ميزان درآمدها، مسئوليت قوه برآورد و پيش
گانـه فراينـد      توان نخستين مرحله از مراحل سه       تهيه و پيشنهاد سند بودجه را مي       

هـاي    ريـزي و قالـب      در ايـران، چـارچوب معمـول در بودجـه         . اي كشور دانست    بودجه
 و دوران شروع برنامه عمراني      ۱۳۵۱ن متعلق به اواخر سال      اطلاعاتي مورد استفاده آ   

در اين زمان، ايجاد تغييراتي در وظايف قـانوني سـازمان برنامـه و      . پنجم كشور است  
هاي اجرايي در مورد چگونگي تهيـه         امور اقتصادي و دارايي و دستگاه      بودجه، وزارت 

ه بــا اســتفاده از هــاي ســالانه ســبب شــد كــ هــاي عمرانــي و بودجــه و اجــراي برنامــه
هاي پيشـين     اي سازمان ملل و تجربه      هاي بودجه   بندي  هاي مربوط به طبقه     دستورالعمل

هـاي مزبـور      تجربـه . كشور، چارچوبي براي تنظيم و پيشنهاد سند بودجه معين شـود          
 بـا تشـكيل دفتـر مركـزي بودجـه در            ۱۳۴۳حاصل سلسله تحولاتي بـود كـه از سـال           

 و  ه، تهي ـ ۱۳۴۵ پي آن، ماده واحده مصوب تير ماه سال          سازمان برنامه آغاز شد و در     
وزير قـرارداد و دفتـر        تنظيم بودجه كل كشور را تحت نظر و مسئوليت مستقيم نخست          

 .مور اجراي آن كردأمركزي بودجه در سازمان برنامه را م
داري   پس از آن، تصويب قانون برنامه و بودجه زمينه تمركز امور مالي و خزانـه               

ها   ر وزارت امور اقتصادي و دارايي فراهم ساخت و در نتيجه، كليه دريافت            كشور را د  
اي  هاي مصطلح بودجه عنوان(هاي عادي و عمراني  و منابع درآمدي مربوط به پرداخت

هـاي عمليـاتي بودجـه        ادغام و فـارغ از نـوع و ماهيـت منـابع بـه هزينـه               ) در آن زمان  
ه بعـد بودجـه كـل كشـور در شـش             ب ـ ۱۳۵۲قرار بود كه از سـال       . تخصيص داده شد  

قسمت اصلي مشتمل بر پيام بودجه، لايحه بودجه، گـزارش وضـع مـالي و اقتصـادي                 
هاي دولتي و توزيـع   ها، بودجه و عملكرد شركت ها و فعاليت دولت، شرح اجراي برنامه 

ها و مؤسسات دولتي تهيه و هر قسـمت در مقـاطع              استاني اعتبارات بعضي وزارتخانه   
هـاي اصـلاحي بـا     اما به دليل ناسـازگاري هـدف    .  به خود پيشنهاد شود    زماني مربوط 

هـاي اصـلاحي      ساختار اداري و مالي موجود و حذف اولويت و سلب اهميت از تـلاش             
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سـابقه درآمـدهاي نفتـي و         هـاي بـي     در بودجه كه ناشي از تقارن موضوع بـا افـزايش          
 عمراني پنجم و تنظـيم      هاي درآمدي دولت، اجراي دقيق مقررات قانون برنامه         گشادگي

در واقع، رشد سريع درآمـدهاي عمـومي        . بودجه كل كشور به شكل مقرر متوقف شد       
به حاكميت ساختار اداري كشور كمك كرد و گسـترش نـاموزون تشـكيلات مـديريتي              

ريزي را به صـورت      دولت، مقررات مصوب در زمينه اصلاحات مالي، حقوقي و بودجه         
هــاي  گ اداري غالـب درآورد و ســرانجام، طراحـي  سـازوكارهاي نامتجــانس بـا فرهن ــ 

هـاي بخـش    گيـري   اي و ايجاد نظام اطلاعاتي و تصـميم         مربوط به اصلاح فرايند بودجه    
 .عمومي كشور را در عمل متوقف ساخت

 قـانون اساسـي جمهـوري اسـلامي         ۵۲بعد از انقلاب اسلامي نيز به موجب اصل          
شود از طرف دولـت        قانون مشخص مي   بودجه سالانه كل كشور بايد به ترتيبي كه در        

جا كه چنين قانوني تـاكنون        اما از آن  . تهيه و براي بررسي به قانونگذار پيشنهاد شود       
هـاي سـند بودجـه بـراي           تغيير سازماندهي و تجديـد طراحـي        تهيه و تصويب نشده،   

 .انطباق با نيازهاي اطلاعاتي جديد ضرورت پيدا نكرده است
ظيم بودجه كـل كشـور بـه تبعيـت از دو قـانون اصـلي                در حال حاضر، تهيه و تن      

پذيرد؛ اگرچـه قـوانين ديگـري         برنامه و بودجه و محاسبات عمومي كشور صورت مي        
قـانون برنامـه و بودجـه از        . دهنـد   نيز مراحل مختلف انجام كار را تحت تأثير قرار مي         

انون ريزي كشور حاكم است و سـابقه آخـرين ق ـ            تاكنون بر جريان بودجه    ۱۳۵۲سال  
گردد كه از سوي مجلس شوراي اسلامي در سـال             محاسبات عمومي به طرحي باز مي     

 به تصويب رسيد، لكن در اساس خـود در فراينـد مـديريت مـالي كشـور منشـأ                    ۱۳۶۶
با وجود اين در چارچوب دو قانون ياد شده قرائتي وجود           . گونه تحول مهمي نشد     هيچ

هاي مختلف سند بودجـه       اطلاعات و قسمت  ي  تواند براي تعيين حدود تقريب      دارد كه مي  
 : اين قوانين به شرح زيرند. مورد توجه قرار گيرد

، اطلاعـات سـند     ۱۳۴۹قـانون محاسـبات عمـومي مصـوب سـال           ) ۲۶(مـاده   ) الف 
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، )توضيحات لازم در مورد لايحه و آثار و نتايج اجراي آن(بودجه را مشتمل بر مقدمه    
دانـد كـه ضـرور        ل و هـر نـوع اطـلاع ديگـري مـي           هاي سال مالي قب ـ     درآمدها و هزينه  

دليـل حـذف فصـل         به ۱۳۶۶اما در قانون محاسبات مصوب سال       . تشخيص داده شود  
مربوط به تهيه و تصويب بودجه، بحث مربوط به نيازهاي ضرور اطلاعـاتي در سـند                

 .بودجه مسكوت مانده است
نه دولـت را شـامل      قانون برنامـه و بودجـه، برنامـه سـالا         ) ۱(از ماده   » ۴«بند  ) ب 

هاي مشخص و عمليـات اجرايـي سـالانه هـر      داند ـ كه در آن هدف  عمليات اجرايي مي
دستگاه اجرايي با اعتبار مربوط تعيين شده است ـ و آن را به عنوان ضـميمه بودجـه    

 . كند كل كشور معرفي مي
ل را  قانون برنامه و بودجه، صورت اعتبارات استاني هر سا        ) ۱۶(و  ) ۱۵(مواد  ) ج 

هـاي    هـاي بودجـه     علاوه بر اين دو مـاده، در تبصـره        . شناسد  ضميمه لايحه بودجه مي   
هاي توسعه، احكام خاصي در مورد محتواي اطلاعاتي سند           سالانه و در قوانين برنامه    

قـانون برنامـه دوم توسـعه و    » ۲«عنـوان نمونـه، در تبصـره         بـه . شود  بودجه ديده مي  
 سوم توسعه كشور بـراي بودجـه اسـتاني پيوسـت            قانون برنامه ) ۷۵(سپس در ماده    

بيني شده كـه در آن درآمـدهاي اسـتاني، سـهم درآمـدهاي مزبـور از               اي پيش   جداگانه
درآمد ملي، ميزان اعتبارات جاري و اعتبارات عمراني ـ اعتبارات عمرانـي بـه صـورت     

همچنـين طبـق    . هـاي اجرايـي قيـد شـده باشـد           كلي و اعتبارات جاري برحسب دستگاه     
هـا و سـاير       برنامه چهارم توسعه، بودجه سالانه استان شامل درآمـد        قانون  ) ۸۱(ماده

اي و    جمـع اعتبـارات هزينـه      منابع استان، سهم اختصاصي يافته از منـابع ملـي و سـر            
بـه موجـب    همچنـين   . اي در قانون بودجـه كـل كشـور اسـت            هاي سرمايه   تملك دارايي 

ــال   تبصــره ــه س ــوانين بودج ــاي ق ــاي  ه ــديريت و  ۱۳۸۳، ۱۳۸۲، ۱۳۸۱ه ــازمان م ، س
كشور را با رعايت اصـول و   ۱۳۸۲ريزي كشور موظف شده لايحه بودجه سال        برنامه

ضوابط بودجه عملياتي تنظيم و پيشنهاد كند كه اجراي اين وظيفه نيز مبنـاي تغييـرات                
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 . شده است۱۳۸۴اي در سند بودجه به خصوص در لايحه بودجه  گسترده
كام قانوني مذكور، بايد به اين نكته نيـز توجـه داشـت             به رغم ضرورت اجراي اح     

هاي اطلاعاتي بخش عمومي است و ايـن ويژگـي،            اي در زمره نظام     هاي بودجه   كه نظام 
بندي، دقت، صـحت و       هاي انتخابي براي تهيه سند بودجه را به لحاظ صورت             چارچوب

اي معمولاً در     ت بودجه كنندگان و كاربران اطلاعا     تنظيم. كند  پايداري اطلاعات ممتاز مي   
هـاي ملـي،      المللي، هماهنگي و همسازي با حساب       هاي توصيه شده بين     پي رعايت قالب  

هـاي   تأمين مسئوليت محاسباتي و دست آخر، تمهيد نيازهاي مربوط به اجراي برنامـه         
نظارتي توسط مراتب و مراجع مختلف هستند تا اطلاعات مزبور به صـورت شـفاف و      

 .لازم در اختيار كاربران و سياستگذاران قرار گيرد هاي غير يبه دور از پيچيدگ
 

 
 
 

ايران احكام قانوني و مقررات اداري جامع و روشـني در مـورد سـند               ريزي    در بودجه 
 بـراي   الرعايه ، دستيابي به چارچوب مناسب و لازم        بودجه وجود ندارد و اين نارسايي     

هـاي گذشـته      سـال   اي طـي      د بودجـه  مروري بر اسنا  . اين منظور را ناممكن كرده است     
 :دهنده تغييراتي به قرار زير است نشان
اي تهيـه و      در قالـب پيوسـت جداگانـه      اعتبارات اسـتاني     ۱۳۸۳ تا   ۱۳۷۴ لاز سا  • 

اطلاعـات  و  تغييـر كـرده     سند مزبور    محتوي اطلاعات    ۱۳۸۰لكن از سال    . شد  ارائه مي 
مـراه منـابع و مصـارف بودجـه          بـه ه   ۱۳۸۴ بودجـه    لايحهها در     مربوط بودجه استان  

عمومي و در قالب سند اصلي بودجه ذكر شده است و پيوسـتي تحـت عنـوان بودجـه                   
 .استاني وجود ندارد

بـه   (۱۳۷۱هاي اجرايي در سند بودجـه تـا سـال             قيد مواد هزينه جاري دستگاه     • 
در ايـن سـال     . ادامـه داشـت   )  كـه بودجـه فاقـد مـواد هزينـه بـود            ۱۳۶۳استثناي سال   

 هاي اطلاعاتي سند بودجه در سنوات اخيرتغييرات برش
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ايـن جـايگزيني بـراي برخـي        . گانه شد  هاي چهارگانه هزينه جايگزين مواد بيست      فصل
 ساير فصول و براي برخي ديگر در قالب چهـار فصـل   ـها در قالب فصل اول   دستگاه

در ايـن   .  ادامـه داشـت    ۱۳۸۱اي در سـال       هاي بودجه   بندي  اين روش تا تغيير طبقه    . بود
) هاي جاري و هفت فصل براي عمراني هفت فصل براي هزينه(سال چهارده فصل تازه 

در سال   هاي اجرايي   اعتبارات تمام دستگاه  هاي چهارگانه مزبور شد و        جايگزين فصل 
ل و برنامه براساس چهارده فصل جديد بـرآورد         ص و اعتبارات برحسب امور، ف     ۱۳۸۱

 هـاي   اعتبارات دسـتگاه  ،   كل كشور  ۱۳۸۲ و   ۱۳۸۳هاي    در لوايح بودجه سال   . شده بود 
در ) جـاري (اي     برحسب برنامه صرفاً در قالب هفت فصل هزينـه         شي و پژوهشي  آموز

 . حذف شداي هاي سرمايه  دارايي بودجه گزارش شد و فصول مربوط به تملك
قـانون برنامـه چهـارم توسـعه        ) ۴۹(و در پي حكم ماده       ۱۳۸۴در لايحه بودجه     • 

اي و  اي ســرمايههــ تملــك دارايــيو اي  مــك تلقــي شــدن اعتبــارات هزينــهكمبنــي بــر 
هـاي    مؤسسات آموزش عالي و پژوهش دولتي و فرهنگستان       و  ها    اختصاصي دانشگاه 

هـا بـه رعايـت قـانون محاسـبات عمـومي، قـانون                تخصصي و عدم الزام اين دسـتگاه      
 ،اســتخدام كشــوري و ســاير قــوانين و مقــررات عمــومي اداري، مــالي و اســتخدامي  

 ـ برنامـه گـزارش نشـده و بـه صـورت        گاههاي مزبور در قالب دسـت  اعتبارات دستگاه
هاي  اي براي دانشگاه جداولي جداگانه و در قالب شش فصل تملكي و شش فصل هزينه 

مؤسسـات  و هـا   اي بـراي دانشـگاه      فصل هزينـه   وعلوم پزشكي و سه فصل تملكي و د       
 .پژوهشي گزارش شده است

بـه وزارت   ابسـته هاي اجرايـي و  دستگاهاي  اين در حالي است كه اعتبارات هزينه       
هـاي اجرايـي وابسـته بـه وزارت علـوم،             و دسـتگاه  بهداشت، درمان آموزش پزشـكي      
 .مستقل گزارش شده است و به صورت جداول  تحقيقات و فناوري در قالب جداگانه

 ۲هاي اجرايي كشور تحت عنـوان جـدول      خلاصه بودجه دستگاه   ۱۳۸۱از سال    • 
 شـامل اعتبـارات   (هـاي اجرايـي       سـتگاه شد و طـي آن منـابع و مصـارف د            گزارش مي 



______________________________________________________ 
 

 

٩

 اعتبـارات   ۱۳۸۴در لايحه بودجـه     . شد   درج مي  )هاي اجرايي محلي زيرمجموعه     دستگاه
هـاي    هـا از اعتبـارات دسـتگاه        هاي اجرايـي محلـي در اسـتان         جاري و عمراني دستگاه   

بدين ترتيب اطلاعـات    . اجرايي تفكيك و به صورت يك قلم در جدول مزبور آمده است           
هاي اجرايـي كـه داراي واحـدهاي اسـتاني باشـند قابـل مقايسـه بـا           به دستگاه  مربوط

 . نيست۱۳۸۳اطلاعات سال 
 ـاقتبينـي نشـده و بـه          پـيش و  صـورت جـاري     بـه   گونه تغييـرات كـه       اين   ايض

 نبـودِ آمد    پيشود،    هاي اداري از طرف دولت اعمال و به قوه مقننه پيشنهاد مي             تصميم
ي سند بودجه است كه     اي مشخص درباره شكل و محتو     ها  هاي قانوني و رويه     صراحت

 .اي است  و نامطمئن شدن اطلاعات بودجهاتكانتيجه آن غيرقابل 
 

 
 

هاي   هاي دستگاه   ريزي در تعريف ساده و كلي آن، فهرستي از درآمدها و هزينه             ودجهب
كند به    اين فهرست كه صورت رسمي و قانوني نيز پيدا مي         . مختلف بخش عمومي است   

كاربردهـاي  . اظ اداري، حقوقي، مـالي و اجرايـي داراي كاربردهـاي مختلـف اسـت               لح
هـاي اقتصـادي، تنظـيم        مزبور فرايند تهيه و تنظيم بودجـه را بـه ابـزار سياسـتگذاري             

. كند  هاي مالي و محاسباتي و بالاخره اداره امور اجرايي و مديريتي مبدل مي              مسئوليت
هاي ناسـازگار بـا    هاي مزبور كه اغلب داراي هدف اي در زمينه استفاده از ابزار بودجه 

. كنـد  ريزي را در مديريت بخـش عمـومي ممتـاز مـي     يكديگرند، جايگاه بودجه و بودجه  
 :هاي زير را بر عهده دارد وريتاي مأم هاي بودجه ي بند طور كلي كاربرد طبقه به

اي   دجـه هـاي بو    ترين مأموريت   توان پراهميت   هاي اقتصادي را مي     سياستگذاري • 
عنـوان ابـزار سياسـتگذاري اقتصـادي در برگيرنـده        بـه    تأمين كاربرد بودجـه    .دانست

 مديريتي يها  به ردهريزي و مستلزم انتقال اين مفاهيم گذاري و طرح مفاهيمي از برنامه

ايهاي بودجهبندي طبقه. ۲
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 انتقال و اسـتفاده از مفـاهيم مزبـور بـه            .مدت است    ميان هاي  گيري  جامعه براي تصميم  
هـاي    گيرد كـه بـه موجـب آن ارتبـاط تصـميم             اي صورت مي    يژههاي و   بندي  كمك طبقه 

با تغييرات   رو شدن   روبههاي ملي روشن و چگونگي        اقتصادي و مالي دولت با حساب     
 .شود متغيرهاي كلان اقتصادي مشخص مي

هـاي مـالي و محاسـباتي، ابـزار           ضـرورت تنظـيم و حفـظ مسـئوليت        دليل  به   • 
 و چـون تحقـق      هـاي عمـومي دولـت اسـت         ينـه اي در پي كنترل درآمـدها و هز         بودجه

هاي بخش عمومي اسـت،       هاي اجرايي دستگاه    ها بر پايه تصميم     درآمدها و انجام هزينه   
هـا و    ، ضـمن تنظـيم تـراز دريافـت        يهـاي مـالي و محاسـبات        مسئوليتتأمين  ر  به منظو 
هـاي اجرايـي نيـز مـورد توجـه قـرار              هاي دولت، جايگـاه مـأموريتي دسـتگاه         پرداخت

هـاي محاسـباتي و مـوازين         عنوان ابزار كنترل مسئوليت     استفاده از بودجه به   . ردگي  مي
اي و درآمـدي      هـاي هزينـه      مالي سازمان اجرايي بخش عمومي، حضور تمامي دستگاه       

 .كند آور مي دولت را در فرايند تهيه و اجراي بودجه الزام
 مورد توجه قرار اي بندي ديگري كه در سازماندهي و ارائه اطلاعات بودجه  طبقه•

ريزي فراينـدي      از اين ديدگاه، بودجه    .گيرد، تأمين نيازهاي مديريتي و اجرايي است        مي
هاي مديريت بخش عمـومي       تهيه يك سند عملياتي از مجموعه تصميم      سياسي است كه    

بنـدي عمليـات و حـدود و ماهيـت            گيرد، تا نحوه توزيع اعتبارات، زمـان        را بر عهده مي   
بنـدي عمليـاتي بودجـه كـه در پـي تجزيـه و                طبقـه . نتايج مورد انتظار مشـخص شـود      

وظـايف متجـانس و     هـاي     وري گـروه  آ  هاي دولت و هـم      بندي وظايف و مأموريت     گروه
شـود   هاي اجرايي است، سـبب مـي      متشابه براي تسهيل ارزيابي دستاوردهاي مديريت     

اي و تجهيز منابع بـراي تحقـق          هاي هزينه   ريزي در جهت روشن كردن هدف       كه بودجه 
 ـ فايده يا قيمت تمام شده محصـول را جـايگزين     گيري هزينه ها حركت كند و اندازه آن

 .از ساختار تشكيلاتي و سازماني دولت كندهاي ديرين حفاظت  هدف
هاي ياد شده مبنايي براي ساختار اطلاعاتي سند بودجـه            بندي  هر يك از طبقه   
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هـاي سـازمان    هـا، معـرف ويژگـي    است و در عين حال، ميزان اهميت و تأكيد بر آن     
هـاي محاسـباتي و       تكيه بر مسـئوليت   . اجرايي و نظم مديريتي بخش عمومي است      

بندي سـازماني و مـواد هزينـه را در            ريزي بر مبناي طبقه     الي، بودجه هاي م   كنترل
بنـدي از نـوع       گران اقتصادي در پـي طبقـه        دهد، در حالي كه تحليل        اولويت قرار مي  

بينـي متغيرهـاي كـلان و تـأمين رشـد و              هاي ملـي، پـيش      نخست و تنظيم حساب   
مام شده خـدمات مـورد       سرانجام، هنگامي كه نقش مديريت، كارايي و قيمت ت         .اند  ثبات

 .يابد بندي عملياتي بودجه اهميت مي گيرد، طبقه توجه قرار مي
اي بايـد عـلاوه بـر تـأمين نيازهـاي             هاي بودجـه    هاي معمول در فراينده     بندي  طبقه

مربــوط بــه كاربردهــاي يــاد شــده، نظــام حســابداري و چگــونگي ثبــت و نگهــداري   
هـاي    از اين رو، دستيابي بـه هـدف       .  كند رويدادهاي مالي و پيامدهاي آنها را نيز معين       
هاي مرسوم اسـت،      بندي  هاي تلفيقي طبقه    چندگانه مزبور مستلزم تهيه و تنظيم صورت      

هـاي محاسـباتي، متغيرهـاي        هر چند كه اجتماع اطلاعات مربوط بـه تـأمين مسـئوليت           
نهـا  هاي ذاتي و پيامـدهاي متفـاوت آ   هاي عملياتي به دليل ناهمگوني اقتصادي و برنامه  

در . بر سازماندهي و تنظيم روابط دروني مـديريت دولـت، بـه سـادگي مقـدور نيسـت         
اي از  اي بايـد در بردارنـده تركيـب بهينـه        واقع، سـاختار اطلاعـاتي فراينـدهاي بودجـه        

اي و عملياتي باشد و ثبت و نگهداري وقـايع            هاي مبتني بر مباني اقتصادي، وظيفه       طبقه
اي، هـم در   چنـين سـاختار بهينـه   . ي را برعهده گيردمالي و حسابداري در بخش عموم     

ها پاسخگوي نيازهاي اصلي      ها و پرداخت    ها و هم در بعد هزينه       بعد درآمدها و دريافت   
 .خواهد بود

______________________________________________________ 
 

 

١٢

 
 

هـاي     داراي دو گروه اساسي و مستقل درآمـدها و هزينـه            در حال حاضر، سند بودجه    
 .شود  خود قيد ميهاي مخصوص به بندي كشور است كه هر كدام در طبقه

هاي اخير نشان دهنده تغييراتي به قرار زيـر           اي طي سال     اسناد بودجه  رمروري ب 
 : است
، كليــه ۱۳۸۱ســال ز هــاي معمــول در گــروه درآمــدها قبــل ا  بنــدي  طبــق طبقــه• 

هـاي   ها، نفت و گاز، انحصارات و مالكيت هاي دولت از هفت بخش اصلي ماليات   دريافت
ــروش كـ ـ   ــدمات و ف ــت، خ ــود    دول ــره وام و س ــل و به ــه، اص ــالي و متفرق الا و انتق

ها   هر يك از بخش   . شد  بندي مي   گذاري و بالاخره ساير منابع تأمين اعتبار طبقه         سرمايه
خـود شـامل   از نيـز   و برخي ءداراي چند زير بخش يا بند بود و هر بند شامل چند جز     

بنـدي     طبـق طبقـه    هـاي دولـت      دريافـت  ۱۳۸۱در لايحه بودجه     . متعدد بود  »اجزايزير«
 بـر ايـن اسـاس       .)اگرچه به صورت نـاقص    ( گزارش شد    ١)GFS(آمارهاي مالي دولت    

هـاي    سر فصل كلي درآمـدهاي عمـومي، واگـذاري دارايـي          سه  هاي مزبور در      دريافت
 داراي  ها  هر يك از اين سرفصل    . بندي شد   هاي مالي طبقه     دارايي  اي و واگذاري    سرمايه

بنـدي آن جديـد و ارتبـاط دادن           بود كـه شـماره طبقـه       زءجبخش، بند، جزء يا زير    چند  
 . با سنوات بعد از آن دشوار و در برخي موارد ناممكن بود۱۳۸۱اطلاعات قبل از سال 

. بنــدي درآمــدها تغييــر كــرده اســت  بــار ديگــر طبقــه۱۳۸۴در لايحــه بودجــه  • 
هـاي    رايـي قسمت درآمدها، منابع حاصـل از واگـذاري دا        سه  به  كلاً  هاي دولت     دريافت
هاي مـالي تقسـيم شـده كـه هـر قسـمت               اي و منابع حاصل از واگذاري دارايي        سرمايه

بدين ترتيب بـا    . درآمدها حذف شده است    اجزايشامل يك يا چند بخش و بند است و          
دادن هـاي درآمـدي، بـار ديگـر ارتبـاط             رديـف و تغيير ماهيت    بندي    تغيير شماره طبقه  

                                                 
1 .Government Finance Statistic. 

 راي در سنوات اخي هاي بودجهبنديتغييرات طبقه
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 .وات قبل دشوار شده استاي با اطلاعات سن اطلاعات بودجه
 ۱۳۸۳عنوان مثال رقم اعلام شده براي درآمدهاي مالياتي در سال             بدين ترتيب به  

 قابل مقايسـه نيسـت زيـرا        ۱۳۸۴ رقم اعلام شده براي همين درآمد در لايحه بودجه           اب
قسـمت واگـذاري     كه در سنوات قبـل كـلاً در        نفتي بخشي از درآمدهاي     ۱۳۸۴در سال   

بـه   نفت ايران  شركت ملي  عنوان ماليات عملكرد    شد، به   بندي مي   اي طبقه  دارايي سرمايه 
 .ها قرار گرفته است بندي ماليات خزانه واريز و در طبقه

 معمول در بردارنده اطلاعات اقتصادي و       بندي  هاي بودجه، طبقه    گروه هزينه در   •
در .  مشخص كند   را  اي، عملياتي و مواد هزينه      هاي هزينه   عملياتي است كه بايد محدوده    

دفـاعي، امـور اجتمـاعي، امـور      بندي، پنج گـروه اصـلي امـور عمـومي، امـور            اين طبقه 
هاي متفرقه وجود دارد و هر يك از اين امور به تعدادي فصل و هر                 اقتصادي، و هزينه  

  ۱۳۵۲اي از سـال   هـاي هزينـه   بندي طبقه. هاي متفاوت تقسيم شده است  فصل به برنامه  
اند، لكن در گذر زمان و به موازات          اي نداشته    تغيير عمده  ۱۳۸۳ال  و تا س  ) سال شروع (

آنهـا بـه   ) فصـل ـ برنامـه   (هاي  هاي دولت اصلاحاتي در زير مجموعه گسترش فعاليت
هـاي مشـخص و قطعـي از هـر        در اين گروه نيز به دليل فقدان تعريف       . عمل آمده است  

در سـنوات   ات انجـام شـده      هاي مربوط به آن، اصلاح      فصل و محتواي عملياتي برنامه    
تـر بـه اقتضـاي حـل و فصـل مسـائل          دار نيسـت و بـيش     راز نظم معيني برخو   مختلف  

. هـاي آنـان صـورت گرفتـه اسـت           تبعيت از ديدگاه  و به   رو، و گاه تغيير مسئولان        پيش
هاي گذشته حاكي از  هاي مختلف طي سال ها و برنامه    بررسي تغييرات مزبور در فصل    

اي بودجـه و بـروز مشـكلات تـازه در تـأمين               هـاي هزينـه     قـه گسترش نارسايي در طب   
توان به تغييرات پياپي و عوارض ناشي از          عنوان نمونه مي    به. اطلاعات مورد نياز است   

هاي مربوط به امور قضايي، ثبتي و موقوفات، حفظ نظم و امنيت داخلـي                آنها در فصل  
عـلاوه بـراين،    . ره كـرد  اشـا اي، كشاورزي، و راه ترابري        كشور، آموزش فني و حرفه    

 و اجراي مفاد بخشـنامه بودجـه ايـن سـال            ۱۳۸۱هاي بودجه در سال       بندي  تغيير طبقه 
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١٤

هـاي ذيـل     مـه هـاي اصـلي برنا      ها در رديف    هاي فرعي و ادغام آن      حذف رديف  مبني بر 
هـاي فرعـي حـذف شـده در اجـراي بخشـنامه، در قالـب                  ها سـبب شـد كـه رديـف          آن

هـاي    هاي موجود قرار گيرد يا از طريق ادغـام بـا برنامـه              اي ذيل فصل    هاي تازه   برنامه
 . موجود تثبيت شود

بنـدي   هـاي زيـر بـراي طبقـه      كل كشـور نارسـايي  ۱۳۸۴در بررسي لايحه بودجه    
 : اعتبارات وجود دارد

بنــدي   قالــب اطلاعــاتي جديــدي تحــت عنــوان طبقــه۱۳۸۴ در بخشــنامه بودجــه • 
تعاقب آن از طريق حذف يا ادغام برخي فصول عملياتي بودجه دولت پيشنهاد شده و م

 برنامه به وجود     بندي اعتبارات بر حسب دستگاه      در طبقه اي    ها، تغييرات عمده    و برنامه 
اي كه امكان مقايسه اعتبارات با سنوات قبل بر حسب امور فصل و               آمده است، به گونه   
 مـوازين مشـخص   هـا و  ي تغييرات به لحـاظ فقـدان تعريـف   امحتو. برنامه وجود ندارد  

هاي ذيـل آن سـبب شـده     ها و برنامه ي عملياتي هر يك از فصلابراي محدوده و محتو   
. اي از تغييرات بدون قاعده و چارچوب تبديل شود بندي فعلي نيز به نمونه است تا طبقه

 :مثالعنوان  به
برنامـه بـا عنـوان      سـه   ريـزي     در فصل خدمات مـالي، فنـي، مـديريت و برنامـه           ـ  

ــديريت، « ــهم ــارت  برنام ــه و نظ ــزي، بودج ــت  «، »ري ــالي دول ــور م ــر ام ــارت ب  و »نظ
 وجـود دارد كـه برنامـه دوم جزيـي از       »ها  سياستگذاري، مديريت و نظارت بر فعاليت     «

 .توانند جزئي از برنامه سوم باشند برنامه اول و هر دو برنامه مي
 است، ي منظور شدهدهاي كاربر اي تحت عنوان پژوهش در تمامي فصول برنامه ـ

هاي اساسـي     اي فصل معيني نيز تحت عنوان پژوهش        بندي بودجه   كه در طبقه  حالي  در  
 .هاي تحقيقاتي متمركز شود برنامهاعتبارات است شده نيز وجود دارد كه در آن سعي 

هـاي   اي ابتدا از فصل آموزش و پرورش جـدا و طـي سـال    آموزش فني و حرفه  ـ 
ايـن  . اي گنجانده شـد     هاي بودجه   بندي   طبقه عنوان يك فصل مستقل در       به ۱۳۷۲-۱۳۶۲
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١٥

 دوباره در فصل آموزش و پرورش ادغام شد و بـار ديگـر              ۱۳۷۲در پايان سال    فصل  
هاي مربوط، فصل تازه و مسـتقلي را بـه     پس از تغييرات كلي در برنامه   ۱۳۷۶در سال   

عـالي    آمـوزش فصـل    بـه همـراه      ۱۳۸۴اين فصل در لايحه بودجه      . خود اختصاص داد  
 .عنوان برنامه ذيل فصل آموزش آمده است به

 »خـدمات رفـاهي   «اي تحت عنوان       برنامه ۱۳۸۱اي سال     هاي بودجه   بندي  در طبقه  ـ 
بنـدي    كه با فصل هزينه رفاه اجتمـاعي در طبقـه         بود  ايجاد شده   هاي مختلف     ذيل فصل 

بنــدي جديــد نيــز وجــود دارد و   در طبقــه شــكالايــن اِ. اي مشــابهت كامــل دارد هزينــه
 . جايگزين آن شده است»خدمات رفاهي كاركنان دولت«اي تحت عنوان  برنامه
ــه    •  ــارات بودج ــيم اعتب ــه تنظ ــن ك ــر اي ــم ديگ ــه اساســي و مه ــب   نكت اي در قال
 با توجه بـه تنظـيم     .هاي اجرايي ملي اختصاص دارد      اي به دستگاه    هاي هزينه   بندي  طبقه

 اين قاعده كه اعتبارات اسـتاني بـه         ها و نيز    و طرح ها    از دستگاه استاني بودجه تعدادي    
بندي اعتبـارات    شود، در عمل اهميت طبقه      ها تنظيم مي    جمع فصل سرصورت كلي و در     

 .رود  از بين مي اي بودجه هزينه
هـا و مؤسسـات       اي و تملكـي دانشـگاه        با توجه به عدم گزارش اعتبارات هزينـه        • 

اي   ر قالب فصول هزينـه    هاي ديگر د    عالي مؤسسات پژوهشي و برخي دستگاه       آموزش
اي در قالب امورـ  در جدول دستگاه ـ برنامه اطلاعات ارائه شده در مورد فصول هزينه

قابـل اتكـا   لايحه بودجـه  ) هاي دولت خلاصه درآمد و هزينه (۳فصل ـ برنامه و جدول  
 .نيست
بخشنامه بودجه باشد، ارقام هم در هنگام       ) ۱(اگر مبنا اطلاعات درج شده در فرم         

سيدگي بودجه در هيأت دولت و هم به هنگام بررسي و تصـويب بودجـه در مجلـس                  ر
به علاوه (هاي مزبور   از طرف ديگر اعتبارات دستگاه     .قابل تغيير است  شوراي اسلامي   

هاي اجرايي وابسته به وزارت بهداشت، درمـان و   هاي علوم پزشكي و دستگاه      دانشگاه
 و  اي   هـاي هزينـه     در سـر فصـل    ) شـور  كل ك  ۱۳۸۴آموزش پزشكي طبق لايحه بودجه      
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١٦

 . اند تملكي متفاوتي با جداول ياد شده درج شده
اي و تملكي  هاي اطلاعاتي بودجه و تغيير فصول هزينه به علاوه پس از تغيير قالب 

 در قالب فصل    ۱۳۸۲ و   ۱۳۸۱ تاكنون اطلاعات مربوط به عملكرد بودجه        ۱۳۸۱از سال   
ه است تا بتوان از طريق اطلاعات مربوط به عملكـرد           اي و تملكي جديد ارائه نشد       هزينه

 .هاي اجرايي صحت اطلاعات مربوط به فصول هزينه را كنترل كرد دستگاه
 

 
 

هاي اطلاعاتي بودجـه و محتـوي اطلاعـات           و تحولات مزبور در قالب    تغيير  با توجه به    
هـاي   پرسـش  قادر نيست به سؤالاتي از قبيـل  ۱۳۸۴اي ارائه شده، لايحه بودجه     بودجه

 :زير پاسخ دهد
 هايي كـه واحـدهاي اجرايـي اسـتاني          شامل دستگاه ( دستگاه اجرايي كشور     ۱۰. ۱
اي   هـاي سـرمايه     تملـك دارايـي   يا  ) جاري(اي    ترين سهم اعتبارات هزينه     كه بيش  )دارند

 دهند كدامند؟  به خود اختصاص مي۱۳۸۴را در سال ) عمراني(
 ۱۳۸۲در سال   ) اي  هاي سرمايه   تملك دارايي يا فصول   (اي    عملكرد فصول هزينه  . ۲ 

به عنوان  به چه ميزان است؟     ) آخرين سالي كه عملكرد بودجه موجود درج شده است        (
 به چه ميزان حقوق و دستمزد پرداخته يارانه داده است؟ يا            ۱۳۸۲دولت در سال    مثال  

 آلات و تجهيزات خريداري كرده است؟ ماشين
اثري بر تعهدات دولـت     چه   كل كشور،    ۱۳۸۴حه بودجه   اجراي مفاد پيشنهادي در لاي    . ۳

  چه ميزان بر آن خواهد افزود يا از آن خواهد كاست؟؟در سنوات آتي خواهد داشت
 خاتمـه   ۱۳۸۳ و چه تعداد در سـال        اند   خاتمه يافته  ۱۳۸۲ در سال    هايي  چه طرح . ۴ 

 هاي خاتمه يافته چه ميزان بوده است؟ قيمت تمام شده طرح. خواهد يافت
هاي اجرايي بر حسـب برنامـه در          بيني شده براي دستگاه     ارتباط اعتبارات پيش  . ۵ 

مفـاد قـانون برنامـه      يا  هاي سنوات قبل       با عملكرد اعتبارات برنامه    ۱۳۸۴لايحه بودجه   

 دهدسؤالاتي كه لايحه بودجه به آن پاسخ نمي.۳
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١٧

 چهارم چگونه برقرار شده است؟
 ها به چه ميزان است؟ حجم اعتبارات مورد نياز براي يارانه. ۶ 
 بـر متغيرهـاي     ۱۳۸۴جه پيشنهادي دولت در قالب لايحه بودجه        اثر اجراي بود  . ۷ 

 چيست؟...) مانند بيكاري، تورم، نرخ تسعير، توزيع درآمد و (اقتصادي ـ اجتماعي 
 هاي دولتي در سال آينده چه خواهد بود؟ گذاري شركت هاي عمده سرمايه زمينه. ۸ 
دولتـي چگونـه    هـاي     وري در شـركت     هاي عمده نشانگر بهـره      عملكرد شاخص . ۹ 

 بوده است و در سال آينده چه تغييري خواهد كرد؟
... 
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١٨

 
 

تـوان بـه      ريزي در ايـران را مـي        ترين مسائل بودجه    براساس مطالعات انجام شده مهم    
 :خلاصه نمود شرح زير

 فراينــد تهيــه، تصــويب و اجــراي بودجــه فاقــد جامعيــت اطلاعــاتي و شــفافيت .١
 هاي اجرايي است؛  تصميم
نويسي، تحصيل درآمـدها و ايجـاد    ريزي از جمله تبصره    مختلف بودجه   مراحل .٢

 هاي قانوني از نظر شكلي و ماهوي است؛ تعهدات مالي داراي كاستي
هاي اجرايي بـر   ها، تخصيص اعتبارات و مديريت ها، موافقتنامه بندي هزينه  طبقه .٣

 اي استوار نيست؛ مباني متقن و تعريف شده
هـاي    بنـدي   ون مديريت دولت و در بين قواي سه گانه، مرز         هاي در    از مسئوليت  .٤

 اي وجود ندارد؛ قطعي و تعريف شده
 تعاريف قانوني بودجه پاسخگوي نيازهاي اجرايي و مـديريتي نيسـت و در آن          .٥

 گيرد؛ ملاحظات كاركردي و فني مورد توجه قرار نمي
ته مانـده و    سـنجي كوتـاه مـدت ناشـناخ         هـاي اقتصـاد      اهميت اسـتفاده از الگـو      .٦
 طور جدي معمول نيست؛  بر متغير هاي اقتصادي به بيني آثار اجرايي بودجه پيش

هـاي رفتـاري دولـت و تـأثير آن در تخصـيص               ريزي كنوني به الگو      در بودجه  .٧
جا كه ساختار اداري دولـت بـر پايـه            شود و از آن     منابع به مصارف وقعي گذارده نمي     

وضع موجود است، آثار عملكردهاي منفي تشكيلات       سازماني و استمرار      استقرار نظام 
 ها و مديريت نيروي انساني بر بودجه اجتناب ناپذير است؛ هاي روش و نارسايي

هاي محاسباتي مديران، نظـارت در         نظام نظارتي براي پاسخگويي به مسئوليت      .٨
هاي  همراحل قبل، حين و پس از اجرا و نيز سازماندهي نظارت بر عمليات اجرايي برنام

  ؛توسعه فاقد كارايي است

گيرينتيجه.۴
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١٩

هـاي توسـعه ميـان مـدت، بايـد در             اي از برنامـه      عنوان پـاره     بودجه سالانه به   .٩
. هـاي برنامـه تنظـيم و اجـرا شـود            بيني  هاي عملياتي، اعتباري و زماني با پيش        مطابقت

هـاي    رود كه سازماندهي براي اجراي اين مأموريت و هدايت جريان           بنابراين انتظار مي  
هـاي   هـاي توسـعه از طريـق ايجـاد همـاهنگي         اي به سوي تحقق اهـداف برنامـه         بودجه

هـا   اين در حالي است كه تعارض  . ساختاري در تابعيت بودجه از برنامه صورت پذيرد       
هاي ميـان مـدت، بـه     اي با هدفگذاري مصوب برنامه    هاي بودجه    سياست  يا ناسازگاري 
 .ي توسعه منجر شده استها هاي برنامه ها و صورت بندي تغيير هدف

هـاي اجرايـي مسـتلزم تعهـد بخشـي از منـابع        هـا و اقـدام    بسياري از تصميم  .١٠
هـا در نظـام مـالي         هاي آتي كشور است اما به دليل روش ثبت و نگهداري حساب             سال

كشور، ميزان تعهدات و به تبع آن ميزان منابع آزاد و قابل دسترس در كشـور در هـر        
 .گيري مشخص نيست يمماني براي تصمدوره ز

هـاي فـوق      تواند به سـئوالاتي از قبيـل پرسـش          در حالي كه اطلاعات بودجه نمي      
رو هست، تغيير مداوم      روبهاز اين قبيل    ريزي در ايران با مسائلي        پاسخ دهد و بودجه   

 هاي اطلاعاتي بودجه در سنوات اخير به دنبال دستيابي به چه هدفي است؟ قالب

 



 

 

 

 ۷۲۴۱    :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
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