
 

 

 ۲۰۰ :موضوعي كد
 ۷۲۳۹: مسلسله رشما

 هبرنامه و بودج مطالعات:دفتر ١٣٨۳ماه  دي

 
 
 
 
 

 
 ) ۳( كل كشور ۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال 

  دولتي هاي  بررسي وضعيت شركت
 
 
 
 

 
 

 
 



______________________________________________________ 
 

 

١

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 فهرست مطالب
 

 ۲ ...........................................................................................................................تصوير كلي. ۱
 ۵ .....................................................................................اي برخي ابهامات حقوقي و بودجه. ۲
 ۱۶.........................................................................................................بندي و پيشنهادها جمع. ۳
 ۲۲....................................................................................................................................جداول. ۴
 

______________________________________________________ 
 

 

٢

 )۳( كل كشور ۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال 
هاي دولتي بررسي وضعيت شركت

 
 
 
 
 
 
 

 
 

هـا و مؤسسـات انتفـاعي وابسـته بـه               بانك،  هاي دولتي    كل منابع و مصارف شركت     .۱
 هزار ريال است كـه نسـبت بـه رقـم            ۱,۰۵۳,۲۶۰,۷۵۷,۴۰۳ معادل   ۱۳۸۴دولت در سال    

لازم به يادآوري است كه اقـلام  .  درصد رشد برخوردار است   ۹/۵۲مشابه سال قبل از     
بابـت اعتبـار    ( هـزار ريـال      ۳۳,۰۳۵,۱۶۲,۰۰۰ه آن جمعـاً بـه ميـزان          شـد  دوبار منظور 

كـه در جـدول     اسـت   ) اي و كمـك زيـان يـا يارانـه             هاي سـرمايه    هاي تملك دارايي   طرح
 كسر شده و رقم ماده واحـده را بـه           ۱۳۸۴ خلاصه بودجه كل كشور در سال        ۱شماره

 ۹ هزار ريال تقليل داده است در صورتي كه اين رقـم در صـفحه       ۱,۵۴۵,۸۵۲,۶۶۱,۰۰۰
ه اعمـال نشـده و اشـتباهاً رقـم           كل كشور در رقم ماده واحد      ۱۳۸۴لايحه بودجه سال    

 هزار ريال به جاي رقم مزبور اعلام شده اسـت         ۱,۵۷۸,۸۸۷,۸۲۳,۰۰۰مبلغ  ماده واحده   
 . كه نيازمند اصلاح است

لايحـه  ) ۳( مـتن مـاده      ، كل كشـور   ۱۳۸۴لايحه بودجه سال    » ۱۱«تبصره  » ر« در بند    .۲
 ايـران در قالـب      م توسعه متضمن تنظيم روابط دولت و شركت ملـي نفـت           چهاربرنامه  

 ۲آن، مجدداً مطرح و بار مالي آن در پيوست شماره         نظاير   حقوق ويژه و     ،بهره مالكانه 
 دو بـار    ۱در پيوست مزبور جـدول شـماره        . محاسبه و اعمال شده است    لايحه بودجه   

ارزش پايه نفت خام و گاز در مخزن و فرض تصويب بند            يك بار با    . ارائه شده است  

 تصوير كلي.۱
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منظور نشان دادن آثار مالي حذف بنـد تبصـره          به   بار هم    و يك » ۱۱«تبصره  » ر«
گـاز در     بدون ارزش پايه نفت خام و      ،مورد اشاره در بودجه شركت ملي نفت ايران       

با ارزش پايه نفت خـام و گـاز در           (۱جدول شماره   . ارائه شده است  و   مخزن محاسبه 
ده اضـافه و    كه نتيجه آن بـه مـاده واح ـ       ) »۱۱«تبصره  » ر«مخزن و فرض تصويب بند      

 :  مبتني بر آن تهيه شده مؤيد موارد زير است۱۳۸۴لايحه بودجه سال 
 نسبت به قـانون بودجـه       ۱۳۸۴درآمدهاي عملياتي ضمن لايحه بودجه سال       . ۲-۱
» ر« درصد افزايش برخوردار است كه در صوت عدم پذيرش بنـد             ۱/۷۱ از   ۱۳۸۳سال  

 ايـن گـزارش معـادل       ۲ماره   درصد افزايش آن بـا توجـه بـه جـدول ش ـ            ، »۱۱«تبصره  
 .  خواهد بوددرصد۲۹

 درصد افزايش برخوردار است كه در صورت        ۱/۶۳هزينه عمليات جاري از     . ۲-۲
 . يابد  درصد تقليل مي۴/۲۵ درصد افزايش آن به ،»۱۱«تبصره   »ر«عدم پذيرش بند 

 درصد كاهش برخوردار اسـت      ۱از  ) كمك زيان يا يارانه   (اي    اعتبارات هزينه . ۳-۲
 .گذارد  جاي نميرتأثيري بر آن ب» ۱۱«تبصره   »ر«كه حذف بند 

 درصـد افـزايش     ۷/۴۶اي از     هـاي سـرمايه     هاي تملـك دارايـي      اعتبارات طرح . ۴-۲
 . گذارد تأثيري بر آن به جاي نمي» ۱۱«تبصره » ر«برخوردار است كه حذف بند 

د كــاهش  درصــ۳/۶هــاي داخلــي دريــافتي از   تســهيلات بــانكي و ســاير وام. ۵-۲
 .گذارد تأثيري بر آن به جاي نمي» ۱۱« تبصره  »ر«برخوردار است كه حذف بند 

 درصد افزايش برخوردار است كـه حـذف   ۸/۲۴هاي خارجي دريافتي از    وام. ۶-۲
 . گذارد تأثيري بر آن به جاي نمي» ۱۱«تبصره » ر«بند 

منــابع هــاي جــاري كــه بــراي جبــران زيــان يــا كمبــود  اســتفاده از دارايــي. ۷-۲
 درصد افزايش برخـوردار   ۶/۹۶ها و ديون كاربرد دارد، از         اي و ساير پرداخت     سرمايه

 .است
 .  درصد است۵/۱ها بسيار ناچيز و معادل  افزايش ساير دريافت. ۸-۲
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 درصـد افـزايش برخـوردار       ۲۷۹ از   ۱۳۸۳ نسبت به سال     ۱۳۸۴ماليات سال   . ۹-۲
 درصـد تقليـل     ۶/۱۸ افـزايش بـه      ايـن » ۱۱«تبصـره   » ر«است كه در صورت حذف بند       

 . يابد مي
 درصـد افـزايش   ۵/۱۸۱ از ۱۳۸۳ نسـبت بـه سـال        ۱۳۸۴سود سهام سـال     . ۱۰-۲

 درصـد كـاهش     ۲/۱۴ بـه     »۱۱« تبصـره     »ر«برخوردار است كه در صورت حـذف بنـد          
 . شود مبدل مي
 از ۱۳۸۳ نسـبت بـه سـال    ۱۳۸۴هاي تخصيص سود در سال      ساير حساب . ۱۱-۲

تأثيري بر آن به جاي » ۱۱«تبصره » ر«رخوردار است كه حذف بند  درصد كاهش ب۹۱
 . گذارد نمي

 درصد افـزايش    ۹/۳۷هاي داخلي از    بازپرداخت تسهيلات بانكي و ساير وام     . ۱۲-۲
 . گذارد ، تأثيري بر آن به جاي نمي»۱۱«تبصره » ر«برخوردار است كه حذف بند 

فزايش برخوردار است اسـت      درصد ا  ۹/۸۲هاي خارجي از      بازپرداخت وام . ۱۳-۲
 .گذارد  تأثيري بر آن به جاي نمي،»۱۱«تبصره » ر«كه حذف بند 

 ۱۳۸۴ هــزار ريــال در ســال ۹۶۷,۳۹۹,۷۲۲وجــوه اداره شــده بــه ميــزان  . ۱۴-۲
 در  ۱۳۸۳ايـن رقـم در سـال        . اي ارائـه شـده اسـت        مشخص شده و در ستون جداگانه     

 . نيست قابل مقايسه قبل   سالالذا بشده است نستون جداگانه نمايش داده 
 درصـد افـزايش     ۵/۴۲هـا از        بازپرداخت وديعه و ديـون و سـاير پرداخـت         . ۱۵-۲

 . گذارد تأثيري بر آن به جاي نمي» ۱۱« تبصره  »ر«برخوردار است كه حذف بند 
از ) اي هاي سرمايه شامل اعتبارات طرح تملك دارايي(اي  هاي سرمايه  هزينه. ۱۶-۲

 تأثيري بر آن بـه      ،»۱۱« تبصره    »ر« برخوردار است كه حذف بند        درصد افزايش  ۸/۱۳
 . گذارد جاي نمي
 درصد كاهش برخوردار است كه حذف بنـد         ۸/۵۳افزايش دارايي جاري از     . ۱۷-۲

 . گذارد  تأثيري بر آن به جاي نمي،»۱۱«تبصره   »ر«
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ايبرخي ابهامات حقوقي و بودجه. ۲

 درصـد كـاهش     ۸۴/۰از  ذخيره استهلاك منظور در هزينه عمليـات جـاري          . ۱۸-۲
 . گذارد ري بر آن به جاي نميي تأث ،»۱۱«تبصره  ، »ر«رخوردار است كه حذف بند ب

خلاصه كل منـابع و مصـارف        (۲شود در جدول شماره       به طوري كه ملاحظه مي     
 ، تنظـيم شـده    ،»۱۱«تبصـره   » ر«كـه بـا فـرض حـذف بنـد           ) پايه نفت خام   ارزش   دونب

ها نسبت به رقم مشابه سـال         ه اين قبيل دستگا   ۱۳۸۴افزايش كل منابع و مصارف سال       
تبصـره  » ر«رسد پذيرش بنـد   به هر تقدير به نظر مي  . باشد  مي درصد   ۷/۲۴قبل معادل   

در قالب يك ماده واحده جداگانه كه منجر به ارائه دلايل لـه و عليـه تغييـر روش                   » ۱۱«
. تـر اسـت     موجود به روش مورد درخواست و آثار تبعي آن باشد به مصلحت نزديـك             

) يـال ر هـزار ميليـارد      ۳۳صرفاً حـدود    (سود سهام   و  كه افزايش رقم ماليات     بالاخص  
نبايد محملي براي رسيدگي و تصويب امري بـا ايـن اهميـت در قالـب يـك بنـد از يـك                       

 . شود محسوب تبصره بودجه يكساله 
 

 
 
» ۲«تبصـره     »الـف «بند  ( كل كشور    ۱۳۸۳ به سياق قانون بودجه سال       ۱۳۸۴ در سال    .۱

، )شامل ماليات نفت  (ريال  ميليارد   ۲۴,۹۰۰بيني شده است كه مبلغ         پيش )۱۳۸۳در سال   
عنـوان ماليـات    بـه ) مصـوب ماه معادل يك دوازدهـم رقـم    هر(الحساب    به صورت علي  

 قانون  ۲ها كه در پيوست شماره          هاي دولتي و بانك        از كليه شركت   ۱۳۸۴عملكرد سال   
لايحه » ۱«تبصره  » ث«در بند   . دگرداخذ  بيني شده،     ها سود ويژه پيش       براي عملكرد آن  

. داده شده اسـت نسبت  قسمت سوم  ۱۱۰۱۰۲ مبلغ مزبور به رديف      ،۱۳۸۴بودجه سال   
ريـال  ميليارد   ۶,۴۰۰ صرفاً   ۱۱۰۱۰۲الحساب منظور در رديف       در حالي كه ماليات علي    

 قسـمت  ۱۱۰۱۰۶در رديـف  ميليـارد   ۴/۱۸,۱۲۵و ماليات عملكرد نفـت بـه ميـزان      است  
در ضمن از  . از اين حيث نياز به اصلاح دارد      » ۱«تبصره  » ث«منظور شده لذا بند     سوم  

 مندرج در خلاصـه كـل منـابع و مصـارف پيوسـت              ۱۳۸۴جايي كه كل ماليات سال        آن
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كه رقم صحيح عملكرد نفـت        است در صورتي  ميليارد ريال    ۳/۲۴,۲۵۸ معادل   ۲شماره  
 ۸/۶,۱۳۲ بـه مبلـغ      ۱۱۰۱۰۲قم رديف   ريال از آن كسر شود، ر     ميليارد   ۴/۱۸,۱۲۵يعني  

لذا لازم است هم  ،)فعلـي ميليارد ريال  ۶,۴۰۰ به جاي(شود  تقليل داده مي  ميليارد ريال   
 ارقام نهـايي  ،»۱«تبصره » ث« و هم در بند ۱۳۸۴ لايحه بودجه سال    ۱۳۶در صفحه   

 . گرددجايگزين و تصحيح 
 ۱۳۸۴الحساب طـي سـال       علي به صورت    ۱۳۸۴بيني اخذ ماليات سال        علاوه بر پيش   .۲
بيني   پيش »۱«تبصره  » چ«ح بند فوق، در بند      به شر ) ۱۳۸۵به جاي وصول آن در سال       (

درآمـد    علاوه بر پرداخـت ماليـات بـر   ۱۳۸۴ها در سال       شده است كه اين قبيل دستگاه     
» الـف « ماليـات مزبـور حسـب بنـد          ۱۳۸۳كه در سـال       غافل از اين   (۱۳۸۳عملكرد سال   

ــا» ۲«تبصــره  ــزان۱۳۸۳نون بودجــه ق ــه مي ــارد  ۳۶/۶,۳۹۹ ب ــه صــورت  ميلي ــال ب ري
الحساب  دريافت شده است يا حداقل تا پايان سال جاري دريافت خواهد شد و اين   علي

، معادل بيسـت    )قسمت از عبارت اين بند از تبصره به دليل مزبور نيازمند اصلاح است            
و اضـافي  عنوان ماليـات    خود را به   ۱۳۸۳سال  ) سود ويژه (سود ابرازي   %) ۲۰(درصد  

 خود را نيـز بـه حسـاب درآمـد     ۱۳۸۳سال ) سود ويژه (سود ابرازي   %) ۱۰(ده درصد   
در  .نماينـد  قسمت سوم قانون واريـز       ۱۳۰۱۰۱ و   ۱۱۰۱۰۱هاي    عمومي موضوع رديف  

ضمن وصول ماليات اضافي موضوع اين بند تـابع احكـام مربـوط و مقـرر در قـانون                   
هـاي بعـدي آن شـناخته          و اصلاحيه  ۱۳۶۶فند ماه سال    هاي مستقيم مصوب اس       ماليات

 كه ۱۳۸۳سود ده نسل اول در سال هاي  در صورتي كه سود سهام شركت  (.شده است 
توانسـت    حق مسلم دولت و جزيي از درآمـدهاي دولـت مـي   ۱۳۸۴دريافت آن در سال  

رار ق ـنكاتي كه در اين مورد مطرح است بـه          ) باشد از قلم افتاده و محاسبه نشده است       
 : زيرند
الحساب ماليات    همان طور كه يادآوري شد، متن تبصره با توجه به اخذ علي           . ۱-۲
 .  نيازمند اصلاح است،)۱۳۸۴به جاي سال  (۱۳۸۳ در سال ۱۳۸۳سال 
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ماليات اضافي در   % ۲۰معادل  ريال  ميليارد   ۶ر۶۵۷ به ميزان    ۱۱۰۱۰۱رديف  . ۲-۲
 درصـد بعـدي منـدرج       ۱۰ لكن    است تهماليات اشخاص حقوقي قرار گرف    » اول«ذيل بند   

 ۱۴۰هـاي دولتـي در صـفحه          سود سهام شـركت   » اول« در ذيل بند     ۱۳۰۱۰۱در رديف   
در انتهاي متن بنـد      زيرا   .ت دارد غايرمترتيب فوق     لايحه درج شده كه با متن تبصره به       

مزبور بدون اشاره به سود سهام يا ماليات، حكم داده شده كه وصول ماليات اضـافي                
لـذا لازم اسـت اولاً اگـر     . هـاي مسـتقيم اسـت        ايـن بنـد شـامل قـانون ماليـات          موضوع

 يـا  ۱۱۰۱۰۱ حذف و به مبلغ رديـف  ۱۳۰۱۰۱درصد نيز ماليات تلقي شده، از رديف  ۱۰
 ۱۳۰۱۰۱ت كماكان در رديف     سا يك رديف جديد ذيل آن اضافه شود و ثانياً اگر مقرر          
 درصـد و    ۲۰(وي ايـن ارقـام را       باقي بمانـد، عبـارت انتهـايي مـورد اشـاره كـه هـر د               

ي كرده اصلاح شود و ثالثـاً مـراد از عبـارت انتهـايي مزبـور آن                 قماليات تل ) درصد۱۰
هـاي    قانون ماليـات  ) ۲۴۲(به استناد ماده    (است كه اين وجوه قابل بازپس گرفتن است         

هاي دولتي بدون     اين شيوه نوعي استقراض ضمن بودجه از شركت       ). مستقيم جديد 
هـاي مزبـور را در تنگنـاي         شـركت كـه     آنضمن   ، و ذكر صريح آن است     سازي  شفاف

علاوه بازپس گرفتن مبـالغ مزبـور مشـمول         به. نقدينگي و احتمالاً مالي قرار خواهد داد      
درصـد در مـاه از تـاريخ دريافـت تـا زمـان              ) ۵/۱(پرداخت خسارتي به نرخ يك و نيم        

هـاي مسـتقيم     اصلاح قانون مالياترغم  بهنكته حائز اهميت اين است كه       . استرداد است 
 به  ميزان ماليات عملاً با اعمال مفاد بند مورد اشاره، درصد۲۵و كاهش نرخ ماليات به 

مـورد بررسـي   لذا لازم است آثار تبعي اين تصميم      .  درصد افزايش داده شده است     ۵۵
مـلاك  همـين تبصـره، ماليـات ا       »ز«بند  ) ب(و زير جزء    » ر« بالاخص كه بند     .يردقرار گ 

 .را نيز مورد اصلاح قرار داده است... و
» پ« كل كشور و نيز بنـد  ۱۳۸۴لايحه بودجه سال    » ۱«تبصره  » ب« بند   ۲ و   ۱اجزاء  . ۳

همان تبصره درخصوص اجـازه انتشـار اوراق مشـاركت در چـارچوب قـانون اوراق                
هاي انتفاعي تملك    ربط طرح   هاي دولتي ذي     توسط شركت  ۱۳۷۶مشاركت مصوب سال    
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رسـند و مجـاز     به اتمام مي۱۳۸۵ و   ۱۳۸۴هاي    اي نيمه تمام كه در سال       رايي سرمايه دا
شناختن دولت به اختصاص اعتبارات بودجه عمومي همـان طـرح منـدرج در پيوسـت                

بايـد   .است هاي مزبور    به پرداخت سود اوراق مشاركت طرح      ۱۳۸۴قانون بودجه سال    
تمام،   ها با مشخصات ياد شده يعني نيمه       الاصول تعداد اين قبيل طرح      عليكه   توجه كرد 

 بودجه لايحهها در پيوست   و انتفاعي كه نام آن۱۳۸۵ و ۱۳۸۴هاي  قابل خاتمه در سال
 وجود داشته و از اعتبـارات بودجـه عمـومي اعتبـار دريافـت دارنـد، زيـاد                   ۱۳۸۴سال  
راه و  اي و احتمـالاً       اي، بـرق منطقـه      هاي آب منطقـه     الاصول معطوف طرح     و علي  نيست

هايي از يكسـو و عـدم پـذيرش           در هر حال در صورت وجود چنين طرح       . ترابري است 
هاي  دسته از شركت تضمين توسط دولت براي اوراق منتشره از سوي ديگر، صرفاً آن 

هاي نيمه تمـام      اوراق مشاركت كنند كه طرح    انتشار  دولتي خواهند توانست مبادرت به      
 داراي توجيهات كامل اقتصادي ـ فني و  ) است۸۵ يا ۸۴ قابل خاتمه در اًكه ضمن(ها  آن

در .  تضمين كافي توسط شركت متقاضي به بانك عامل داده شـود           اً ضمن  و مالي باشد 
كه بانك مركزي جمهوري اسـلامي      است  تصريح شده   اوراق مشاركت   قانون  ) ۴(ماده  

ضوع ماده هاي مشمول اين قانون به استثناي طرح عمراني انتفاعي دولت مو ايران طرح
كـه    ده و در صـورتي    نمـو شـود بررسـي       هاي دولتي ارائه مـي      را كه توسط شركت   ) ۳(

داراي توجيهات كامل اقتصادي و فنـي و مـالي باشـد و تضـمين كـافي بدهـد، مجـوز                     
لايحـه بودجـه   » ۱«تبصـره   » پ«رسـد بنـد        لذا به نظر مي    .انتشار اوراق مشاركت بدهد   

هر تقدير تصـويب      به. قانون مزبور بوده است   ) ۴( درصدد لغو استثنا ماده      ۱۳۸۴سال  
مجوزهاي اين چنين كلي، مبهم و نامشخص كه منطبق بـر شـرايط قـانون مزبـور نيـز            

مـورد اشـاره،    ) ۴(مـاده   » ۳«، بالاخص كه حسـب تبصـره        باشد  نمي به مصلحت    نيست
هاي موضوع ماده مزبور      اوراق مشاركت قابل انتشار براي طرح     ) سقف(حداكثر ميزان   

مجمـوع  (هـاي وي      بايـد متناسـب بـا خـالص دارايـي           يك از متقاضيان مي    مورد هر در  
هاي دولتي در اكثر مـوارد مبلـغ قابـل            باشد كه در شركت   ) ها  هاي مجموع بدهي    دارايي
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ديـد  جهـايي كـه مبـادرت بـه ت         بـراي آن دسـته از شـركت        ويژه  بهتوجهي نخواهد بود،    
 .اند ننمودههاي خود  ارزيابي دارايي

در زمينــه تأديــه قســمتي از ديــون دولــت از » ۸«تبصــره » چ«غ موضــوع بنــد مبــال .۴
در . ريـال اسـت  ميليارد  ۱۰,۱۰۰ها جمعاً   واگذاري سهام بخش دولتي به برخي دستگاه      

ريـال و در    ميليـارد    ۱۰,۰۰۰ لايحه ايـن مبلـغ       ۱۴۸ صفحه   ۳۱۰۵۰۳حالي كه در رديف     
لازم اسـت يـا     . رج شده اسـت   ريال د  ميليارد   ۱۰,۰۰۰ نيز   ۱۰۱۰۰۱ رديف   ۳۸۸صفحه  

 در  .ارقام ارائه شده در بند مزبور يا رقم رديف مورد اشاره اصلاح و يكسان شـود               
هاي دولتي مجمـع تشـخيص        كه هنوز در مورد واگذاري سهام بانك        رغم آن   ضمن علي 

، تلويحـاً   »۸«تبصـره   » ج« بند   ۱اي صادر ننموده است، در جزء         مصلحت نظام، مصوبه  
 لازم است اين مـورد       كه گرديدهبيني    هاي دولتي پيش     واگذاري بانك  فروش سهام قابل  

 .نيز تعيين تكليف شود
گونـه احكـام صـرفنظر از ابهـام مزبـور، برنامـه               لازم به يادآوري اسـت كـه ايـن         

ــي ــازمان       خصوص ــود س ــوده و وج ــارج نم ــجام خ ــارچگي و انس ــازي را از يكپ س
عـلاوه بـر    . سـازد   ار ابهام مـي   اندركاران اين امر را دچ      سازي و ساير دست     خصوصي

در خصـوص مجـاز شـناختن       » ۸«تبصـره   » چ«هـاي بنـد       مورد فوق، يكي از پاراگراف    
هاي تجاري بـه واگـذاري سـهام و امـوال خـود بـه                 هاي دولتي بدهكار به بانك      شركت
 .ريختگي است ها از مصاديق بارز اين بهم هاي طلبكار و تسويه بدهي بانك

تقل نامشخص  منظور از مس  (، تشكيل شركت مستقل دولتي      »۱۱«تبصره  » ج« در بند    .۵
هايي كه قابليت واگذاري بـه بخـش           براي هريك از نيروگاه    توسط شركت توانير  ) است

در قالب يك لايحه    پيشنهاد و اجراي اين حكم      . استبيني شده     پيشدارند،  غيردولتي را   
از طريـق بـورس      درصد سـهام آن      ۶۵شود بالاخص كه واگذاري       جداگانه، توصيه مي  
هـا كـه بـراي        مشخص نشده است كه سرمايه اوليـه ايـن شـركت          و  مدنظر قرار گرفته    

 . است از چه محلي تأمين خواهد شدريالميليارد ده پذيرش در بورس حداقل 
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در  اخير حكم طرحهاي دولتي كه مشمول  دسته از شركت     آن برابر مستندات موجود   .۶
 درصـد  ۱۰ كماكـان  ۱۳۸۴انـد، در سـال    گرديـده قيمتگـذاري كـالا و خـدمات ن    رابطه با   

بيني و گروه دوم كه كالا و خـدماتي نظيـر آب، بـرق،                هاي خود را پيش     افزايش در نرخ  
بيني شـده را ارائـه         مزبور پيش  طرحهاي انرژي و خلاصه تمامي مواردي كه در           حامل
ال بينـي و ضـمن لايحـه بودجـه س ـ           دهند، بودجه خود را بدون افزايش قيمت پـيش          مي

الاصـول در     جـايي كـه علـي       از آن . انـد    پيشنهادات افزايش نـرخ را مطـرح نمـوده         ۱۳۸۴
شود، لذا    اي پيشنهاد شده باشد، بودجه نيز بر اساس آن تدوين مي            صورتي كه تبصره  

هـاي ارائـه شـده     گونه موارد به طور مشخص و جداگانه در قالب بودجه       لازم است اين  
 .مشخص و مورد بررسي واقع گردند

ــابع حاصــل از واگــذاري شــركت   ۳۱۰۵۰۱ رديــف درخصــوص. ۷ ــ  ـ من  دولتــي ياه
 بخش غيرنقدي كه به صـورت       چرا كه ،  مدنظر قرار گيرد  بخش نقدي   بايد  الاصول    علي(

در شود   شود و براي تأديه ديون دولت اختصاص داده مي جمعي ـ خرجي احتساب مي 
م چهـار قانون برنامـه    ) ۸(، لازم است با توجه به ماده        ) درج شده است   ۳۱۰۵۰۲رديف  

 ۵,۰۰۰ درصد سود سـهام در رقـم         ۱۰ درصد ماليات و     ۲۰توسعه روشن شود كه آيا      
» ۱«تبصـره  » ث« ريال منظور شده يا بـه صـورت كلـي در رقـم موضـوع بنـد        اردميلي

ضمناً . آمده است ) نظر از اشكالاتي كه بر نحوه محاسبه و درج آن مطرح است             صرف(
 درصـد آن بـه      ۱۰ درصـد و     ۲۰ يـا و   درصد وجـوه بـوده       ۱۰۰آيا مبلغ مزبور تمامي     

 ؟  درصد باقيمانده است۷۰عنوان ماليات و سود سهام به خزانه برگشت و رقم مزبور 
 درصــد باقيمانــده اســت، نحــوه بازپرداخــت آن بــه ۷۰ضــمناً اگــر مبلــغ مزبــور 

ام  و در كدده است چگونه ديده ش۱۳۸۴مدخل ضمن لايحه بودجه سال  هاي ذي شركت
مـورد اشـاره    ) ۸(زيرا حسـب مـاده      . شود  ربط برگشت مي    هاي ذي   ها به شركت    رديف

هاي دولتـي در حسـاب خاصـي نـزد            مقرر است وجوه حاصل از فروش سهام شركت       
داري كـل كشـور متمركـز و بـه            بانك مركزي جمهوري اسلامي ايـران بـه نـام خزانـه           
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از اين حيث نيز واجد اشـكال       رسد لايحه     لذا به نظر مي   . هاي مربوط منتقل شود     حساب
 ۳۰ مبلغ مزبور مجمـوع      قرار اطلاع واصله  بالاخص كه به    . بوده و نيازمند اصلاح است    

 درصـد آن محاسـبه      ۷۰اسـت و    )  درصد سود سـهام    ۱۰ درصد ماليات و     ۲۰(درصد  
ي كه رديف مزبور فاقد توضـيحات و مشخصـات لازم اسـت لـذا               ياز آنجا . نشده است 

 ۷۰ بـراي دريافـت      ۱۳۸۴خزانه در اجراي بودجـه سـال        و  ي مادر تخصصي    اه  شركت
عنـوان    چون خزانه بـا توجـه بـه       . درصد سهام خود از خزانه دچار اشكال خواهند شد        

طـور نمونـه درآمـد       بـه .  درصد تلقي خواهـد كـرد      ۱۰۰رديف مزبور مبلغ آن را تمامي       
ادل  مع ـ۱۳۸۴ براي سال ۲۳۴۵۰۰سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران در رديف     

 ريال و درآمد سازمان توسعه و نوسازي معادن و صنايع معدني ايران             ميليارد ۵,۶۰۰
 ريال است و مشخص نيست كه چه ميزان از اين درآمـد مربـوط         ميليارد ۴,۶۵۰معادل  

ضـمناً  .  درصد است و يا بدون آن      ۱۰ درصد و    ۲۰ كسر   ابه فروش سهام بوده و آيا ب      
 بنـابراين .  ريـال دارد   ميليارد ۴,۱۰۲دي معادل   ت ملي صنايع پتروشيمي نيز درآم     كشر

فـروش  از  هـاي قبـل       بـدون اقسـاط سـال     (از مجموع درآمد اين سه شركت به تنهـايي          
مبنــاي  لـذا   و ريــال مربـوط بـه فـروش ســهام اسـت    ميليـارد  ۱۲,۰۰۰، حـدود  )سـهام 

 . بايد مورد سؤال واقع شود ريالميليارد ۵,۰۰۰رقم محاسباتي 
هاي صنعتي خراسان بـه   ، علاوه بر تغيير نام شركت شهرك   »۴«تبصره  » پ« در بند    .۸

هاي صـنعتي خراسـان جنـوبي و           شركت شهرك  ۲بيني تشكيل     خراسان رضوي، پيش  
خراسان شمالي در چارچوب قانون تأسيس و اصلاحيه آن پيشـنهاد و بـر اسـاس آن             

، مادام  اولاً.  ارائه شده است   ۲دو شركت جديد در پيوست شماره         بودجه لازم براي اين   
محسـوب  » شـركت در شـرف تأسـيس      «دو شـركت تصـويب نشـده،          كه اساسنامه اين  

قـانون برنامـه    ) ۷( نمايند، ثانياً با توجه بـه مـاده          دريافتتوانند بودجه     و نمي شوند    مي
 باشـد  مـي  مجلسهاي دولتي با  چهارم توسعه، امر تصويب و اصلاح اساسنامه شركت   

 .نيازمند اصلاح است لذا اين تبصره از اين حيث نيز و
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» ج«همـان بنـد     (قانون برنامه چهارم توسـعه      ) ۷(ماده  » ج«هاي موضوع بند       شركت .۹
، صرفاً طي مدت تعيـين شـده در هيـأت واگـذاري         )قانون برنامه سوم توسعه   ) ۴(ماده  

هـاي دولتـي نخواهنـد بـود و در            براي واگذاري، مشـمول مقـررات حـاكم بـر شـركت           
دسـته از     لذا جاي اين سؤال باقي است كه ايـن        . شوند  ه مي چارچوب قانون تجارت ادار   

 ۱۳۸۳ها به سياق قانون بودجـه سـال           ها چگونه مشخص شده و آيا بودجه آن         شركت
جـايي كـه مشـاهده        از آن . در ماده واحده نيامده است يا اين كه كماكان بلاتكليف است          

بعضـاً اسـامي     كـل كشـور،      ۱۳۸۴ لايحه بودجه سال     ۲شود كه در پيوست شماره        مي
 قـانون بودجـه سـال       ۳ها كه با علامت ستاره در پيوسـت شـماره             دسته از شركت    اين

 ۲ كل كشـور مشـخص گرديـده بودنـد، بـدون درج سـتاره در پيوسـت شـماره          ۱۳۸۳
انـد، لازم اسـت در ابتـداي برنامـه      جاري اضافه و در مواردي نيز كلاً حذف شـده     سال

 .شوداعمال ها اتخاذ و  بيل شركتچهارم توسعه، روية واحدي براي اين ق
 شركت سهامي شيلات ايـران حسـب قـانون          ۱۳۸۴ مقرر بوده است از ابتداي سال        .۱۰

هاي وابسته بـه آن       ، به همراه شركت   ۹/۳/۱۳۸۳تأسيس سازمان شيلات ايران مصوب      
شـود كـه از يكسـو در رديـف            رغـم قـانون مزبـور مشـاهده مـي            به. منحل اعلام شود  

 ميليـارد  ۶۹/۱۸۵ لايحه، سازمان شيلات ايران با اعتباري معـادل          ۳۶۱ صفحه   ۱۵۱۲۰۰
 شـماره   ا لايحه، رديف شركتي آن ب     ۳۶۲ريال درج گرديده و از سوي ديگر در صفحه          

اي آن    ريال اعتبار جهت طرح تملك دارايي سرمايه      ارد   ميلي ۱۹۸ درج و معادل     ۲۰۱۵۰۰
 ۲ پيوسـت شـماره      ۶۹ الـي    ۵۵اين در حالي است كه در صفحات         .بيني شده است    پيش

جـايي كـه بـا     از آن. گرديده استن، بودجه اين شركت منعكس ۱۳۸۴سال  بودجه  لايحه  
موجوديت داشته باشـد، لايحـه   نبايد توجه به قانون مورد اشاره، شركت شيلات ايران     

، در )۱۷جـدول  ( آن ۴۴۹بـالاخص كـه در صـفحه       . از اين حيث نيازمنـد اصـلاح اسـت        
قـانون  ) ۸۸(مـاده  » ح«، كماكان نام شركت سهامي شيلات در رابطـه بـا بنـد          ۱۴رديف  

 ۱۷كه جـدول      رغم آن   علي (۱۳۸۳هم براي سال      تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت آن      
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اين كه  درج و اهداف لازم براي آن بر شمرده شده است           )  است ۱۳۸۴مربوط به لايحه    
 . استقسمت نيز نيازمند اصلاح

 مـواردي اسـت كـه     ازيكـي ديگـر  نيز  شركت سهامي سازمان صنايع دستي ايران       .۱۱
قانون تشكيل مؤسسه دولتي تحت نـام سـازمان صـنايع دسـتي ايـران بـراي تحويـل                   

بـه  ) شركت مادر تخصصي سازمان صنايع دستي ايـران       (گرفتن وظايف حاكميتي آن     
 به جاي مانـده روشـن نشـده         لكن در اين قانون تكليف سازمان     (تصويب رسيده است    

 سـازمان صـنايع دسـتي در قالـب مؤسسـه            ۱۴۴۹۰۰بدين لحاظ هم در رديـف       . )است
 بـراي شـركت مزبـور       ۲۶۳۰۰۰ در رديف    ۲دولتي آمده است و هم در پيوست شماره         

جا است كه اين شركت به جـاي   جاي تعجب اين. بودجه شركتي تهيه و ارائه شده است    
 تبـديل شـده و   سـر   از شركتي زيانده به شـركتي سـربه        ه،طي مسير تعيين مدير تصفي    

به علاوه مبلـغ قابـل تـوجهي در        .  آن حذف شده است     ريال كمك زيان  ميليارد   ۶۶۲/۲۱
آمـده  ) ريـال ميليـارد    ۷۷۴/۱۹۰معـادل   (ها    اي آن به عنوان ساير دريافت        سرمايه منابع

. ون برسـد  است كه ماهيت آن نامشخص بوده و مقرر است به مصرف بازپرداخت دي ـ            
 .لازم است در اين خصوص بررسي ويژه معمول و اتخاذ تصميم شود

قانون مزبـور از    ) ۱۹(دليل عدم پذيرش مفاد ماده         در قانون برنامه سوم توسعه به      .۱۲
سوي سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران و سازمان توسعه و نوسازي معادن             

 همه ساله تحـت عنـوان طـرح         ،زي درصد وجوه واري   ۵۰و صنايع معدني ايران، معادل      
هـاي مزبـور      اي از محل منابع عمومي دولت تـأمين و بـه شـركت              تملك دارايي سرمايه  

 ۵۰۳۶۴۸ و   ۵۰۳۶۳۵هـاي     رديف(گرديد    تحت عنوان موضوع فروش سهام پرداخت مي      
) ۱۹(جايي كه ماده      از آن ).  كل كشور  ۱۳۸۳ قانون بودجه سال     ۱۱۰۲ و   ۱۱۰۱صفحات  

 ۲۰قانون برنامه چهـارم توسـعه اصـلاح و صـرفاً            ) ۸( ضمن ماده    قانون برنامه سوم  
عنـوان سـود سـهم دولـت در       درصـد بـه  ۱۰الحساب و  عنوان ماليات علي درصد آن به 

 درصد مابقي به حساب شركت مادر تخصصـي         ۷۰ مادر تخصصي احتساب و       شركت
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١٤

هـاي    بـه شـماره    ۱۳۸۴هـاي مزبـور در سـال          شود، لذا درج رديـف      ربط واگذار مي    ذي
 ۴۰۰ بــه ترتيــب معــادل ۱۳۸۴ لايحــه بودجــه ســال ۳۸۲ صــفحه ۵۰۳۶۴۸ و ۵۰۳۶۳۵

لازم به يادآوري است كه با توجـه        ( ريال محل ابهام است      ارد ميلي ۴۰۰ ريال و    اردميلي
تبصـره  » ث«قانون برنامه سوم توسعه، لازم است حتي در حكم بنـد            ) ۸(به حكم ماده    

ز تجديد نظر شـود زيـرا ايـن تبصـره حكـم              كل كشور ني   ۱۳۸۴ لايحه بودجه سال  » ۱«
 ).قانوني را رد كرده است

كه هنوز سازمان صنايع دفاع و سازمان بنادر و كشتيراني كه             رغم آن    به متأسفانه   .۱۳
يعنـي يـا     (انـد   هر دو مؤسسه انتفاعي وابسته بـه دولـت هسـتند، تعيـين تكليـف نشـده                

   ـمؤسسـه دولتـي محسـوب شـوند    اساسنامه تبديل به شركت شدن را ارائه نمايند يا 
شـود كـه      ، مشـاهده مـي    )قانون محاسبات عمومي و تبصره ذيل آن      ) ۱۳۰(حسب ماده   
 لايحه  ۲۹۴ نيز تكرار شده و در صفحه        ۱۳۸۴ در لايحه بودجه سال      ۱۳۸۳اشتباه سال   

هاي    درصد سود سهام شركت    ۱۰سازمان صنايع دفاع    براي   ۳۰۰۵۰۰در مقابل رديف    
 .ستدولتي محاسبه شده ا

نياز سازمان صنايع دفاع اولاً به تبصره       براي دريافت اين مبلغ از      در صورتي كه     
باشـند    زيرا مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت مشمول پرداخت سود سهام نمـي           است  

و ثانياً بايد به جاي درج مبلغ سود سهام آن     ) ها در قالب سهام نيست      زيرا سرمايه آن  (
در خلاصه منابع و مصارف، سود سهام مزبور مقابـل          ها    به همراه سود سهام شركت    

رديف سهم دولت از سود مؤسسات انتفاعي درج شود، در غير اين صورت و در نبود                
 .تبصره، احتساب رقم مزبور فاقد مجوز قانوني است

، با توجه به ادغام دفاتر كشاورزي و منـابع طبيعـي بـا دفتـر                ۲ در پيوست شماره     .۱۴
، بلافاصله بودجـه  ۲ به بعد پيوست شماره  ۵۵ است كه در صفحه      منابع آب، لازم بوده   

موقـع در پرينـت    بينـي بـه   علـت عـدم پـيش    اي درج شود، در حالي كه بـه  هاي منطقه  آب
 بـه بعـد   ۱۵۱اي در صـفحه     هـاي آب منطقـه      شود كه بودجه شركت     ها، مشاهده مي    فرم
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ود كه امكان مشـاهده  لازم است حداقل در چاپ قانون، اين اصلاح اعمال ش  . آمده است 
 .هاي امور مزبور فراهم گردد جاي بودجه يك
قـانون  ) ۱۲(و  ) ۱۱(هـاي متعـددي در اجـراي مـواد            ، رديـف  ۲ در پيوست شـماره      .۱۵

وزارت فنــاوري اطلاعــات و ارتباطــات بابــت پرداخــت بــه مركــز تحقيقــات و تأســيس 
مزبـور   مركـز    ۲بررسي مجمـوع وجـوهي كـه بـه          . سازمان فضايي اضافه شده است    

 .دارد و اتخاذ تصميم نياز به بررسيشود  پرداخت مي
كه سـازمان صـدا و سـيماي جمهـوري اسـلامي ايـران صـرفاً از حيـث            رغم آن   به .۱۶

رعايت قانون محاسبات عمومي، در حكم شركت دولتي است، لكن همه ساله بودجه آن 
ارانـه  هـاي دولتـي مـنعكس و كمـك زيـان يـا ي           تحت نـام شـركت     ۲در پيوست شماره    

جاي سؤال است كـه اولاً چـرا در         . شود  دريافتي نيز به همين اعتبار به آن پرداخت مي        
هاي اجرايـي، نـام ايـن         لايحه بودجه سنواتي صرفاً در تنظيم منابع و مصارف دستگاه         

آيد، بالاخص كـه تمـامي        ها نامي به ميان نمي      شود و از ساير شركت      شركت آورده مي  
شـوند و ثانيـاً چـرا رقـم كمـك زيـان               جرايي محسوب مي  هاي دولتي، دستگاه ا     شركت

 ريـال و    يارد ميل ۲۵۰/۱,۶۹۱ معادل   ۳۷۳ سازمان مزبور در صفحه      ۱۳۸۴سال  ) يارانه(
  ريــال اســت؟ در ضــمن حســب نظــام ارد ميليــ۴۵۸/۱,۶۹۹  آن معــادل۸۵در صــفحه 

د در  باي  دولتي مي هاي    شركت يارانه يا كمك زيان      GFS دولتمالي  بندي آمارهاي     طبقه
 به اشتباه   ۳۷۳كه در صفحه      در صورتي . صورت يك قلم آورده شود      مقابل يارانه و به   

رقم مزبور به جبران خدمت كاركنان، يارانه و رفاه اجتماعي اختصاص يافته است كـه               
 صفحه ۲۰۰۱۰۰سازمان مركزي تعاون روستايي رديف   همچنين  . نيازمند اصلاح است  

ــف۳۶۲ ــاي   و ردي ــفحه ۲۸۰۹۶۱و  ۲۶۶۵۰۰ و ۲۶۲۰۰۱ه  ۲۸۲۵۰۰ و رديــف ۳۷۲ ص
 . نيز واجد همين اشكال است كه بايد اصلاح شود۲۷۳صفحه 

و هستند  هاي در حال تصفيه داراي شخصيت حقوقي           شركت ، حسب قانون تجارت   .۱۷
دليـل  امـا   .شـود  هـا زايـل مـي      تصفيه و اعلام انحلال، شخصيت حقوقي آن      ختم  پس از   
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١٦

 بندي و پيشنهادهاجمع.۳

هـا در لـوايح    ر متداول بودجه ايـن قبيـل شـركت     طو  ضرورت تسريع در امر تصفيه، به     
رديـف   كشـور     سـهامي چـاي     شـركت دو   لكن در مورد     .شود  بودجه سنواتي درج نمي   

اين امـر مـورد   كه هر دو در حال تصفيه هستند       ۲۶۱۰۰۰كشور رديف   غله   و   ۲۶۲۰۰۰
يازده شركت از  ۱۳۸۴ لايحه بودجه سال ۲در پيوست در ضمن . عمل واقع نشده است

بهمـن  اند همچـون شـركت        هاي زير مجموعه وزارت بازرگاني تغيير نام داشته        شركت
 ۸ و غلـه و بازرگـاني منطقـه    ۹به غله بازرگاني منطقـه  كه و بهمن غرب   گستربيستون  

 .  شودبررسيمستندات اين تغيير نيز و لازم است دلايل . اند نام دادهتغيير 
انون برنامه و بودجه طـي      ق) ۳۲( بابت بازپرداخت وام موضوع ماده       ۲ در پيوست    .۱۸

بيني شده است كه در مقابل اعتبـار طـرح            ريال پيش ميليارد   ۶۲۹/۳۴۴مبلغ   ۱۳۸۴سال  
ريال بسـيار نـاچيز     ميليارد   ۱۶۳/۳۰,۵۵۳ به ميزان    ۱۳۸۴اي سال      سرمايه  تملك دارايي 

و عمدتاً نفت و گاز (گذاري بخش انرژي  هاي سرمايه اگر چه دليل آن اجراي طرح. است
 و نيز متعلق ساختن امـوال و        يعنوان منابع داخل    ها به   از محل عوارض و تلقي آن     ) برق

هـاي عمرانـي غيرانتفـاعي از زمـان تصـويب قـانون               هاي ناشي از اجراي طـرح       دارايي
ــه دســتگاه بهــره ۱۳۶۶محاســبات عمــومي ســال  ــاكنون ب ــردار اســت، لكــن اخــذ    ت ب

 هـا بيانجامـد،   گونـه طـرح    تكليف ايـن  يينهايي در اين راستا كه به شفافيت و تع          گزارش
 .كارساز است

 
 
 

 

قـانون محاسـبات عمـومي سـال        طبـق   هـاي دولتـي       از آنجايي كه بودجه شركت     .۱-۳
رسـد، لـذا همـاهنگي اقـلام آن           به تصويب مجلس محترم شـوراي اسـلامي مـي          ،١٣٦٦

ي ا  هـاي توسـعه از اهميـت ويـژه          اي بـا برنامـه      هاي سـرمايه    بالاخص در بخش حساب   
هاي مـادر تخصصـي بـه نحـوي از انحـا، از               كه اكثر شركت    ضمن آن . برخوردار است 



______________________________________________________ 
 

 

١٧

اي   يـا طـرح تملـك دارايـي سـرمايه         ) يارانه(منابع عمومي دولت به صورت كمك زيان        
ريـزي كشـور      نمايند لذا قانوناً وظيفه نظـارتي سـازمان مـديريت و برنامـه              استفاده مي 

، )منابع عمومي دولت و نه منابع داخلـي       (ن ابعاد   ها از اي    كند كه بر عمليات آن      ايجاب مي 
عنــوان مســئول امــور  در ضــمن وزارت امــور اقتصــادي و دارايــي بــه. نظــارت نمايــد

ــه  اقتصــادي و صــاحب جمــع امــوال دولــت عضــو تمــامي مجــامع عمــومي ايــن   گون
تر از ساير اعضـاي مجمـع     هاست در نتيجه اين دو سازمان و وزارتخانه كه كم           شركت

هـايي را در مـورد تصـميمات          گيـري   باشند، بعضاً سخت    نگري مي   ر بخشي عمومي دچا 
لذا . هاي مزبور نيست    آوردند كه خوشايند شركت     متخذه در مجامع عمومي به عمل مي      

هاي مورد اشاره در عمل صرفاً مبادرت به اخذ امضاي سـاير اعضـاي مجمـع                  شركت
ت و دسـتگاه متبـوع      علاوه بر اولين امضا كه مربوط بـه رياسـت مجمـع اس ـ            (عمومي  

 حتي صورتجلسات را بـراي امضـا بـه سـازمان            توانند  مينموده و   ) شود  محسوب مي 
از . ننماينـد ريزي كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي ارائـه هـم               مديريت و برنامه  

جايي كه با رعايت اكثريت نسبي براي اعتبار بخشيدن به صورتجلسه، عملاً حقـوق                آن
 ٥ امضـا از     ٢بـا حـذف     (شود    ها ناديده انگاشته مي     گونه شركت   يننمايندگي دولت در ا   

نظـارتي  نقـش   و ارتقـاي    از تضييع حقوق دولـت      جهت جلوگيري   ، لذا   ) امضا ٧امضا يا   
عنـوان يـك بنـد بـه          شـود مـتن ذيـل بـه         پيشـنهاد مـي   مورد اشاره   هاي مزبور     دستگاه
 .الحاق شود »۱۹«تبصره

لفند صورتجلسات مجـامع عمـومي      هاي مادر تخصصي مك     تمامي شركت  ...بند
خود را پس از امضـاي رياسـت مجمـع عمـومي بـه امضـاي سـازمان مـديريت و                     

هرگونه اقدام خلاف   . ريزي كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي برسانند          برنامه
و صورتجلسـاتي كـه فاقـد امضـاهاي مزبـور           شـود     مـي اين رويه تخلف محسوب     

ريـزي كشـور      سـازمان مـديريت و برنامـه      .  بود باشند، فاقد اعتبار قانوني خواهند    
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بار، گزارش اقدامات انجام شده در اين راستا را به اطلاع             مكلف است هر سه ماه يك     
 .كميسيون برنامه و بودجه و ديوان محاسبات مجلس شوراي اسلامي برسانند

هـاي انتفـاعي      تاكنون طـرح  ) ١٣٥١سال  (از زمان تصويب قانون برنامه و بودجه         .۲-۳
انـد، بـه اجـرا        هـاي دولتـي بـوده       هاي اجرايي كه عمدتاً شـركت       تعددي توسط دستگاه  م

قـانون  ) ٣٢(هاي عمراني انتفاعي حسـب مـاده    جايي كه اعتبار طرح   از آن . درآمده است 
اي طراحي شده كه اعتبـار        شود، لذا قانون برنامه و بودجه به گونه         مزبور وام تلقي مي   

حتساب سود متعلقه به خزانه برگشت شده و مجدداً براي ها با ا گذاري گونه سرمايه اين
متأسـفانه ضـوابط موضـوع      . هاي جديد ديگر مورد استفاده واقع شـود         گذاري  سرمايه

قانون برنامه و بودجه داير بـر چگـونگي انعقـاد قـرارداد، وام، تعيـين                ) ٣(ماده  » ٧«بند
دي يـا اجتمـاعي و اعمـال    بردار، تعيين نرخ سود متعلقه، زيان ناشي از علل اقتصا        بهره

هـاي    هاي دولت در قيمتگذاري كالا و خدمات توليدي حاصـل از اجـراي طـرح                سياست
 بـه تصـويب   ١٩/٨/١٣٧٦عمرانـي انتفـاعي، زمـان شـروع بازپرداخـت و مـدت آن، تـا        

هاي مربوط با خاطري آسوده مبادرت        نرسيده بود، لذا دستگاه    شوراي محترم اقتصاد  
نمودند به اين اميد كه ضـوابطي در كـار            ي عمراني انتفاعي مي   ها  به اخذ وام براي طرح    

بـا  (رغم تصويب  لكن علي. نبوده و نهايتاً قراردادي هم براي بازپرداخت متصور نيست  
هنگـام تـدوين لـوايح بودجـه          ضوابط مربوط و برخلاف تأكيداتي كه دولـت بـه          )تأخير

هـا بـه عمـل آورده و     ونـه وام گ بيني مبالغ مربوط به بازپرداخت اين   سنواتي براي پيش  
يا ) هاي گذشته    در سال  ۳پيوست شماره   ( قوانين   ۲هاي پيوست شماره      حتي در ستون  

بينـي نمـوده، كماكـان        لوايح بودجه ستون خاصـي را بـراي بازپرداخـت مزبـور پـيش             
بـه لحـاظ انعقـاد      هاي انتفاعي خاتمه يافتـه         بسياري از طرح   گزارش دقيقي از وضعيت   

لازم است حداقل دولت بداند روي اين منبع به         در صورتي كه    .  نيست در دست قرارداد  
 به منظـور تعيـين تكليـف        لذاتواند حساب كند يا خير؟        عنوان بخشي از درآمد خود مي     
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 زيـر  مـتن شـود   پيشـنهاد مـي  قـانون برنامـه و بودجـه       ) ٣٢( مـاده    اجراياين مقوله و    
 : اضافه شود»۲۰«يك بند به تبصره عنوان  به

هـاي    ريزي كشور مكلف اسـت گـزارش وام         ـ سازمان مديريت و برنامه    .  ...بند
قانون برنامه و بودجه را متضمن مبلغ اصل وام، تعداد و مبلـغ             ) ٣٢(موضوع ماده   

قـانون  ) ٣٣(اقساط به تفكيك سررسيد، چگونگي دريافت تخفيفـات موضـوع مـاده         
بردار، نـرخ سـود       هرهبرنامه و بودجه، نام دستگاه اجرايي، نام طرح، نام دستگاه ب          

متعلقه، ميزان بخشودگي، سود متعلقه، زمان شروع و مدت بازپرداخـت وام و هـر               
 ماه از تصـويب قـانون بودجـه    ٦اطلاع مفيد ديگري كه لازم بدانند را حداكثر ظرف  

 كل كشور تهيه و بـه كميسـيون برنامـه و بودجـه و ديـوان محاسـبات                ١٣٨٤سال  
 .دمجلس شوراي اسلامي ارائه نماي

هاي مـادر تخصصـي طـي         هاي دولتي كه در قالب شركت       تصويب بودجه شركت  . ۳-۳
اند با مجلـس شـوراي اسـلامي و اصـلاح بودجـه               برنامه سوم توسعه ساماندهي شده    

منوط به شرايط مصـرح در      (باشد    ربط مي    هر سال با مجامع عمومي ذي      ١٥/٨ها تا     آن
بـه منظـور ضـمانت اجرايـي     ). تقانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي دول ـ        ) ٢(ماده  

مـورد  ) ٢(هـاي احتمـالي، در مـاده          هاي مصوب يـا اصـلاح بودجـه         بخشيدن به بودجه  
ها گذارده شده اسـت بـه ايـن اميـد كـه               عهده بازرس قانوني شركت    اشاره، تكاليفي بر  

متأسـفانه  . مدنظر قـرار دهنـد    بند بوده و شفافيت مالي را         ها به بودجه خود پاي      شركت
 كه صرفاً يـك خـط يـا يـك جـدول             شود  ديده مي هاي مزبور     عمومي شركت در مجامع   

شود كه به لحاظ محتوايي فاصلة بسياري         بدون توضيح به اين امر اختصاص داده مي       
 »۲۰«يـك بنـد بـه تبصـره     عنـوان      زيـر بـه    متنشود    پيشنهاد مي . با تكليف مزبور دارد   

 :اضافه شود
ش اقدامات انجـام شـده خـود را         ـ سازمان حسابرسي مكلف است گزار      .... بند

هـاي دولتـي بـا        عنوان بازرس قانوني در قبال گزارش تطبيـق عمليـات شـركت             به
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عنـوان بـازرس      هـا بـه     هـايي كـه در آن       بودجه مصوب را براي آن دسته از شركت       
 ٦ تهيه و حـداكثر ظـرف        ١٣٨٣ لغايت   ١٣٨١هاي    قانوني معين شده است براي سال     

 كل كشور به كميسيون برنامه و بودجـه و  ١٣٨٤ال  ماه از تصويب قانون بودجه س     
 .ديوان محاسبات مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد

هاي مالي و فني از طريق وجـوه          در برنامه سوم توسعه اعطاي تسهيلات و كمك       . ۴-۳
تجـويز و   ) قانون مزبور ) ٦٥(ماده  (اي    هاي تخصصي و توسعه     اداره شده توسط بانك   

هاي مـالي و فنـاوري بـراي ارتقـاي سـطح       ولد و اعطاي كمك گذاري م   همچنين سرمايه 
آلات مطالعـات و عمليـات        سـازي ماشـين     طراحي، مهندسـي سـاخت تجهيـزات، نمونـه        

هـا بـراي    اكتشافي و معدني از محل بودجه عمومي در قالب وجود اداره شده نزد بانك        
ت با تعيين سهم    هاي صنايع، معادن و فلزات، نيرو و نف         هاي مورد تأييد وزارتخانه     طرح

  بلاعوض و يارانه سود انتظاري، مجاز شـناخته شـده، در            حمايت دولت در قالب كمك    
الـذكر در آخـر برنامـه و نيـز اقسـاط              ضمن مقرر شـده اسـت كـه مانـده وجـود فـوق             

بازپرداخت شده از محل تسهيلات مذكور پس از برنامه بـه حسـاب افـزايش سـرمايه                 
بـه  ( از بدهي دولت به نظام بانكي كسـر شـود            هاي تخصصي منظور و معادل آن       بانك

هاي   هاي مورد تأييد مجامع عمومي شركت       قانون مزبور اجراي طرح   ) ٦٨(استناد ماده   
هاي پست و تلگراف و تلفن، صنايع، معادن و فلـزات، نيـرو و نفـت، از                   تخانهوزارتابعه  

التفـاوت نـرخ    هها و پرداخـت ماب ـ  محل منابع داخلي در قالب وجود اداره شده نزد بانك      
از ). سود از منابع داخلي نيز مجاز شناخته شده كه مقولـة تبصـره پيشـنهادي نيسـت                

هــاي  جــايي كــه عملكــرد ايــن تبصــره در تعيــين افــزايش ســرمايه دولــت در بانــك آن
اي برخـوردار     تخصصي و تعيين رقم كاهش بدهي دولت به نظام بانكي از اهميت ويژه            

سال چهارم برنامه سوم توسعه نيـز بـه جزئيـات    ضمن در گزارش نظارت  است و در  
قانون برنامـه سـوم     ) ١٩٨(رغم تكليف ماده       به(لازم در اين رابطه پرداخته نشده است        
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 اضـافه   »۲۰« يـا    »۱«عنوان يك بند به تبصره         متن زير به   شود  لذا پيشنهاد مي  ،  )توسعه
 :شود

 اداره شـده    ـ دولت مكلف است عملكـرد نحـوه اسـتفاده از وجـوه            .... تبصره  
هـاي مربـوط، دسـتگاه        موضوع قانون برنامه سوم توسـعه را بـه تفكيـك بخـش            

ربط، نام طرح مربوط، مبلغ طـرح، موضـوع طـرح، مـدت طـرح، مـدت                   اجرايي ذي 
پرداخت و بازپرداخت وجوه و هرگونه اطلاع مفيد ديگري كه لازم بداند را از محـل                

 مـاه از تصـويب      ٦ثر ظـرف    منابع عمومي دولت، استخراج و گـزارش آن را حـداك          
 كل كشور به كميسيون برنامـه و بودجـه و محاسـبات و              ١٣٨٤قانون بودجه سال    

 .كميسيون اقتصادي و ديوان محاسبات مجلس شوراي اسلامي تقديم نمايد
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 هاي دولتي، مقايسه تغييرات خلاصه كل منابع و مصارف بودجه شركت. ۱جدول 
 ۱۳۸۳ نسبت به سال ۱۳۸۴به دولت در سال ها و مؤسسات انتفاعي وابسته  بانك

 )خام و گاز در مخزن با ارزش پايه نفت(
درصد  منابع

 تغيير
 تغييردرصد  مصارف

 +۱/۶۳ هزينه عمليات جاري +۱/۷۱ درآمدهاي عملياتي

سهم دولت از سـود مؤسسـات        -۱ اي از محل اعتبارات هزينه
 انتفاعي

__ 

 +۲۷۹ ماليات +۷/۴۶ يا دارايي سرمايه از محل اعتبارات تملك
 +۵/۱۸۱ سود سهام -۳/۶ هاي داخلي تسهيلات بانكي و ساير وام

هــاي تخصــيص  ســاير حســاب +۸/۲۴ خارجيهاي  وام
 سود

۹۱- 

بازپرداخــت تســهيلات بــانكي و  +۶/۹۶ هاي جاري استفاده از دارايي
 هاي داخلي ساير وام

۹/۳۷+ 

 +۹/۸۲ هاي خارجي بازپرداخت وام +۵/۱ ها ساير دريافت
 __ وجوه اداره شده  
ــون و     ــه و دي ــت وديع بازپرداخ

 ها ساير پرداخت
۵/۴۲+ 

 +۸/۱۳ اي هاي سرمايه هزينه  
 -۸/۵۳ هاي جاري افزايش دارايي  
 +۸/۴۷ جمع   
ذخيره اسـتهلاك   : شود   مي كسر  

 منظور در هزينه عمليات جاري
۸۴/۰- 

 +۹/۵۲ جمع كل مصارف +۹/۵۲ جمع كل منابع
 هزار ريال در مصارف اضافه شده كه در ۹۶۷,۳۹۹,۷۲۲ ستون وجوه اداره شده با مبلغي معادل ۱۳۸۴ر سال د ∗

 . اين ستون وجود نداشته است۱۳۸۳سال 

 جداول.۴
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 هاي دولتي، بودجه شركت مقايسه تغييرات خلاصه كل منابع و مصارف. ۲جدول 
 ۱۳۸۳سال  نسبت به ۱۳۸۴ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت در سال  بانك

 )خام و گاز در مخزن  پايه نفتشبدون ارز(
 تغييردرصد  مصارف درصد تغيير منابع
 +۴/۲۵ هزينه عمليات جاري +۲۹ درآمدهاي عملياتي

سهم دولت از سـود مؤسسـات        -۱ اي از محل اعتبارات هزينه
 انتفاعي

__ 

از محـــــل اعتبـــــارات تملـــــك 
 اي هاي سرمايه دارايي

 +۶/۱۸ ماليات +۷/۴۶

هـاي    هيلات بانكي و ساير وام    تس
 داخلي

 -۲/۱۴ سود سهام -۳/۶

هــاي تخصــيص  ســاير حســاب +۸/۲۴ هاي خارجي وام
 سود

۹۱- 

بازپرداخــت تســهيلات بــانكي و  +۶/۹۶ هاي جاري استفاده از دارايي
 هاي داخلي ساير وام

۹/۳۷+ 

 +۹/۸۲ هاي خارجي بازپرداخت وام +۵/۱ ها ساير دريافت
 __ وجوه اداره شده  
ــون و     ــه و دي ــت وديع بازپرداخ

 ها ساير پرداخت
۵/۴۲+ 

 +۸/۱۳ اي هاي سرمايه هزينه  
 -۸/۵۳ هاي جاري افزايش دارايي  
 +۳/۲۲ جمع   
ذخيره اسـتهلاك   : شود   مي سرك  

 منظور در هزينه عمليات جاري
۸۴/۰- 

 +۷/۲۴ جمع كل مصارف +۷/۲۴ جمع كل منابع
 



 

 

 

   ۷۲۳۹   :سلسلمشماره   شناسنامه گزارش
 هاي  بررسي وضعيت شركت) ۳( كل كشور   ۱۳۸۴درباره لايحه بودجه سال     : عنوان گزارش 

 دولتي 
 
 

  مطالعات برنامه و بودجه :نام دفتر
 ناهيد حكيم شوشتري ـ محمد رضا مجلل :تهيه و تدوين

 محمد قاسمي :ناظر علمي
  كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات:متقاضي

 ـــ ـ:ويراستار
 
 

 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 (State-Owned Enterpris)هاي دولتي  شركت. ۱
 (Budget Bill 1384) ۱۳۸۴ لايحه بودجه. ۲
 

  :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
  كل كشور۱۳۸۳قانون بودجه . ۱
  كل كشور۱۳۸۴لايحه بودجه . ۲
 
 


