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ريـزي    ريزي و بودجـه     سياستگذاري، برنامه پيوند بين    در پي    ١)MTEF(مدت مخارج     چارچوب ميان 
 نهـادي   ترين مشكلات بخش عمومي كه همانا فقدان ارتباط          به يكي از مهم    MTEFبدين ترتيب   . است

خصـوص كشـورهاي در حـال         به(در بسياري از كشورها     . پردازد  و فني بين اين سه حوزه است مي       
بـه دليـل عـدم كنتـرل مخـارج،          و  گيري از عملكرد بخش عمومي كاملاً جداست          نظام تصميم ) توسعه

د ناپـذيري بـالايي برخوردارن ـ       درجه انعطاف  ازهاي جاري كه      بخش عمده منابع مالي دولت به هزينه      
گـذاري اسـت كـه منـابع آن           هاي سرمايه   ريزي تنها معطوف به پروژه      يابد و لذا برنامه     اختصاص مي 

هـا   سياست. شود هاي خارجي تأمين مي جاري يا كمكهاي  محل مازاد منابع نسبت به هزينه     عمدتاً از   
اي و  و بودجــه فــارغ از ملاحظــات برنامــهشــوند  نيــز عمــدتاً بــه تناســب مســائل جــاري طــرح مــي

هـاي منـابع بـر روي          موفق به اعمال محـدوديت     كه  اينشود، بدون     تهيه مي اي    و برنامه سياستگذاري  
 .ها شود اهداف برنامه و ها سياست

 نهادي هاي ها مكانيسم با مدنظر قرار دادن اين نارسايي  ) MTEF(» مدت مخارج   چارچوب ميان «
ريـزي فـراهم      ريـزي، و بودجـه      نامـه بر ،سياسـتگذاري  هـاي   و فني را براي ايجاد ارتباط بـين حـوزه         

بـه منظـور    است كـه    » قيد منابع « اولين جزء يك     : داراي سه جزء اساسي است     MTEFهر  . سازد  مي
) نـرخ تـورم   و  ماننـد رشـد اقتصـادي       (دستيابي به اهداف كلان اقتصادي      ثبات اقتصاد كلان و     حفظ  

مـدنظر قـرار دادن    هـا بـا       خـش  مخـارج ب   هـاي   سقفدر جزء دوم با توجه به اين قيد،         . شود  تعيين مي 
هـاي    از هزينـه ٢هاي پايين به بالابرآوردسوم  جزء .دنشو تعيين ميبين بخشي   هاي سياستي     اولويت
 ٣.استهاي مخارج  درون سقف آتي هاي هاي موجود و برنامه مدت و فعاليت ميان

شناسـايي  امكان  تجربيات كشورهاي مختلف    در كنار    ٤عموميهاي    هزينهادبيات نظري مديريت     
ها به شرح زير  اين ويژگي. سازد مدت مخارج را تسهيل مي چارچوب مياناجراي هاي اساسي   ويژگي
 :هستند
 .دنگير مدت و بلندمدت مورد ملاحظه قرار مي پيشنهادهاي سياستي با ديدگاه ميان. ۱
مالي و  مدت و بلندمدت قابل تأمين        كننده آن تصميماتي هستند كه در ميان        ها منعكس   سياست. ۲

                                                 
1. Medium Term Expenditure Framework 
2.Bottom - up 

ريـزي،   اي بـر ارتبـاط برنامـه    مقدمـه «:  به منبـع زيـر رجـوع كنيـد    MTEF در مورد ابعاد نظري، فني و نهادي تر بيشبراي مطالعه  . 3
 .۱۳۸۳ماه  شوراي اسلامي، مرداد هاي دفتر مطالعات برنامه و بودجه، مركز پژوهش »ريزي استگذاري و بودجهسي

4. Public Expenditare Management (PEM) 

(MTEF)براي بودجهمدت چارچوب ميانتهيهمروري بر تجربيات

 مقدمه
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 .اجرا هستند
 .شود مدت ارائه مي  موجود و آتي در ميانهاي  و سياستها هزينه برنامه. ۳
 هـاي  ها را بـا توجـه بـه اولويـت     يك فرايند سياستي در مركز دولت وجود دارد كه تخصيص       . ۴

 .دهد سياستي و درون قيد منابع تطبيق مي
 .يابد مييش  افزاها آنها و تأمين مالي  پذيري سياست بيني پيش. ۵
 .كند ها را تعيين مي هاي سياستي تأمين مالي، فعاليت اولويت. ۶
مـدت    قرار دارد و آنچـه را كـه در كوتـاه          مدت    بودجه سالانه در يك چارچوب با ديدگاه ميان       . ۷

 .كند قابليت تأمين مالي دارد را منعكس مي
 .لانه وجود داردو بودجه ساهاي مخارج سالانه پيش رو برآوردارتباط روشني بين . ۸
) هم در طول تهيه بودجه و هـم در اجـرا          (قواعد روشني براي اعمال هرگونه تخصيص منابع        . ۹

 .وجود دارد
را بر ارائه خـدمات و      ) ها  آنبه  ها    و پاسخ ( منفي   هاي  سازوكارهايي وجود دارد تا اثر شوك     . ۱۰
 .مدت حداقل كند هاي هزينه در ميان اولويت

مطلـوب نيسـت   با كاركرد    MTEFها تنها منحصر به يك        لب اين ويژگي  لازم به ذكر است كه اغ     
. اسـت تر يك بخش عمومي مطلوب         كلي طور  بهعمومي و   هاي    هزينهبلكه مربوط به يك نظام مديريت       

توانـد منجـر بـه توجـه       مـي MTEFدهد كه معرفي موفق يـك   به هر حال مطالعات موردي نشان مي     
 .كنند عمومي را تعيين ميهاي  هزينهت نظام مديريت  مجموعه عواملي شود كه كيفيتر بيش

آفريقاي جنـوبي،   ( در چند كشور منتخب      MTEFبا اين مقدمه، در مطالعه حاضر تجربه اجراي         
انتخـاب  . شود  بررسي مي ) بوركينافاسو، كامرون و گينه   ندا، تانزانيا،   ااوگاندا، سوئد، آلباني، بنين، رو    

 تـرين  بـيش اكنـون   هم. ت منابع در دسترس صورت پذيرفته استاين كشورها عمدتاً به دليل محدودي     
 نتـري   بـيش گيري است كه به تبـع آن           در آفريقا در حال شكل     MTEFتجربيات در طراحي و اجراي      

در نمونه حاضر با توجه بـه اهميـت تجربـه           . منابع در دسترس مربوط به تجربيات اين كشورهاست       
 در سوئد نيـز  MTEF مورد اين كشور، تجربه اجراي سوئد و در دسترس بودن منابع مطالعاتي در 

 .گنجانده شد
 عملي از فرايندهاي نهادي و تكنيكي طراحي و         هاي   نمونه كه  اينمطالعه تجربيات كشورها ضمن     

سازد بر لزوم تطبيق فرايندها و شرايط سياسي و حكـومتي و نهـادي هـر             فراهم مي  MTEFاجراي  
 كـاركرد و دلايـل اجـراي         و نقـش  تجربيـات سـاير كشـورها     عه  مطالهمچنين با   . كند  كشور تأكيد مي  

MTEFشود  و مسائل و مشكلات طراحي آن در عمل آشكار مي. 
و  MTEF، در بخـش دوم سـاختار        MTEFاي در باب تجربيات حاصـل از          پس از ارائه مقدمه   

و بـه  كه در عمـل  پردازد  ميبه ارائه نكات مهمي بخش سوم گزارش . شود ارائه مي نآسطح پوشش   
 موجـود حـاكي از اهميـت شـناخت     ياتتجرب. دهند   خود را نشان مي    MTEFهنگام طراحي و اجراي     

هـا در   ريزي، ثبـات و پايـداري مـالي و تعيـين اولويـت       در فرايند بودجهMTEFشرايط اوليه، ادغام  
 .شود بندي مي در پايان نتايج حاصل از اين تجربيات جمع. تخصيص منابع است
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گرچـه بـا    (مـدت مخـارج در همـه كشـورها             ميـان  هـاي   دهند كه چارچوب    ي نشان مي  موردمطالعات  
كننـد؛     در حال پيشرفت هستند، عوامل متعددي سرعت اين پيشرفت را تعيين مي            )هاي متفاوت   سرعت

 كه در كشورهايي كه مقامـات     تجربه كشورها حاكي از آن است        .كشوراز جمله اقتصاد سياسي هر      
ريـزي را درك      مـدت در بودجـه      ي اهميت وجود ديدگاه ميان    ي وزارت دارا  خصوص مقامات   ، به دولتي
انـدازهاي    كننـد، چشـم     اند و در ارائه نظرات خود در سطح سياسي بر اهميت آن پافشـاري مـي                 كرده

امـا در   . اند   قابل توجهي تقويت شده    طور  بهريزي كارامد، فرايندها و دستاوردها        نهادينه كردن بودجه  
 كـاملاً  MTEFطبيعـت اجـراي     ه باشـد  نداشت شرايطي در سطح سياسي وجود       كشورهايي كه چنين  
اقتصـاد سياسـي     ،MTEFريزي و اجراي       اصلاح نظام بودجه   منظور  بهبنابراين  . متفاوت خواهد بود  

 . بايد بازشناسي شود
 .بندي كرد  مطالعه را به صورت زير طبقهموردتوان كشورهاي   ميMTEFبرحسب توسعه 

 .فريقاي جنوبي، اوگاندا، سوئدآ: نهادينه شده
 .ندا، تانزانيااآلباني، بنين، رو: در حال نهادينه شدن

 .بوركينافاسو، كامرون، غنا: نهادينه نشده
هـاي مـديريت      سيسـتم درون   را   MTEFسه كشور آفريقاي جنوبي، اوگانـدا و سـوئد اصـول            

هاي سالانه و  راي تهيه بودجهاي ب  پايهMTEFها كشوردر اين . اند نهادينه كردهخود عمومي بودجه  
 .هاي منابع و مخارج به پارلمان استبرآوردارائه 

كوتـاه   نسـبتاً     ميان مدت مخارج در يـك مـدت زمـان          هاي   چارچوب ،در آلباني، تانزانيا و رواندا    
 هـا    آن درون نظام مديريت مخـارج عمـومي         MTEFهاي    ، اما هنوز اصول و ارزش     اند  پيشرفت كرده 
 نقطـه كـانوني     MTEFقابل توجه ايـن اسـت كـه تكامـل بـه نسـبت سـريع                 نكته  . ستنهادينه نشده ا  

 يـك   MTEFبراي مثال در مورد آلباني، معرفي و اجـراي          . اصلاحات گسترده در بودجه بوده است     
 است كه موج دوم اصـلاحات  ۱۹۹۰در طول دهه بودجه قدم منطقي بعد از شروع اصلاحات مديريت     

 ٢ اجتماعي ـ اقتصادياستراتژي ملي توسعه     عنوان  به )PRSP (١ فقر سند استراتژي كاهش  با معرفي   
 آلباني، در اين گروه رتبه آخر را دارد، شواهد حاكي از پيشـرفت              MTEFگرچه  . همزمان شده است  

تجربـه  . مشاركت سياسي مستقيم در اين فرايند است      از نظر    اين كشور از جمله      MTEFقابل توجه   
لــب توجــه اســت زيــرا ايــن كشــور در حــال تغييــر ســاختاري در  نيــز جا،)بنــين(چهــارمين كشــور 

 . ريزي است بودجه
ايـن كشـورها بعضـاً      . دسته نهادينه نشده كشورها شامل بوركينافاسو، كامرون و غنـا هسـتند           

اي همـراه بـا    هاي بودجه هاي مستمر در سقف اند اما تعديل  داشتهMTEFشروع خوبي براي اجراي   
 را محـدود بـه زمـان    MTEF، اثـر   MTEF پـيش رو و      هـاي   اي سال   امهريزي برن   ادغام بودجه عدم  

                                                 
1. Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP) 
2. National Strategy for socio-economic Development (NSSED) 

 )MTEF(مدت مخارج تجربيات موجود در تدوين چارچوب ميان. ۱
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 .كرده است
 در كشـورهاي مختلـف       MTEFوان از مطالعـه تجربيـات اجـراي         ت ـ  هاي متعـددي را مـي       درس
 : عبارتند از ها آناز  كه برخي آموخت،
 بـراي مثـال، ثبـات      (١اي  بودجـه مبـاني    در اختيـار داشـتن برخـي         . شرايط اوليه اهميت دارنـد     ـ
اجـراي يـك    ) اي، كنترل مخارج در طول اجراي بودجه، اطلاعات مالي قابل اتكـاء و  بـه موقـع                   بودجه

MTEF   كند اما شواهدي نيز وجود دارند كه اجراي يـك              را تسهيل ميMTEF  اي   توانـد انگيـزه      مـي
 ).اوگاندا، آلباني، كامرون. (ايجاد كندرا مباني براي فراهم كردن اين 

 MTEFبودجه با تهيه و اجراي ف فرآيند مراحل مختل ادغام ـ
 اطمينان به تأمين مالي حياتي       و  توجه به ثبات مالي و پايداري درآمدهاي دولت در قابليت اتكا           ـ

 . هاي كلان نيز وابسته استبرآوردنگري در  به صداقت و واقعخود است كه 
يـزان مشـاركت   ي راهبردي كشـور و م     ها  يگير  سياسي در فرآيندهاي تصميم    درجه مشاركت    ـ

 . اي، اهميت دارد  بودجههاي ها از واقعيت ريزي و آگاهي آن سياستمداران در برنامه
 ايجاد فضايي براي گنجاندن يك مرحله در فرآيند تهيه بودجه براي اتخاذ تصميمات راهبردي               ـ

توسـط   ٢اي  مفهـوم بيانيـه سياسـت بودجـه        .برآوردهـاي تفصـيلي   تهيـه   مرحلـه    از   آندن  كرو جدا   
براي پشتيباني از اين مرحلـه بـه كـار رفـت كـه        . ها نهادينه شده است      در آن  MTEFورهايي كه   كش

 . بسيار مهم را در مشاركت دادن ساير بازيگران به عهده داردنقشي 
اي درمـديريت راهبـردي و متمـايز          هـاي بودجـه      و سـازمان   )وزراي صف ( ها   مشاركت بخش  ـ

و وزرا تهيـه    )  كميته وزرا  ،كابينه( جداگانه توسط مركز     طور  بههاي تخصيص منابع كه       كردن انتخاب 
 براي پشتيباني از مديريت راهبردي يك ابتكار بسيار مفيد ٣ ي كاري بخشهاي تشكيل گروه. شوند مي

 . در آفريقا بود
 با MTEFريزي براي تمركز برعملكرد ضروري است ولي مركز نبايد در مراحل اوليه        برنامه ـ

 يـك درس عملـي كـه تجربـه          .در بـاتلاق فـرو رود     بـه نـوعي     ر مـورد عملكـرد      شـمار د    اطلاعات بي 
دهد اين است كه اطلاعات عملكرد در         را نشان مي     آننيز  ) از جمله تجربه سوئد    (OECDكشورهاي  
 . و بخشي استي براي مديريت در سطح سازمانياصل ابزار

 
 
 

 MTEFدلايل اجراي . ۱-۲
اي   سال بودجه همراه با    رفتند را    MTEFرها به سمت اجراي     كه چرا برخي كشو     جدول زير دليل آن   

 . كند ميرا ارائه شد اجرا در آن كشورها  اولين بار MTEFكه 
 

                                                 
1. The budget basics  
2. Budget Policy Statement  
3. Sector Working Groups (SWGs) 

 آن و ميزان پوششMTEFساختار . ۲
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 MTEFزمان و اهداف اجراي . ۱جدول 

سال  كشور
 اي بودجه

 يللد

 ۲۰۰۱ آلباني
كاهش استراتژي سند بينانه براي تدوين  به منظور تهيه يك چارچوب اقتصاد كلان واقع 

بــه آن هــاي سياســتي  و يــك ســازوكار بــراي انتقــال اولويــتفقــر و رشــد اقتصــادي 
 .اي ها و اقدامات بودجه سياست

بـا  سـند اسـتراتژي كـاهش فقـر         راهبـردي تـدوين يافتـه در        هـاي       سياستتطبيق دادن    ۲۰۰۱ بنين
 . كلاناقتصادهاي  واقعيت

 .اي ريزي برنامه عتبار بودجهتهيه چارچوب اقتصاد كلان براي افزايش ا ۲۰۰۱ بوركينافاسو

 ۲۰۰۱ كامرون
سـند   اهـداف    ويـژه   بـه مـدت و بلندمـدت        هـاي ميـان     پشتيباني از اجراي اهداف سياست    

و تهيـه يـك چـارچوب اقتصـاد كـلان و همـراه كـردن        ) PRSP(استراتژي كاهش فقر  
 .PRSPهاي بودجه با فرايند  تخصيص

 .بهبود تدوين بودجه ۱۹۹۹ غنا
 .ها يل تخصيص منابع بين و درون بخشتسه ۲۰۰۰ رواندا

ــاي  آفريقـــــ
گسترده به منظور شفاف كردن نتايج براي شـهروندان و          اصلاحات   بخشي از    عنوان  به ۱۹۹۸ـ۱۹۹۹ جنوبي

 . شروع شد۱۹۹۶مدت كه در سال  راهبردي اقتصاد كلان ميانسياست توسعه 

هاي بخشي  ه؛ تقويت ارتباط بين سياستتهيه يك چارچوب راهبردي براي بودجه سالان ۱۹۹۹ـ۲۰۰۰ تانزانيا
 .و تخصيص منابع؛ تحليل عملكرد بودجه

 .ثباتي اقتصاد كلان  فائق آمدن بر بيـ۱۹۹۲ ۱۹۹۴ اوگاندا
 .هاي بخشي  بهبود در تخصيصـ۱۹۹۴

سـازي مخـارج دولـت، ايجـاد          ايجاد انسجام در فرايند تهيه و تصويب بودجـه، شـفاف           ۲۰۰۰ سوئد
. ديريت مخارج و پيگيري اهداف مازاد مالي و كنترل سقف مخارجمدت در م نگرش ميان

 
هاي اقتصادي اجتماعي     ريزي  ثبات اقتصاد كلان و بهبود كارايي تخصيص منابع و پيوند برنامه          

در اوگانـدا، اجـراي اولـين       .  در كشـورهاي مختلـف هسـتند       MTEFبا بودجه دلايـل اصـلي اجـراي         
MTEF      كلان و بودجه و عدم توانايي دولت براي تأمين مالي           تصاداقبد   پاسخي مستقيم به عملكرد 

كننـده بـراي       عامـل تسـهيل    عنـوان   بـه  MTEFبعـدها   . هاي عمراني بود    در پروژه خود  تعهدات مالي   
 در تانزانيـا، بهبـود در       .آمد هاي ضعيف در     براي بالا بردن سهم بخش     ويژه  بههاي بخشي     تخصيص

كـه منجـر بـه      ها مسـائلي بودنـد        هاي بخشي و تخصيص     تتدوين بودجه و تقويت ارتباط بين سياس      
، ايجاد سازوكاري بـراي انتقـال       MTEFاصلي معرفي   دلايل  در آلباني و بنين،     .  شد MTEFمعرفي  
همچنـين ايجـاد يـك      . اي بـود    هـاي بودجـه     اي و فعاليـت      سياستي درون سياست بودجـه     هاي  اولويت

.  بـود  MTEFمعرفـي   علت ديگر     كاهش فقر  سند استراتژي اي براي توسعه      بودجه/ چارچوب كلان   
ريــزي و  برنامـه مـد  ااقتصـادي و سيســتم ناكار ، اوضـاع  MTEFدر آفريقـاي جنـوبي علـت اصــلي    

 ). نيديبخش ضميمه را بب(بود از نظام آپارتايد باقي مانده ريزي  بودجه
 ۵۴ درآمـدهاي ماليـاتي حـدود    ۲۰۰۱در سـال  (در سوئد به رغم حجم گسترده بخـش عمـومي     

فراينـدي  . ، يك فرايند بودجه كه بتواند مخارج را كنترل كند وجود نداشـت            ) بوده است  GDPد،  درص
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گرفت نامنظم بود و سطح مخارج دولـت          كه با آن بودجه دولت توسط مجلس مورد ارزيابي قرار مي          
يافت و در هيچ مقطعي از زمان تصـويري شـفاف از              هاي مجلس افزايش مي     معمولاً در حين بررسي   

 بـا توجـه بـه ايـن     ۱۹۹۰لذا دولت سـوئد در اوايـل دهـه          . دولت براي سال آتي وجود نداشت     مخارج  
 اجـزاي اصـلي فراينـد       ۱۹۹۰ريزي كـرد و در اواسـط دهـه            ها اقدام به اصلاح فرايند بودجه       نارسايي
مـدت بـر      حاكم كردن ديـدگاه ميـان     و  ريزي     اصلاح نظام بودجه   ها  آنكه هدف   به اجرا درآمد    اصلاح  
 .اي بود هاي هزينه ولت و پيگيري اهداف مازاد مالي و رعايت سقفمخارج د

 
 MTEFجامعيت . ۲-۲

 مسـتلزم   MTEFتـر همـراه بـا يـك           اي راهبـردي    گونـه   بـه  هـا   ريزي بر مبناي سياست     اجراي بودجه 
مـدت    پوشـش انـواع چـارچوب ميـان       سطح   ۲جدول  .  مالي دولت است   هاي  دربرگرفتن تمامي فعاليت  

لـي و تـأمين مـالي از    ح دولت مركزي، مهاي  كشورهاي مختلف برحسب فعاليت   مخارج اجرا شده در   
 . دهد  را نشان مييمنابع خارج
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٨

 MTEFپوشش سطح . ۲جدول 

 مخارج/درآمدها مركزيدولت مخارج /درآمدها كشور
  محليهاي دولت

  خارجيتأمين مالي از منابع

 بلي بلي PRSP بخش ۵با همه، همراه  آلباني
 برخي اما نه همه خير همه بنين

 آنبرخي اما نه بخش عمده  خير  صفهاي همه وزارتخانه بوركينافاسو

بــراي دو بخــش آمــوزش و    (يبلــ خير دو بخش آموزش و بهداشت كامرون
 )بهداشت

 غنا
 صـف، گرچـه     هـاي   همه وزارتخانه 

صندوق اتحاديه آموزش خـارج از      
MTEFاست . 

 بلي خير

 رواندا
جي سعي شده است كه تمام مخـار      

كه توسط درآمدهاي داخلي تـأمين      
 .اند را دربرگيرد مالي شده

 خير

 تأمين مالي شـده توسـط       هاي  پروژه
در  كامل   طور  بهاهداكنندگان را هنوز    

 .گيرد مينبر در

آفريقاي 
 همه جنوبي

MTEF  درآمــــــدها و 
مخارج ملي و اسـتاني را       

برخــي از . گيــرد دربرمــي
ــت ــي   دولــ ــاي محلــ هــ
MTEFكنند  را اجرا مي. 

 ليب

 خير همه  تانزانيا
هـاي    فعاليت ۲۰۰۲ سال   MTEFدر  

هاي تأمين مالي شده خـارجي        پروژه
 .را با برخي مشكلات در برگرفت

 اوگاندا

هــاي صــف را در  همــه وزارتخانــه
هـاي    گـذاري   گيرد اما سرمايه    برمي

ــده توســــط   ــالي شــ ــأمين مــ تــ
با جزئيات در خارج از   اهداكنندگان  

MTEFآيد  مي. 

لــي در مخــارج دولــت مح
ــه   ــارچوب بودج ــند چ س

 درصــد از ۸۵(آيــد  مــي
درآمدها از دولت مركزي    

شـود كـه      تأمين مالي مـي   
 دولــــــــت MTEFدر 

 )آيد مركزي مي

 همه

 سوئد

ــوزه  ــه ح ــاي هم ــت  ه ــارج دول  مخ
در مورد . گيرد  بر ميدرمركزي را 

 تلـويحي قيـودي     طـور   بـه درآمدها  
 .شود تحميل مي

ــي   ــت محلـ ــارج دولـ مخـ
هـاي مخـارج     درون سقف 

گيــرد كــه البتــه  رار مــيقــ
 .حالت ارشادي دارد

 

 
اند كه همه مخارج تأمين اعتبـار شـده از محـل     تلاش كردهمخارج مدت  هاي ميان   اغلب چارچوب 

به دو بخش شده است در حـالي        محدود   MTEFدر مورد كامرون    . درآمدهاي داخلي را دربرگيرند   
گيـرد كـه      سـتاني را نيـز دربرمـي       مراكـز ا   هـاي    دولت مركزي آفريقـاي جنـوبي فعاليـت        MTEFكه  

 تأمين مالي شده از منـابع       هاي  پوشش فعاليت سطح  . دهنده ديدگاه مشاركتي در حكمراني است       نشان
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هاي تأمين مالي     در مورد اهميت قرار گرفتن فعاليت     . خارجي نيز در كشورهاي مختلف متفاوت است      
 براي آزمون ها دن اين فعاليتشده توسط منابع خارجي درون چارچوب بودجه و در معرض قرار دا

توان در دو مـورد   اين اهميت را مي  . كرداغراق  توان     بخشي نمي  هاي  سازگاري با راهبردها و اولويت    
، كـل درآمـدها را      ۲۰۰۲ سـال    MTEFمالي خارجي در    منابع  تانزانيا ديد كه تلاش براي دربرگرفتن       

 !بيش از يك سوم افزايش داد
 
 هابرآورد .۲-٣

در . گيـرد   اي صورت مي    ها فراتر از سال بودجه    برآورد آن است كه     MTEFهاي مهم     يكي از ويژگي  
كه اگر  (گيرد    هاي جاري صورت مي      آتي فعاليت  هاي  هايي براي هزينه  برآورد نيز   OECDكشورهاي  

 ).آيند صورت غلتان در بودجه مي فعاليت تغيير نكند به
كنـد كـه در واقـع         هـايي را تهيـه مـي      دبرآوردر ميان كشورهاي مورد مطالعه، آفريقاي جنـوبي          

، دقـت در    MTEFي  هاي اول اجـرا     در آفريقاي جنوبي، در سال    . كند   عمل مي  ١ مبنا برآوردصورت    به
همچنـين  و  هـا     ها داشت اما بهبود در قابليت اعتماد به آن          تري از تغيير در نگرش      ها اهميت كم  برآورد

 سال به سال افزايش     MTEFنظور اثربخشي   م  فراهم آوردن شرايط براي اجراي تغيير در نگرش به        
هـاي چنـد سـاله نسـبت بـه          برآوردكنـد كـه چـرا اغلـب           همچنين اين ديـدگاه توجيـه مـي        .يافته است 

دهد كه توجـه بـيش    تجربيات كشورها نشان مي. تري هستند هاي سالانه همراه با جزئيات كم   برآورد
 را MTEFممكن است كانون توجه ) دجهو در سال بو(هاي چندساله برآورداز اندازه به جزئيات در 

 ).مانند غنا و تانزانيا(از سياست راهبردي منحرف كند 
عنوان يـك ورودي در       هاي چند ساله به   برآوردكار بردن     بهدر  تجربه آفريقاي جنوبي و اوگاندا       

هـاي سـالانه    برآورددر بنـين    .  براي كشورهاي ديگر اسـت     ييهاي بودجه سالانه راهنما     تعيين سقف 
MTEF هـاي   گيـري  عنوان مرجعي بـراي تعيـين سـقف كـل بودجـه و جهـت        به٢٠٠٢ ـ  ٢۰٠٤ دوره

تـر دلگـرم كننـده اسـت ايـن اسـت كـه در تجربـه                   آنچه كه بـيش   . كار رفته است    اي به    بودجه سياسا
مـدت و     هاي چند ساله مشروعيتي را از جانب فرايند چـارچوب مخـارج ميـان             برآوردهاي اخير     سال

 .اند به دست آورده بردي كاهش فقر راه اسناد سياست
هـاي تكميلـي      عنوان يك جزء از فعاليت      ريزي و هم به     ها هم در مرحله بودجه      بيني  در سوئد پيش   

 بـار در سـال توسـط دولـت          پنجها    بيني درآمدها و هزينه     پيش. كند  در طي سال نقش اساسي ايفا مي      
 كـلان اقتصـادي و سـقف مخـارج و           هـا شـامل متغيرهـاي       بينـي   پـيش . گيـرد   مورد بازبيني قرار مـي    
هاي آتي و در سال پس از آن نيـز      ها براي سال    بيني  هر كدام از اين پيش    . شود  درآمدهاي مالياتي مي  

سـوم  هاي مربوط به سقف مخارج و درآمدهاي سـال   بيني در هر سال جديد تنها پيش   . شود  ارائه مي 
)٣+t(  هـاي    بينـي    مـوجهي بـراي اصـلاح پـيش        هـاي كـلان دليـل       بيني  كه پيش   شود مگر اين     اصلاح مي

 .تر ارائه كند هاي نزديك دوره
 

                                                 
1.  Baseline 
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 بندي طبقه •
هـاي مختلفـي از مخـارج     بندي در مراحل مختلف گردش بودجه ـ از تهيه تا اجرا و حسابرسي ـ طبقه  

هايي كه از تمركز بر عملكرد پشتيباني         بندي  طبقهدهند كه     مطالعات موردي نشان مي   . مورد نياز است  
عـدم كفايـت در     و   )اي  اي و برنامـه     وظيفـه بنـدي     طبقـه ويژه    به(د از اهميت بالايي برخوردارند      كنن  مي

بنـدي    تأكيـد بـر طبقـه     . كند  تر بر عملكرد جلوگيري مي       از تمركز بيش   ٢ و فعاليتي  ١اي  بندي وظيفه   طبقه
سـي  بررهـا بـراي تمركـز بـر سياسـت و              طور آشكار به تلاش     به) مانند حقوق و دستمزد   (اقتصادي  

 .ها آسيب زده است عملكرد عمليات
. كنـد   هـا را پشـتيباني مـي        بندي بودجه به صورتي است كـه تمركـز بـر اولويـت              رواندا طبقه در   
اي نقش مهمي را در پشتيباني  بندي وظيفه كه در برخي از كشورها طبقه هايي وجود دارد از اين نشانه

 در مـورد    ٣جـدول   ). اوگانـدا   تانزانيـا، (كنـد     از ديدگاه سياستي و راهبردي در تهيه بودجه بازي مي         
دهـد امـا ايـن         يك ساختار تـو در تـوي منسـجم را نشـان مـي              ، در رواندا  MTEFساختار بودجه و    

هـايي كـه    ويـژه آن  بايـد روشـن باشـد بـه     هـا  بنـدي  طبقهكند كه نقش هر يك از   يادآوري مي ساختار  
 .كنند گيري پشتيباني مي تصميمات را در زنجيره تصميم

 

                                                 
1. Functional 
2.  Sub – Funclional 
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  روانداMTEFساختار بودجه و . ٣جدول 

 اي گسترده ـ حكمراني و حاكميت، توليد و محيط زيست، زيربنايي، توسعه انساني و اجتماعي هاي وظيفه بندي گروه
↓ 

 ) بخش ـ مانند بهداشت١٤(ها  بخش
↓ 

 ) وزارتخانه ـ براي مثال وزارت بهداشت-۱۸(ها  دستگاه

↓ 
 )ـ براي مثال خدمات بهداشتي اوليهبسيار زياد (ها  برنامه

↓ 
 )بسيار زياد ـ براي مثال بهداشت عمومي(ها  زيربرنامه

↓ 
 )ها كش مانند خريد و استفاده از حشره بسيار زياد ـ(ها  فعاليت

↓ 
 )براي مثال حقوق و دستمزد(بندي اقتصادي  طبقه

 
شـكلاتي را بـراي كشـورهاي مـورد         م منابع   منظور تخصيص   اي به   بندي برنامه   استفاده از طبقه   

 بايـد   اي   بودجـه  يها  كند كه تا چه اندازه تخصيص       اين سؤال را مطرح مي    و  مطالعه ايجاد كرده است     
هـاي    بندي  طبقهدهند    هايي وجود دارند كه نشان مي       همچنين نمونه .  باشند ١ستاندهيا  بر مبناي برنامه    
. كننـد   علمكرد را با ايجاد ناسازگاري مخدوش مـي       بر مبناي   بندي    طبقه ساختارهاي   ، بر مبناي برنامه  

در اين كشور    MTEFمعرفي  دليل  در اين رابطه جالب است كه به مورد بوركينافاسو توجه كنيم كه             
اي   هاي برنامـه     اما هنوز بودجه   .اي كشوري بود    ريزي برنامه   تهيه يك چارچوب براي سيستم بودجه     

هـاي  برآورداي بـراي      كننـد و پايـه      بازي نمي ن كشور   در اي بودجه  هاي    تخصيصظاهراً نقشي را در     
اما اگر بخواهيم با ديد مثبت به       . شوند  ارائه شده به پارلمان نيستند و در واقع براي پارلمان تهيه نمي           

در برخـي مـوارد،     . آيـد   كار     به MTEFاي نگاه كنيم ممكن است در مراحل پيشرفته           بندي برنامه   طبقه
MTEF   امـا  .غنـا ه همراه بوده است مانند جهاي بودبرآورد نسبت افراطي در  با تجديد ساختاري به 

شوند البته مخـارج برحسـب حقـوق          بندي مي   طبقهها    ستاندهها بر مبناي    برآورداكنون    در تانزانيا هم  
هـاي    هزينـه . شـود   بندي مـي    گذاري نيز طبقه    هاي خدماتي و سرمايه     هاي اداري، هزينه    پرسنلي، هزينه 

انـد و     در يك سيستم يكپارچه بودجه بـه هـم مربـوط شـده            ستانده  ذاري برحسب   گ  جاري و سرمايه  
دهـد كـه تغييـر سـاختارها ضـروري             نشان مي  غناتجربه  اما  . اند  اغلب منابع تأمين مالي، تعيين شده     

بـا  عمـل  هـاي اداري در    هـاي پرسـنلي و هزينـه         سـال، هزينـه    ٤بعـد از    . ندرت كافي است   هاست اما ب  
كـه  . شـوند   تقسـيم مـي   ) فصـل ( حـوزه    ٢٧در سوئد كليه مخارج بـه       . رتباط ندارند اهاي خود       ستانده

هـر كـدام از ايـن       . هـاي مجلـس اسـت       هاي مختلف سياستگذاري و سـاختار كميسـيون         معرف حوزه 
 .اند شده برنامه تقسيم ٥٠٠به نوبه خود به نيز ها  حوزه

 
 

                                                 
1. Output 



_______________________________________________________________ 
 

 

١٢

 تجربيات اجرايي. ۳
 مـؤثر  MTEFها براي اجراي يك  توان از آن ارد كه ميهاي كلي اشاره د از درساين بخش به برخي   

 .بهره برد
 
 اهميت شرايط اوليه. ۳-١

 از مباحـث  يكـي MTEF اوليه قبل از شروع اجـراي   ١اي بودجهمباني بحث درباره داشتن يا نداشتن 
هـه  هاي د   در سال مباني مزبور   دهد كه توجه به       مورد آلباني نشان مي    ٢.دار در اين ادبيات است      ادامه
ويـژه   مطالعـات مـوردي بـه   .  را بسيار تسهيل كرد   ٢٠٠١-٢٠٠٠ در سال    MTEF انتقال به يك     ١٩٩٠

هـاي مـديريت      اي مانند يك چارچوب قانوني تجديدنظر شـده، ظرفيـت           بودجهمباني  دهد كه     نشان مي 
) تر شامل حركت به سمت يك بودجه جامع  (مالي اصلاح شده، فرايندهاي تجديدنظر شده تهيه بودجه         

اي كه بتوانـد درآمـدها و مخـارج و            داري عملياتي در ساخت يك سيستم بودجه         يك سيستم خزانه   و
 ،OECD، همانند بسياري از كشـورهاي       در آلباني .  نقش دارند  ،كسري بودجه را كنترل و هدايت كند      

MTEF   بر تخصيص و استفاده از منـابع يـك قـدم منطقـي در اصـلاحات سيسـتم                   تر   با تمركز بيش 
 را  MTEF اجـراي    ،دهد كه چگونه شرايط اوليه خـاص        مورد تانزانيا نيز نشان مي    . زي بود ري  بودجه

كه  اي است مانند كنترل مالي در حالي        بودجهمباني  ها مربوط به      برخي از آن  ). ۱كادر  (كند    تسهيل مي 
برخي مربوط به شرايط لازم براي موفقيت در اصـلاح بودجـه اسـت ماننـد رهبـري قـوي از طـرف                    

دهـد كـه تجربـه قبلـي خـواه موفـق يـا نـاموفق                   تجربيات كشورها همچنين نشان مي     .داراييوزارت  
 .داشته استمفيدي  بعدي نقش MTEFدر اجراي ) آفريقاي جنوبي، تانزانيا و آلباني(
 

  شرايط اوليه اهميت دارند.۱كادر 

 :دهد  نشان ميMTEFمطالعه موردي تانزانيا به خوبي اهميت شرايط اوليه را در اجراي 
 .رهبريت قوي وزارت دارايي - 
 . شده باشد  در تثبيت اقتصاد كلان و بودجههايي قبلاً  پيشرفت- 
ساله و بودجه  ويژه برنامه غلطان سه مدت به ريزي مخارج ميان هاي قبلي در برنامه  تلاش- 
 . دارندMTEFي  نقطه آغازين معرفر كه گرچه اثر محدودي دارند اثر معناداري ب٣رو  هاي پيش سال
 . براي تدوين بودجه به وزارت دارايي ويژه انتقال مسئوليت ريزي به  تثبيت مسئوليت بودجه- 
 .MTEF تدوين يك سيستم مديريت مالي يكپارچه همراه با اصلاحات - 

 . مشاركت دادن ساير بازيگران در فرايند بررسي مخارج دولتي- 
 

مباني تواند سبب ساخت       خود مي  MTEFد كه چگونه فرايند     ده  مورد تانزانيا همچنين نشان مي     

                                                 
1. The budget basics 

ج، مدت مخـار     در اين رابطه به كتاب راهنماي مديريت مخارج عمومي بانك جهاني يا به كتاب چارچوب ميان                تر  بيشبراي توضيحات    2
 .مراجعه كنيد) هاي اوليه از آفريقا درس(از تئوري تا عمل 

3. Forward Budge 
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يكپارچـه بـراي    اي    بودجـه زمان يك سيستم مـديريت        گرچه در اين مورد توسعه هم     . اي شود   بودجه
مدت جزء مهمي براي دستيابي       در اوگاندا، ديدگاه ميان   . تقويت اجرا و پاسخگويي بودجه طراحي شد      

 مربوط بود بر MTEFتر به  طور صريح ، در مرحله بعد كه بهشد مالي شمرده مي پايداري  به ثبات و    
طـور جـدي بـه ارتبـاط      اكنون توجه بـه . ها تمركز شده بود     بهبود تخصيص منابع با توجه به اولويت      

MTEF      البتـه ايـن    .  سال رخ داده اسـت     ١٠اين فرايند در طي     .  با عملكرد عملياتي معطوف شده است
، ايـن دو  زمـان در طـي  . تري طي كـرده اسـت   نسبت كوتاه زمان بهفرايند را آفريقاي جنوبي در مدت     

البتـه در   . آوردنـد    ترتيبات نهادي را نيز به وجود مـي        ،كشور براي پشتيباني از هر يك از اين مراحل        
ــدا هشــدارهايي وجــود دارد  ــاني بعضــي از . مــورد اوگان ــه خصــوص در اي،  بودجــهمب سيســتم ب

مانعي براي كه توجه زودهنگام به عملكرد عملياتي توان گفت  يماند و  داري، هنوز ساخته نشده خزانه
 . اي بود مباني بودجهتر  ساخت سريع

بهتـرين كـار، اجـراي     مبـاني   شود اين است كه آيـا در غيـاب ايـن              سؤالي كه به كرات مطرح مي      
MTEF هـاي خاصـي        كـه فقـط در بخـش       ابه اين معن  . ( است ١صورت گزينش شده     بهMTEF   اجـرا 

 بايد تعهـدي در كـل دولـت         MTEFدهد كه براي اجراي موفق يك         لعات موردي نشان مي   مطا). شود
هـاي    سمت تعيين اولويت  به   در ابتدا قيد منابع كل تعيين شود، اما به سرعت بايد             .وجود داشته باشد  

توانـد    هـا مـي     هاي منابع در سـطح بخـش        تر بر اولويت    اما تمركز ميان مدت   . كلان بودجه حركت كرد   
 را ))هـاي عملكـرد   شـاخص (خصوص ارتباط دادن منابع با عملكـرد    به( گزينش شده باشد     صورت  به
 اسـت يـك     MTEF كامرون كـه در مراحـل اوليـه اجـراي            .صورت گزينش شده اجرا كرد      توان به   مي

زمان بر روي چارچوب      طور هم   مدت را در دو بخش انتخاب كرده است اما به           ريزي مالي ميان    برنامه
تمركز بر پـنج    دارد و م   در سطح كل دولت      ن روش يآلباني ديدگاه . در حال كار است   مالي ميان مدت    

نكته اصلي ايـن اسـت كـه    . گيرد  بخش اصلي است كه حدود دو سوم از كل مخارج دولتي را دربرمي            
هـا يـا همـه     داشتن يك ديدگاه در سطح كل دولت ضروري است اما ضرورتي ندارد كـه همـه بخـش      

 .صورت يكسان حركت كند ساني باشند يا بهجوانب عملكرد در سطح يك
 
 ريزي   در فرايند بودجهMTEFادغام  .۳-٢

كنـد كـه      را تأييـد مـي    ) ٢٠٠٢ (MTEF توصيه مقاله اخير بانـك جهـاني در مـورد            ،مطالعات موردي 
MTEF  ترين عامـل متمـايز       در واقع مهم  . صورت يك فرايند ادغام شده، فعالانه مديريت شود          بايد به

فرآينـدهاي  ايـن كشـورها     اي اسـت كـه        انـدازه  شده از سـايرين      نهادينه MTEFبا   رهايكننده كشو 
ريـزي و   ويـژه در مسـائل سياسـتگذاري، برنامـه     بـه   ـانـد    اشان را ادغام و توسعه داده گيري تصميم
 MTEFهر چند دسته كشـورهايي كـه   . اند را در آن مشاركت داده ٢ساير بازيگرانو  ـ ريزي   بودجه
طور مسـلم در مسـير درسـتي در      فاصله دارند اما بهمطلوبنهادينه شده نيز هنوز از نقطه     ها    در آن 

 .حال حركت هستند

                                                 
1  Pilot 
2  Stakeholder 
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 MTEFاي كه فراينـد       در نقطه . در فرايند بودجه است    MTEF ١»پيچيدن«آلباني مثال جالبي از      
دجـه سـالانه    يابد در همان زمان چـارچوبي را بـراي نهـايي كـردن بو                مي خاتمهبه پارلمان   با تقديم   

اي بـه وجـود آمـده كـه            نكته اصلي اين است كه فرايند به نسـبت يكپارچـه           .)١شكل  (آورد    فراهم مي 
ينـد، در خاتمـه بـه       تصميمات راهبردي اتخاذ شده در مورد مباحـث سياسـتي و كـلان در آغـاز فرا                

البته ادغام از ابعاد ديگري نيز قابـل  . هاي سالانه در بودجه ارائه شده به مجلس منتج شود           تخصيص
اي يا ادغام از طريق مشاركت جامعه مدني در  بررسي است براي مثال ادغام مخارج جاري و توسعه

 . بخشيهاي هاي راهبردي تخصيص  سياستتدوين 
كـه چگونـه       اهميـت درك بـازيگران گونـاگون از ايـن          ،آفريقـاي جنـوبي   و  موارد آلباني، اوگاندا    

موجب تقويت  اصلاح رفتارشان   كه چگونه     اينو  گذارد    عملكرد بخش عمومي تأثير مي    شان بر     فعاليت
 .دهد را نشان ميشود  مييك بخش عمومي عملگراتر 

يـري دربـاره    گ  تصـميم بنـدي شـده بـراي تـدوين بودجـه كـه زمـان كـافي بـراي                     برنامه زمـان   
سـازد ويژگـي ديگـر اجـراي       و براي تهيه برآوردهاي تفصـيلي را فـراهم مـي          هاي راهبردي     سياست
MTEF        اين كشورها را براي ادغام فرايند         تلاشو   در آلباني، آفريقاي جنوبي و اوگانداست MTEF 

 .دهد  نشان مي،بندي شده و همچنين آگاهي ايشان را از اهميت يك فرايند زمان
 سوئد  MTEFيكي از عناصر اصلي     .  كاملاً در فرايند بودجه تلفيق شده است       MTEFئد  در سو  

كند به طـوري      تحميل مي  منابع     تخصيص برمحدوديت جدي   كه   .سقف چند ساله مخارج است    تعيين  
تجربـه  . شـود   مخارج باشد بودجه اصلاح مـي يها ها حاكي از احتمال تخطي از سقف  كه اگر ارزيابي  

هـاي بـا تـورش از         بيني  اي انگيزه ارائه پيش     هاي سخت بودجه    ين است كه محدوديت   سوئد حاكي از ا   
هاي نظارتي مستقل از دولت تأكيـد         اين مسأله بر نقش دستگاه    . دهد  مخارج و درآمدها را افزايش مي     

 .كند مي
 
 

                                                 
1  Bolting on 
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بودجه تقديم شده و تصويب 
 شده از سوي پارلمان

بررسي و تصويب 
 هيأت وزيران

سازي  نهايي
 نويس بودجه پيش

هاي تقديمي وزراي  بررسي بودجه
 هاي اجراييصف و دستگاه

هــــاي اجرايــــي  وزراي صــــف و دســــتگاه
اي مفصـل را هماهنـگ بـا          برآوردهاي بودجه 

.كنند سطح برنامه تهيه ميدر هاي منابع  سقف

 MTEFانتشار و عرضه 
 به پارلمان

در منابع خارجي داكنندگان  به اهMTEFارائه
 هاي مالي ريزي كمك نشست برنامه

روزرساني و اصلاح چارچوب   به
 هاي منابع  كلان و سقف–مالي 

بررسي و تصويب 
 هيأت وزيران

چارچوب استراتژيك 
 براي MTEFسند 

هاي  كارگاه گزينه
MTEF 

 بــه روزرســاني چــارچوب مــالي ـ   ■
 كلان

 :نهايي سازي ■
 تحليل مسائل اساسي. ۱
هاي بخشياستراتژي.۲

 ايرهنمودهاي بودجه

بررسي توسط كميته 
 سياست اقتصادي

سند و جدول زماني 
 MTEFمسائل

 MTEF تعيين مسائل مهم ■

 چارچوب اوليه مالي اقتصاد كلان ■

 هاي كمك انتظاري  برآورد جريان■

 سقف اوليه منابع بخشي

ــاده■ ــازي   آمــــ ســــ
 چارچوب مالي ـ كلان

 تحليل مسائل موازي ■

 هاي در دست اقدام  بررسي برنامه■
بيانيـــه اســـتراتژي بخشـــي شـــامل اهـــداف،  ■

 هاي عملكرد ها و شاخص فعاليت
 بع سه ساله براي هر برنامههاي منا  سقف■
 تعيين الزامات احتمالي تأمين مالي خارجي■

 مدت مخارج و چرخه بودجه چارچوب ميان: آلباني. ۱شكل 

 ژانويه ـ مارس يل ـ ژوئنآور ژوئيه ـ سپتامبر اكتبر ـ دسامبر

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 سازي بودجه سالانه آماده
 محوردستگاه  ■
 . تعيين شده منابع قرار دارند هاي از پيش  عملياتي ـ اقلام درون سقف■

 مدت مخارج چارچوب ميان
  مبتني بر سياست، نتيجه محور ■
 انداز بخشي، تمركز بر برنامه استراتژيك ـ چند ساله، چشم ■
 .دولت محلي/ دولت مركزي  عمراني،/  يكپارچه ـ جاري ■

 پارلمان

/ هيأت وزيران
كميته سياست 

وزارت 
 دارايي

وزراي 
 صف
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  ثبات و پايداري مالي.۳-٣
 توجـه بـه ثبـات مـالي در همـان ابتـداي كـار                MTEFكند كه براي اجـراي        تجربه كشورها تأييد مي   

ترين دليـل نيـاز       مهمردن ثبات مالي وجود دارد اما       البته دلايل بسياري براي دنبال ك     . ضروري است 
پذيري و اعتماد بـه تـأمين     بيني   و بودجه قابليت پيش    MTEFفرايند  به ثبات مالي آن است كه اگر در         

نگري در تعيين قيـد منـابع          صداقت و واقع   بدين منظور . مالي بهبود يافته باشد، بهتر اجرا خواهد شد       
 .لازم است ابع منظم يك فرايند تخصيص منوجود كل و 
شان در كنترل بودجه در       تر كشورها همراه با پيشرفت      سازي اقتصاد كلان در بيش      ظرفيت مدل  

كـه آيـا يـك        سازي اقتصاد كلان عاملي مهـم در تعيـين ايـن            اما رشد در ظرفيت مدل    . حال رشد است  
MTEFطور مؤثر در حال كار است، نيست  به. 

دهـد كـه نقطـه آغـازين بـراي افـزايش              و تانزانيـا نشـان مـي      تجربه آفريقـاي جنـوبي، اوگانـدا         
تهيـه  (تر در اولين مرحلـه از فراينـد بودجـه     نگري و صداقت بيش تيپذيري در مخارج، واقع   بيني  پيش

منفي عدم قابليـت    آثار  ويژه بوركينافاسو، كامرون و غنا        كشورهاي ديگر به  . است) هاي كلان برآورد
ويـژه    بـه . اند  هاي كلان غيرواقع بينانه تجربه كرده     برآوردام را به علت     بيني و عدم اعتماد به ارق       پيش

تخمـين بـيش از انـدازه       . در بوركينافاسو، تخمين بيش از انـدازه درآمـدها يـك ويژگـي ثابـت اسـت                
مطالعات موردي يادآوري   . شود  هاي بودجه در مخارج واقعي مي       درآمدهاي مالياتي منجر به كسري    

هاي   سي براي تخمين بيش از اندازه درآمدها وجود دارد كه سبب تعيين سقف            انگيزه سيا «كند كه     مي
 تمايـل نـدارد     ]دارايـي وزارت  [رسـد كـه       به نظر مي  . شود  هاي صف مي    با ارقام بالا براي وزارتخانه    

 .» با وزراي صف مواجه شود،بينانه درآمدها ارقام واقعبيني  پيشهمراه با 
 
 بعها و تخصيص منا  تعيين اولويت۳-٤

هـا و تخصـيص     اسـت، تعيـين اولويـت   MTEF لازم براي موفقيت يدر حالي كه پايداري مالي شرط 
آفريقـاي جنـوبي، اوگانـدا و    . ترين اثرش را بگذارد  مهمMTEFشود  منابع شرطي است كه سبب مي     

 ها مشروعيت   هاي انتخابي آن    اند كه به سياست     آلباني يك فرايند تخصيص منابع منظم را ايجاد كرده        
هاي منابع فراتر از سـطوح        مقبوليت سقف شود كه      در اين رابطه تلاش مي     .دهد  مي) صريح و ضمني  (

 .ها و جامعه مدني گسترش يابد  بودجه، پارلمانيها هاي صف، سازمان كلان در وزارتخانه
آلبـاني،  . دهنـد  هاي بخشي و محدوديت كل را نشان مـي   اولويت ،ها  هاي بالا به پايين بخش      سقف 
اي ســخت و  اي را بــا اســتفاده از تعيــين قيــدهاي بودجــه قــاي جنــوبي و اوگانــدا نتــايج بودجــهآفري
هـاي بخشـي و    قيدي كه اولويت. اند  و بودجه بهبود دادهMTEFگرايانه در ابتداي اجراي فرايند      واقع

آلباني، (اسناد استراتژي كاهش فقر     و بر   ) اوگاندا(تمركز بر فقر    . محدوديت كل را با هم آميخته است      
هاي  درون تعيين سقفدر ها  اي براي تزريق اولويت به وضوح انگيزه) روندا، بوركينافاسو و كامرون
 . بالا به پايين ايجاد كرده است

هاي هزينه شده است، به طوري كه تـا بـه      در سوئد اعتبار سياسي بسياري صرف اعمال سقف        
رو   ن و بازارهاي مالي با مقبوليت فراوانـي روبـه         اند و از سوي تحليلگرا      حال اين تعهدات معتبر بوده    
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 هاگيري و توصيه نتيجه

منظـور تعيـين    دولت از حق خود بـه است ها بروز كرده  در مواردي كه خطر تجاوز از سقف. اند  شده
 .ستنموده امقادير تخصيص پارلمان استفاده از تر  حداكثر مجاز مخارج در سطوحي پايين

 MTEF ،به رسميت شناخته نشود سياسي دهد كه اگر بودجه فرايند مطالعات موردي نشان مي 
هـا از   يكـي از مفيـدترين درس  . رنگ بر عملكرد بخش عمومي خواهـد انـداخت       اي كم   نيز احتمالاً سايه  

هـاي راهبـردي    سياسـت   طـور جمعـي در انتخـاب       مطالعات موردي درك اهميت مشاركت سياسي به      
كه اين اعتبار براي      خصوص آن    به .دهد   اعتبار مي  MTEFاين مشاركت سياسي به فرايند      زيرا  . است
هـا در     تـر عـدم اطمينـان       مطالعات موردي نشان داده اسـت كـه بـيش         . هاي مخارج اهميت دارد     سقف

خواهنـد بـا يـك         ناشي از اين اسـت كـه خـود سياسـتمداران نمـي             MTEFمحدوديت منابع و فرايند     
اقل سياستمداراني كه بـه     حد(هاي مورد توافق محدود شوند        اي سخت يا با اولويت      محدوديت بودجه 

البته اين بـدان معنـا نيسـت كـه وقتـي            ). كنند  اندازه كافي در تصميمات تخصيص منابع مشاركت نمي       
بـرعكس، هـدف اصـلي از       . باشـند   نمـي قابل تغييـر    ها در شروع تهيه بودجه تعيين شدند ديگر           سقف

يابند و اين اطلاعـات را         مي ا تخصيص ه  است كه منابع به اولويت    امر   تضمين اين    ،فرايند تهيه بودجه  
آلبـاني، آفريقـاي جنـوبي و اوگانـدا         . كنـد   كند و چـه كـار نمـي         منعكس مي كنند كه چه چيزي كار مي       

در روانـدا و تانزانيـا بـه نظـر          . انـد   هاي خوبي از فرايندي هستند كه در اين جهت حركـت كـرده              مثال
از حد به فراينـد بـالا بـه پـايين در     رسد كه اين جهتي است كه مورد خواست است اما تأكيد بيش    مي

 رواندا و فقدان مشاركتي سياسي در شروع فرايند در تانزانيا جلوي حركت در ايـن مسـير را گرفتـه      
هـاي   هـا و تخصـيص   هاي بخشي، بين سـقف   در بوركينافاسو و غنا بين محدوديت كل و سقف        . است

 .وجود دارداي عمده ه عدم ارتباط) عملكرد(ها و مخارج واقعي  اوليه و بين تخصيص
هاي راهبردي، نقش اصلي برخي از اسـناد راهبـردي            يك نكته جالب در فرايند تهيه تصميم       

بـدين  . كنـد  گيـران كمـك مـي    هاي قابل دسـترس تصـميم      است كه به تمركز بر بحث و معرفي انتخاب        
سـند  «آلباني   و   ٢»سند چارچوب بودجه  « اوگاندا   ١»اي  بيانيه سياست بودجه  « ،آفريقاي جنوبي منظور  

MTEF«   بوركينافاسـو كـه شـامل        ٣»سند بودجه سـالانه   «. كنند  را تهيه مي MTEF      اسـت و توسـط 
ارزش بالاي چنين مداركي در آن      . شود نيز همين هدف را دارد       جمهور قبل از انتشار امضا مي       رئيس

هـا و     ولويـت اپيرامون  توانند در بحث      آورند كه بازيگران مي      مشترك را فراهم مي    ياست كه چارچوب  
 . ها مشاركت كنند انتخاب

 
 
 

در برخي از   . استدر حال توسعه    مخارج  مدت    هاي ميان   دهد كه چارچوب    مطالعات موردي نشان مي   
مـديريت مخـارج    تـر     وسـيع اصـلاحات   راهنمـاي    به ماننـد     MTEF حوضه اجراي گسترش  كشورها  

لكـرد اجرايـي دولـت مطـابق بـا      شود، اما هنوز براي رسيدن به نقطه مطلوب در عم        عمومي ظاهر مي  

                                                 
1  Budget Policy Statement 
2  Budget Framework Paper 
3  Circulaire Budgetaive 
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١٨

MTEF   درك ضرورت ،از مطالعات مورديحاصل  شايد بارزترين نتيجه    . وجود دارد زيادي   فاصله 
 نيازمنـد بـه مشـاركت       ،اين مرحله . صريح درون فرايند تهيه بودجه باشد     راهبردي  وجود يك مرحله    

يباني از توجـه  بـراي پشـت  را همچنـين محيطـي   و سياسي جمعي در تصميمات تخصيص منابع است   
 .كند در سطح بخشي و سازماني ايجاد مياساسي تر به مسائل  بيش
توان عنـوان كـرد،     كه از مطالعه تجربيات كشورهاي منتخب مياي ترين توصيه    مهم ،طور كلي   به 

از سياســتگذاري، و يكپارچــه توســعه يــك فراينــد منســجم و ضــرورت تمركــز مســتمر بــر تــدوين 
شـده از سـاير    نهادينـه  MTEF كه وجه تمايز بين كشـورهاي بـا          ،ي است ريز  بودجهو  ريزي    برنامه

 :تر مورد توجه قرار گيرند عبارتند از هايي از ادغام كه بايد بيش جنبه. كشورهاست
جمعـي   براي مشـاركت     ريزي   بودجه و MTEF ايجاد يك مرحله راهبردي صريح در شروع فرايند          •

هـاي    اولويتدر مورد   شان   هاي  وزرا و وزارتخانه  كت  مشارهاي سياستي و       در بحث بر اولويت    وزرا
 ،اي برنامه

هـاي سياسـتي را مـنعكس         لويـت هاي منـابع كـل و هـم او          ريزي بالا به پايين كه هم واقعيت         بودجه •
 ،كند مي
 ،فرايند بودجهاي  مرحلهمداوم و گسترش  •
جامعـه مـدني و     هـاي صـف،       هـاي مركـزي، وزارتخانـه       دولت، مجلـس، سـازمان    (بازيگران  تمامي   •

نقش  اما لازم است كه از ،بايد در مراحل مقتضي در فرآيند بودجه مشاركت داده شوند ) اهداكنندگان
هــا و  ور كمـك بـه دولـت بـراي تحقـق سيسـتم      ظ ـبـه من . هـا حمايـت شـود    دولـت در انجـام انتخـاب   

) PER(ي نظير گروه بررسي مخـارج عمـوم  ويژه فرآيندهايش، بايد توجه خاصي به ادغام ابزارهاي        
 .اي معطوف داشت هاي برنامه و روش

 .شان اي با توجه به هدف مشترك مخارج جاري و سرمايهمرتبط ساختن  •
، شـامل   MTEFدر مـورد    كـه   ضرورت مديريت انتظارات اسـت      توجه به    ديگر   يتوصيه كل يك   

ر بهبـود   مديريت انتظارات درباره تأمين مالي اضافي و همچنين انتظارات در مـورد نـرخ پيشـرفت د                
 . اي است نتايج بودجه

 : تر به شرح زير هستند هاي مشخص  موارد كلي فوق، برخي توصيهرعلاوه ب 
اي براي پشتيباني از  مربوط به انضباط بودجه   مباني  به خصوص   اوليه را فراهم كنيد؛     هاي    بنيان. ١

عنـوان    هـا بـه     م آن د بايد اسـتحكا   ناگر مباني ضعيف باش   . )ترجيحاً قبل از اجراي آن    ( MTEFاجراي  
 بايد با وضعيت موجود مـديريت       MTEFسطح اجراي   . اي از اصلاحات در اولويت قرار گيرد        مرحله

 .طلبد تري از اجرا را مي تر سطح پايين ضعيفمباني مخارج عمومي كشور سازگار باشد ـ 

 از  فراتـر  بـدين منظـور بايـد        . تا جاي ممكن   MTEF وتلاش براي جامعيت بخشيدن به بودجه       . ٢
 شـبه مـالي و    يهـا   اي، فعاليـت    هاي غيربودجـه    صندوقبايد   به نحوي كه مخارج      .مخارج بودجه رفت  

هـا قـرار      منـابع كـل و اولويـت      هـاي     محدوديتاين مخارج در راستاي     تا   ،گيرد ها را دربر    ضمانتنامه
يگـر  از طـرف د هاي احتيـاطي داشـت و    بايد توجه دقيقي به صندوق از يك طرف    بدين منظور   . گيرند

بـه  كه    به طوري گيران باشد     پذيري كافي براي تصميم     نياز است كه فرايند تعيين سقف داراي انعطاف       
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 .بر مبناي عملكرد در سطح بخشي كمك كندراهبردي  يگير مديريت و تصميم

يـك سـازمان مركـزي    هاي طرف مخـارج بودجـه    همه جنبهبين هماهنگي منظور    بهتر است به  . ٣
 . را تسهيل كندMTEFيبات نهادي بايد به نحوي باشد كه ادغام بودجه و ترت. وجود داشته باشد

براي درآمدها و هم    براي  نه و صادقانه هم     ياگرا  هاي واقع برآورد ،براي حفظ اعتبار قيد منابع    . ٤
اي از رشد اقتصادي و       اي بايد بر فرضيات محتاطانه      هاي كلان بودجه  برآورد. مخارج حياتي هستند  

هـا بـراي    د كـه از آن كرشود بايد توجه  در مواردي كه سناريوهاي مالي تهيه مي     . دباشمبتني  درآمد  
 در غيـر ايـن صـورت تمركـز راهبـردي بـر مـديريت و                 ،قيـد سـخت بودجـه اسـتفاده نشـود         تعديل  
 .از بين خواهد رفتگيري  تصميم

. كنند   منعكس مي  بخشي را راهبردي  هاي     نه تنها قيد منابع كل بلكه اولويت       هاي بالا به پايين     سقف. ٥
هـاي صـف بلكـه بـراي          براي وزارتخانه فقط  نه  (هايي بايد به اندازه كافي محكم و معتبر           چنين سقف 

 تـا   باشـند پـذير     انعطـاف بايد به اندازه كـافي      ها    از طرف ديگر اين سقف    . باشند) هاي مركزي   دستگاه
 .ها در نظر گرفته شود ر آنها و اطلاعات جديد نيز د تغيير در شرايط اقتصادي و تغيير در اولويت

كـه   MTEFاز مرحله راهبردي تهيه بودجه با يك سند مانند يك سند چارچوب بودجه يا               د  يبا. ٦
. حمايت شـود  ،هاي بخشي باشد ها و سياست مدت و اولويت سياست مالي ميان در مورد   شامل بحث   

 .اي تفصيلي ارائه شودهبرآورداين سند بايد به مجلس ارائه شود و بهتر است كه قبل از تهيه 

 را MTEFخواهند  ها در كشورهايي كه مي در همه بخشبايد  (SWGs) ١هاي كاري بخشي گروه. ٧
ريـزي   در بودجـه راهبردي هاي  ها براي هماهنگ كردن توسعه ديدگاه   ايجاد شوند و به آن     ،اجرا كنند 

ارائـه   بخشـي بـراي      هـاي كـاري     تشـويق گـروه   . لازم اعطـا شـود    و مشاركت دادن بازيگران اختيار      
 بــين سياســتگذاري، كــه ارتبــاطاقــدامات اســت چــرا ابتكارهــاي سياســتي جديــد يكــي از بهتــرين 

 .كند ريزي را در سطح بخش و سازمان تقويت مي ريزي، و بودجه برنامه

هـا   بيني سياسـت  قابليت پيش بايد با تمركز بر بهبود يريزي عملكرد  يك سيستم بودجه  گسترش  . ٨
تـدوين اهـداف و     بـر   هاي صف بايـد        شروع شود و وزارتخانه    MTEFاز طريق   ها      آنو تأمين مالي    

اي و بـر اطلاعـات عملكـرد          و برنامـه  راهبردي  هاي مديريت     تر، توانايي   روشنهاي راهبردي     سياست
بر مبناي عملكرد نبايد بـه      منابع  تخصيص  جهت  بندي    طبقهرسمي  تدوين يك ساختار    . متمركز شوند 

 بـر مبنـاي      بنـدي   كه طبقه   با توجه به آن   . مورد ملاحظه قرار گيرد   يند  ادر ابتداي فر   عنوان يك اولويت  
كننـد    مـي فراهم  لكرد  مريزي بر مبناي ع     بودجههاي لازم را براي       دادهطور بالقوه      به ٢وظيفه و فعاليت  

تهيـه  بـراي   تفصـيلي عملكـرد     از اطلاعـات    نبايد  كه  توجه داشت   بايد  . ها اولويت داده شود     بايد به آن  
هـاي صـف و هـم         مقامات سـازمان  ظرفيت  هم  استفاده كرد، بلكه بايد      MTEF وهاي بودجه   برآورد

 .مقامات مركزي را براي تحليل و درك استفاده از اطلاعات عملكرد توسعه داد

                                                 
1 . Sector Working Groups (SWGs) 

2 . Functional and Sab-functional 
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٢٠

ريـزي    بودجـه  يها   سيستم . استفاده از منابع داشت    بخشيتري به كارايي و اثر      وجه بيش بايد ت . ٩
هـاي مقامـات بـراي      كنند امـا بايـد انگيـزه      ايفا  مناسبي  نقش  در اين رابطه    توانند     مي بر مبناي عملكرد  
 .، در اولويت قرار گيرد٢ و اختيار١ويژه از طريق تطبيق دادن بهتر مسئوليت عملكرد بهتر به

 
  در آفريقاي جنوبيمدت مخارج چارچوب ميانتدوين تاريخچه ـ ضميمه 

عنـوان قسـمتي از يـك      بـه ١٩٩٩-١٩٩٨سـال مـالي    وبي طي   آفريقاي جن مخارج  چارچوب ميان مدت    
آپارتايـد، آفريقـاي    .  معرفـي شـد    هـا   و اسـتان  مركزي  دولت  سطح  بسته بزرگ اصلاحات بودجه در      

.  درآمد و دسـتيابي بـه خـدمات عمـومي رهـا كـرد              ،در ثروت اي    قابل ملاحظه جنوبي را با نابرابري     
ريزي مالي باقي مانده بود اما         براي مديريت و برنامه     و ساختارهايي  ها  گرچه از نظام آپارتايد تجربه    

 درجـه بـالايي از      يكه بسيار متورم و دارا    بود  در نظام اداري پروتوريا متمركز شده       ساختارها  اين  
 .فساد مالي بود

صـورت گرفـت كـه منجـر بـه          يك توافق سياسي     ١٩٩٤ در سال    فدراليستيدر مورد نظام شبه      
ها  و زيرساختانساني و اقتصادي هاي متفاوت  ويژگيهايي با  استان. داستان خود مختار ش   ۹ايجاد  

 بسيار متفاوت كـه فراينـد اصـلاحات         اي  هاي توسعه   بخش عمومي و الزام   گوناگون در    هاي  ظرفيتو  
 .تر كرد پيچيدهرا بسيار اجتماعي و اصلاحات بودجه ـ اقتصادي 

 و دقيق از اصـلاحات بودجـه را شـروع           داري ملي يك برنامه منسجم      برخلاف اين زمينه، خزانه    
انتظـارات  ضمن بازپرداخت بدهي سنگين گذشـته و تـأمين   داري ملي به دنبال آن بود كه         خزانه. كرد

، بـه اهـداف برنامـه       رورت ادغام مجـدد در اقتصـاد جهـاني        اكثريت، نيازهاي گسترده اجتماعي و ض     
مشـكلات ذاتـي    مـه اصـلاحات بودجـه،       ترين دليـل بـراي برنا       اما مهم . توسعه و بازسازي دست يابد    

 كسري بودجه در حال افزايش، ارائه خدمات ضعيف و فقدان شـفافيت و پاسـخگويي              بودجه از قبيل    
، درون  كـه    اين  اول :داشتاساسي  ريزي سنتي در آفريقاي جنوبي چندين ضعف           سيستم بودجه  .بود

هـر يـك    طوري كه     بهوجود نداشت   ريزي    ريزي و بودجه    فرايند بودجه قبلي، هيچ ارتباطي بين برنامه      
بـه  معمولاً در همـان ادارات  ها   آن و اجراياز اين دو، ادارات و مقامات مخصوص به خود را داشتند       

عنـوان   ريزي به ريزي به عنوان يك فرايند سياسي و به بودجه   به برنامه  ؛گرفت  صورت مي طور مجزا   
 .شد يك كار فني نگريسته مي

و دقيـق   و در اغلـب مـوارد رقـم         ها بـه طـور دقيـق بـرآورد شـود              ستلازم نبود كه هزينه سيا     
 .ها وجود نداشت براي اجراي دقيق سياستمشخص شناسي  روش
ها با اندك     ريزي به صورت افزايشي همراه با تعديلات جزئي بود و تخصيص            بودجهكه    ايندوم   

ها به ندرت بـه       ند، فعاليت گرفت  ها يا اهداف بلندمدت بخش مربوطه صورت مي         تفكري در مورد فعاليت   
شـود، مـورد      كه منابع به صورت كارا هزينـه مـي          كه هنوز ضروري هستند يا اين       منظور تضمين اين  

شد حـذف آن در       بنابراين اگر يك بار يك فعاليت در بودجه آورده مي         . گرفتند  ارزيابي مجدد قرار مي   

                                                 
1 . Responsibilty 
2. Authority 
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هــا  هــا و برنامــه سياســتدر نتيجــه ارزيــابي رضايتبخشــي از . شــد هــاي بعــد غيــرممكن مــي ســال
كـانون توجـه بـر      . ريزي وجود نداشت    ها هم از نظر مديريت نقدينگي و هم از نظر برنامه            بخش  درون

 .تر بود نه ارائه خدمت روي تأمين مالي بيش
 .ريـزي داشـت     رنگـي در فراينـد بودجـه        ، پارلمـان نقـش كـم      ١٩٩٤قبل از انتخابـات     كه    اينسوم   

كردنـد و تنهـا بـه       ها نيز به صورت محدود عمـل مـي          ر پارلمان، كميته  نظر از پايه نژادي آشكا      صرف
توانــايي و فرصــت افــراد يــا نهادهــاي جامعــه مــدني . پرداختنــد هــاي اجرايــي مــي تصــويب فعاليــت

 .دهي شده براي تعامل با فرايند نيز بسيار محدودتر از اكنون بود سازمان
را ) هـا  دستگاه(ها  ها به بخش  تنها وروديدهي بودجه در سيستم قبلي قالب گزارش و در نهايت،     

يـا تـا چـه    ) خروجي(كند  داد كه آن هزينه، چه چيزي را خريداري مي رد اما توضيح نمي   ك گزارش مي 
 ).دستاورد(شان مؤثرند  ها به اهداف ها در دستيابي دستگاه حد اين هزينه

نتيجـه  . شـدند   ها فهرست مي    هها بدون تهيه اطلاعاتي در مورد هدف از آن هزين           انواعي از هزينه   
آورد بلكـه در   هاي دولت فراهم نمـي   را درون سياست تري  بيشكه بودجه خودش نه تنها بصيرت         آن

شدند،   گرچه مقادير بودجه تصويب مي    . آورد  استفاده از منابع كمابيش نيز بصيرتي را به وجود نمي         
فقـدان اطلاعـات در     . داد  ن ارائـه نمـي    اما هيچ دستگاهي تغييرات منظم در مخارج واقعي را به پارلمـا           

در واقع فقدان اسـتاندارد در  . نمود ها را مشكل مي    ها نيز ارزيابي پارلمان از بودجه       مورد روند هزينه  
هـاي كليـدي خـاص، يـا سـاخت يـك              ها بـراي هزينـه       مقايسه مخارج در ميان استان     ،ساختار برنامه 

 .نمود وجهي دقيق از مخارج دولت را مشكل مي تصوير چند
 نگرانـي و فشـار بـراي اصـلاحات را باعـث      ١٩٧٠ و ١٩٦٠هـاي   اين مسائل در دههكه  جالب آن  
و سبب فقدان فشار براي اصلاحات       دنمو  حاصل مي رونق، درآمدهاي زيادي     اقتصاد پر زيرا  . نشدند

 بـا  سياسيفشارهاي د و ش كه اقتصاد از رونق افتاد فشار براي اصلاحات ايجاد ٧٠اما در دهه   . دش
 . شكل گرفت١٩٧٦ در ١هاي سوتو تظاهرات

در سـال  . اي چنـد سـاله انجـام شـد        ريـزي بودجـه      اولين تلاش براي برنامه    ١٩٨٠در طول دهه     
ريزي بر مبنـاي اهـداف        ريزي دولت با دستورالعمل بودجه       دستورالعمل سيستم مالي و برنامه     ١٩٨٥

شـان را بـر مبنـاي         هـاي واقعـي      كه بودجـه   شد  كننده خواسته مي    هاي هزينه   از دستگاه . دشجايگزين  
هـايي را   برآوردشد كـه      ها خواسته مي    براي اولين بار از دستگاه    . دنهاي سياستي خود بياور     اولويت

تيبان و  به هـر حـال، در غيـاب ابتكارهـاي پش ـ          .  ماه استاندارد ارائه دهند    ١٢تر از     براي مدت طولاني  
هـا بـا فراينـد سـالانه          دسـتگاه . ها شكست خورد     تلاش ريزي، اين    و برنامه   ارتباط روشن بين بودجه   

 .دشدند و اين روش رها كربودجه مشكل پيدا 
، شـروع بـه كـار بـر روي چـارچوب مخـارج          ١٩٩٤داري ملـي در سـال         براين اولين بار خزانـه     
زماني كـه ايـن     . محدود به مقامات عالي دولت بود     و  مدت كرد كه يك فرايند بسيار بسته داخلي           ميان
گرچـه كابينـه نيـاز بـه      . دش ـد و نتايج اوليه آن به دست آمد، اين نتايج به كابينه ارائـه               ش تكميل   مدل

اي اذعان كرد با اين وجود        اصلاح سيستم بودجه را قبول كرد و به ضرورت يك چارچوب مالي پايه            

                                                 
1. Soweto Uprisings 
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 نبود بلكه مشكل طبيعت منحصر      MTEFشناسي     روش ،مشكل.  را رد كردند   MTEFاجراي دومين   
 . در آن زمان و فقدان مشاوره در حين اجراي فرايند بودMTEFفرد  به

 MTEF     اي بـود كـه تحـت          اولـين بودجـه    ١٩٩٩-١٩٩٨بودجه  . دش معرفي   ١٩٩٧ فعلي در سال
اي   اولين بيانيه سياسـت بودجـه     .  بود MTEF تهيه شد و اولين سال از اجراي         ١٩٩٦ ١قانون اساسي 

اين گزارش  .  انتشار يافت  ١٩٩٩-١٩٩٨براي سال مالي     ١٩٩٧ در اواخر سال     ٢(MTBPS)مدت    ميان
و ) تعادل بين مخارج، درآمدها و كسـري بودجـه        (پيش از بودجه، تمامي اهداف سياست مالي دولت         

بـراي  ) هـاي سياسـتي     گيري در مورد مخارج و اولويت       ارتباط بين تصميم  (اي    اهداف سياست بودجه  
 . كردرو و دو سال مالي آينده را ارائه بودجه پيش

هاي مخارج كامـل نبودنـد، امـا بـراي          برآوردداري ملي قبول داشت كه اولين مجموعه از           خزانه 
. بينـي دقيـق مخـارج داشـت          از پيش  تري  بيشها اهميت     ها توسط دستگاه  برآوردشروع فرايند، توليد    

شـروع بـه   هـا    ها و استان     دستگاه كه  اينتغيير در طرز تفكر يك قسمت اساسي از فرايند جديد بود و             
شان از لحاظ فنـي دقيـق        هاي  تفكر در يك روش جديد كنند اهميت بالايي داشت حتي اگر اولين تلاش            

. ها را تهيه كنند و فرايند جامع باشـد اهميـت داشـت   برآوردها اين   همه دستگاه كه  اينهمچنين  . نباشد
زيـابي مجـدد    هـا ملـزم بودنـد كـه بـدون توجـه بـه ظرفيـت، شـروع بـه ار                      بدين ترتيب همه دستگاه   

 .رو را به عهده گيرند هاي پيش ريزي براي سال شان كنند و برنامه هاي فعاليت
، كـه   اينتر    از همه مهم  . دش از تجربه دو تلاش قبلي براي اجراي آن استفاده           MTEFدر معرفي    

برانگيـز فراينـد      تعهد آفريقاي جنوبي براي حكمراني مشاركتي منجر به اين شد كه طبيعـت اخـتلاف              
 يك ابتكـار ضـروري بـود       ٣شوراي بودجه . ودجه بدون حذف ضرورت انضباط مالي صورت گيرد       ب

تـر بـراي حـل تعـارض و           تـر و دانشـگاهي      هاي بخشي را به سـمت يـك ديـدگاه مشـاركتي             كه گروه 
هدف از ايده شوراي بودجـه ايجـاد اجمـاع در ميـان وزراي مـالي                . داد  هاي بودجه سوق مي     اختلاف

 . يع درآمد بوداستاني در مورد توز
 شامل تشكيل كميته وزرا بـراي بودجـه         ،MTEFابزارهاي ديگر براي تضمين تعهد سياسي به         

(Mincombud)هاي بخشـي، يـك مجمـع از وزراي         است كه توسط يكسري از مجامع شامل گروه        ٤
يـد  روش آفريقاي جنوبي تأك   . شود  مدت استاني و ملي پشتيباني مي       هاي مخارج ميان    استاني و كميته  

 نسبت به سـاير كشـورها اعمـال كـرده          MTEFتري را بر مشاركت سياسي در سراسر فرايند           بيش
 .است
 تلاش شده است كه سياستمداران در نظارت و مديريت كل فرايند مشاركت كنند كه MTEFدر  

ر هم كند كه نيازمند د ريزي سياستي و تهيه بودجه ايجاد مي  براي اولين بار يك ارتباط را بين برنامه       

                                                 
1. Constitution 
2. Medium Term Budget Policy Statement (MTBPS) 

اي است كه شامل وزير ماليه، اعضاي شوراي اجرايي استاني   يك بدنه مشاوره (Budget Council)شوراي بودجه . 3
ايـن شـورا در مـورد مسـائل مـالي و            . شـود   داري و مـديركل ماليـه مـي         داري، مشاوران خزانـه     در ماليه، رؤساي خزانه   

 .كند ميارائه هايي به كابينه  دهد توصيه اي كه دولت استاني را تحت تأثير قرار مي بودجه
4. The Ministers Committee on the Bubget (Min Com Bod) 
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دن كرشكستن مقاومتي است كه در سياستمداران وجود دارد كه تا حدودي با ساده و قابل دسترس 
 .شود دن پاسخگويي سياسي حاصل ميكرفرايند و صريح 

داري رهبـري معرفـي و همـاهنگي فراينـد            ، خزانـه  MTEF تلاش قبلي بـراي اجـراي        وهمانند د  
MTEF    گرچه هدف اين بود كه      .  را به عهده گرفتMTEF           يك فرايند مشاركتي باشـد كـه منـتج از 

داري يـك نيـروي پـيش برنـده در ايجـاد و                دولتي و بين بخشي باشد اما همچنان خزانـه          مجامع بين 
 .هماهنگي اين مجامع باقي ماند

 MTEF   تمركـز بـر برخـي از       در جهـت    هـايي     د هر چند كـه مخالفـت      شها اجرا      در همه دستگاه
كننـده از     ها در همه مؤسسات هزينـه     برآوردري معتقد بود كه تعيين      دا  خزانه. صورت گرفت ها    بخش

رسد چـون كـه       تري دارد كه منطقي به نظر مي        ها منافع بيش    تحليل دقيق در يكسري محدود از بخش      
 .كند ها را خراب نمي  دارند تحليل ساير بخشMTEFتري براي تهيه  هايي كه ظرفيت كم تحليل بخش

كننـده شـروع بـه        هاي هزينه    به عبارت ديگر سازمان    .كند  را ايجاد مي   ظرفيتش   ،به علاوه تقاضا   
 .كه مجبور به اين كار باشند كنند مگر اين آوري اطلاعات در اين خصوص نمي اجراي تحليل يا جمع

 در اين سطح سوم از      MTEFهاي محلي، فرايند      با توجه به وضعيت در حال گذار كنوني دولت         
 . در اين سطح شده استMTEFتري براي اجراي  هاي بيش تلاش اخيراً. شود دولت اجرا نمي
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