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 تأسيس بانك طرح نويس  تحليلي بر پيش
 ١گذاري توسعه سرمايه

 
 
 

 
 

اي در جهـان و        قـرن تحـولات بانكـداري توسـعه        ۵/۱دود  در گزارش حاضر با مرور ح     
حدود نيم قرن تجربه كشورمان در اين زمينه، دو گزينـه بـا مشخصـات زيـر پيشـنهاد                   

 :شده است
 گزينه اول •

تخصيص منابع شامل كليه مراحل پذيرش طرح، ارزيابي، عقد قرارداد حقوقي و نظـارت           
تخصيص منابع مالي به ويژه . ه استبر اجراي طرح و وصول مطالبات از طرح اجرا شد

هـاي    اي امري بسيار تخصصي و خطير است و انجـام آن در كليـه زمينـه                 منابع توسعه 
ناپذير نباشد، دست كم بسيار دشوار اسـت و بـيم              اگر امكان   اقتصادي توسط يك بانك،   

 .رود شديد كاهش كيفيت در كليه مراحل تخصيص مي
بع مــوردنظر طــرح، در اختيــار چهــار بانــك شــود كــه منــا رو پيشــنهاد مــي از ايــن 

صنعت و معدن، مسكن، كشاورزي و توسعه صادرات ايـران          : تخصصي موجود كشور  
 .هاي اقتصادي تخصيص يابد قرار گيرد تا تقريباً به كليه زمينه

براي هـر   البته، شرط اساسي در انتخاب اين گزينه، طراحي نظام حكمراني مناسب             

                                                 
ارائـه شـده   وسط آقاي دكتر سبحاني رئيس محترم كميسيون برنامه و بودجـه و محاسـبات       نويس اين طرح ت     پيش. 1

 .است

 چكيده
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 .، توصيه شده است)كه همگي فاقد آنند(هاي ياد شده  يك از بانك
 گزينه دوم •

هاي تخصصي موجود كه گستره فعاليت  منابع موردنظر در طرح در اختيار يكي از بانك
در اين صورت نيز شرط اساسي انتخاب اين گزينه، طراحـي    . تري دارد قرار گيرد     وسيع

 .تيك نظام حكمراني مناسب براي بانك موردنظر، پيشنهاد گرديده اس
 منسـجمي از   به طور خيلي خلاصـه منظـور از نظـام حكمرانـي مناسـب، مجموعـه              
و حفظ ) بانك موردنظر(ها و سازوكارهايي است كه موجب تحقق اهداف سازمان           روش

هاي مهم اين نظام اشاره شـده   در گزارش به مؤلفه  (حقوق و منافع سهامداران آن گردد       
 ).است
 با توجه به تحولات بانكداري نوين، تنوع منـابع          كه در هر دو گزينه،      شايان ذكر آن   

تـر بـر منـابع غيردولتـي،         اي و گرايش آن به سوي اتكاي هر چه بيش           مالي بانك توسعه  
روزافزون بانك  براي بقاي بانك كاملاً ضروري است؛ در غير اين صورت شاهد دوري             

 .واهيم بوددهي و مآلاً ورشكستگي خ گيري آن به سوي زيان از فضاي رقابتي و جهت
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 بخش اول

 مقدمه.۱

 
 
 
 

 

، نـويس آمـده     پـيش تصميم در مورد تأسيس يك بانك توسعه جديد بـا شـرحي كـه در                
. طلبـد   هاي مثبت و منفي آن مطالعات مفصلي را مي          تصميمي راهبردي است كه نقد جنبه     

هـاي    بانـك مـورد   در  موجود  به بركت تجارب    شود    در اين گزارش سعي مي    با اين حال    
در زمينـه   موجـود   ي تخصصـي موجـود و در سـايه مطالعـات            اي يـا بـه عبـارت        توسعه

 . نويس مزبور نقد و بررسي شود پيشاي در جهان و در ايران،  بانكداري توسعه
هاي موردنظر، مسـتلزم پاسـخ بـه          تصميم در مورد تأسيس چنين بانكي با ويژگي        

 :سؤالات اساسي زير است
ست؟ اين نوع بانكـداري بـا       اي چيست و اهداف و وظايف آن كدام ا          بانك توسعه . ۱

 بانكداري تجاري چه فرقي دارد؟
اي در جهان چگونه بوده است؟ تجـارب ارزنـده    سابقه تاريخي بانكداري توسعه . ۲

 آن كدامند؟
 اي در قبل و بعد از انقلاب چگونه بوده است؟ تجربه ايران در بانكداري توسعه. ۳
هـاي كلـي ايـن        ين است ويژگـي   اي جديدي نياز است؟ اگر چن       آيا به بانك توسعه   . ۴

بانك با توجه به تجارب ايران و جهان و شـرايط و مقتضـيات اقتصـاد سياسـي ايـران                    
 چگونه بايد باشد؟
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ب ت ـ تقريباً در هـيچ يـك از ك  (Development Banking)اي  در مورد بانكداري توسعه
دين كتـاب در ايـن      اما تاكنون چن  . اي نرفته است    دانشگاهي پول و بانكداري، حتي اشاره     

اي   هاي توسـعه    المللي ترميم و توسعه، يونيدو، بانك جهاني، بانك         زمينه توسط بانك بين   
و ) اي آسـيا و پاسـيفيك   انجمن مؤسسات مالي توسعه (برخي كشورها، سازمان ادفياپ     

ته شده است كـه شـايد در مجمـوع بـه بـيش از               شاي از محققان و صاحبنظران، نگا       عده
 .بيست كتاب نرسد

گونـه كـه دربـاره     اي جـامع و مـورد اجمـاع ـ آن     بايد اذعان داشت كه هنوز نظريه 
اي وجـود    در مورد بانكداري توسعه  ـبانكداري تجاري يا بانكداري عادي موجود است

تر از قدمت بانكداري      شايد علت آن باشد كه اولاً قدمت اين بانكداري به مراتب كم           . ندارد
ري مطابق بـا شـرايط اقتصـادي ـ سياسـي خـود، تجربـه        تجاري است و ثانياً هر كشو
 .اي را عرضه داشته است متفاوتي از بانكداري توسعه

اي تقريباً بـر آن اتفـاق نظـر دارنـد و              پردازان بانكداري توسعه    آنچه كه اكثر نظريه    
 :گذارد به شرح زير است تجارب موفق برخي كشورها نيز بر آن صحه مي

يف اصلي بانك تجاري، يعني تجهيز و تخصيص منابع را اي همان وظا  بانك توسعه  
 .دهد، ولي اهداف و راهبردهايش متفاوت است انجام مي

طريق دو راهبرد اي، تسهيل و تسريع توسعه اقتصادي از  هدف اصلي بانك توسعه 
 :است
 راهبرد معطوف به نهاد بنگاه،. ۱ 
 .راهبرد معطوف به نهاد بازار. ۲ 
اي، منابع مالي بلندمدت را با شرايط نسبتاً مناسـب از             ك توسعه در راهبرد اول، بان    

ها را با شرايط به نسبت مناسب و همراه بـا             كند و آن    داخل و خارج از كشور تجهيز مي      
 .دهد هاي تخصصي به كارآفرينان بخش خصوصي تخصيص مي مشاوره

 اي چيست؟بانكداري توسعه. ۲

_______________________________________________________ 
 

 

٦

ي بـا انجـام     ا   بانـك توسـعه     در راهبرد دوم كه معمولاً همگام با راهبرد اول اسـت،           
 :اقداماتي چون حمايت از ايجاد

هـاي بيمـه، حسابرسـي،         نهادها و مؤسسات مالي مانند بـازار سـرمايه، شـركت           - 
 ،....گذاري و  ضمانت سرمايه

هـاي مهندسـان مشـاور،        شركت: اي تخصصي مانند     نهادها و مؤسسات مشاوره    - 
 تحقيقات بازاريابي، خدمات مديريتي و مالي،

  ؛رساني سسات آموزشي و پژوهشي و اطلاع نهادها و مؤ- 
هـاي كـارآفريني و فعاليـت بخـش خصوصـي را تقويـت كنـد و                   كوشد ويژگـي    مي
 . را كاهش دهد(Transaction Costs)مبادلاتي هاي  هزينه
سـطح خـرد   (هـاي اقتصـادي    اي به سبب ارتباطات گسـترده بـا بنگـاه       بانك توسعه  

آورد،   ها را به دست مي      ز فعاليت و مشكلات آن    اي ا   ، تجربه و اطلاعات ارزنده    )اقتصادي
هاي كلان، وضـع قـوانين كـار و تجـارت و              ريزي  ها و برنامه    رو در سياستگذاري    از اين 

جويد و از اين طريق به تنظيم روابط          مشاركت مجدانه مي  ) سطح كلان اقتصادي  (ماليات  
رقـابتي در بـازار     هاي مبادلاتي و در مجموع به ارتقاي فضاي           اقتصادي و كاهش هزينه   

 .رساند مدد مي
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 راهبرد معطوف به نهاد بنگاه

 ازارراهبرد معطوف به نهاد ب

 اي هاي توسعه نمودار اهداف و وظايف بانك
 
 

 هاي كارآفرينان تأمين مالي بلندمدت طرح
 هاي تخصصي به آنان همراه با ارائه مشاوره

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 هاي لازم براي توسعه فعاليت بخش خصوصي كمك به بسترسازي
  رقابت در بازاريارتقا

 
 

هـا معمـولاً جايگـاه درخـوري بـراي            اي، دولت   هاي توسعه   ه به رسالت بانك   با توج  
 .كنند ها در راهبردهاي توسعه اقتصادي خود طراحي مي آن
 
 
 

و تسهيل 
تسريع توسعه 

 اقتصادي

 
 بانك
 اي  توسعه
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هاي تجاري، تخصصي   بانكاي از     در گزارش حاضر، چندين جا در برابر بانك توسـعه         
طـور    انـك، بـه   هـاي ايـن سـه ب        جـا، تفـاوت     در ايـن  .  سخن به ميان آمد    گذاري  و سرمايه 

 :شود مختصر شرح داده مي
بانكي است كه معمولاً در بازار پول فعال است و به تجهيز و تخصيص    :بانك تجاري . ۱

پـردازد و هـدف آن بـه حـداكثر رسـانيدن              مي) معمولاً حدود يكساله  (منابع كوتاه مدت    
 .سود است

كند و بـه تجهيـز    ي بانكي است كه معمولاً در بازار سرمايه فعاليت م     :بانك تخصصي . ۲
هاي خاص اقتصادي مشـغول اسـت و          مدت و بلندمدت در زمينه      و تخصيص منابع ميان   

 .هدف آن به حداكثر رسانيدن سود است
بانكي است كه در بازار سرمايه فعاليت دارد و معمولاً به تجهيـز و               :اي  بانك توسعه . ۳

و اهـداف آن همسـو      پردازد    هاي خاص اقتصادي مي     تخصيص منابع بلندمدت در زمينه    
 .هاي ملي كشور است هاي توسعه يا سياست با اهداف برنامه

 بانكي است كه عمدتاً در زمينه معاملات و انتشار اوراق بهـادار          :گذاري  بانك سرمايه . ۴
كوشد بـر بخـش       ها و مؤسسات مي     هاي بلندمدت به شركت     فعاليت دارد و با اعطاي وام     

هدف اين بانك، به    . ها را در اختيار گيرد       مديريت آن  ها دست يابد و     اي از سهام آن     عمده
 .حداكثر رسانيدن سود است

 

 اي به بانك تخصصي تفاوت بانك توسعه.۳
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  اي در جهانگيري بانكداري توسعهنگاهي به شكل. ۴
 

هـاي بـازار در تـأمين منـابع مـالي بلندمـدت و                اي براي جبران كاستي     بانكداري توسعه 
اروپـاي بـدون    (اي    هاي كارآفريني لازم در فرايند توسعه اقتصادي اروپاي قـاره           مهارت

 .روع به نشو و نما كرددر قرن نوزدهم ش) انگلستان
صنعتي شدن در انگلستان، آرام و تـدريجي و طبيعـي انجـام شـد، چـرا كـه           فرايند   

وقـوع انقـلاب    . منابع بلندمدت و كارآفرينان هر دو به تدريج رشد يافته و آمـاده بودنـد              
 سبب شكاف عظيمي بين وضعيت اقتصـادي        ۱۹ و اوايل قرن     ۱۸صنعتي در اواخر قرن     

هـاي اقتصـادي      ها از افـزايش توانـايي بنگـاه         آن.  كشورهاي اروپا شد   انگلستان و ساير  
بهره بودند و ناگزير از  انگلستان در تأمين سرمايه لازم و پيدايش كارآفرينان نوآور، بي

هاي هنگفت بـراي ايجـاد        گذاري  تحقق اين امر، مستلزم سرمايه    . طي روندي سريع شدند   
توانايي نظام بانكداري موجود، ايجاد  عدم .هاي لازم بود هاي بزرگ و زيرساخت    شركت

مؤسسات مـالي جديـدي را بـراي پاسـخگويي بـه نيازهـاي روزافـزون مـالي و تـأمين               
 .كرد هاي كارآفريني ايجاب مي مهارت

 در ،گـذاري  هاي جديد سازماندهي و سرمايه     هاي اروپا به سوي روش      گرايش بانك  
 ۱۸۲۲وش بانكداري سـنتي در سـال        نهايت منجر به پيدايش نوآوري بسيار مهمي در ر        

در اين سال، بانك سوسيته ژنرال بلژيك در بروكسـل بـا وظيفـه فـروش سـهام و                   . شد
. هاي تجاري و صـنعتي ايجـاد شـد          اوراق قرضه براي تأمين سرمايه مورد نياز فعاليت       
 . بود۱۸۳۰اين بانك حامي اصلي ايجاد صنايع بلژيك در دهه 

كـردي  «و  » كـردي فونسـيه   « بـا ظهـور دو بانـك         روش بانكداري نـوين در اروپـا،       
 . به اوج شكوفايي رسيد۱۸۵۲فرانسه در سال » موبيليه

 :هاي اين دو بانك عبارت بودند از بدعت 
 هاي سهامي، ايجاد شركت. ۱ 
 هاي بلندمدت، گذاري تمركز بر سرمايه. ۲ 
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 تجهيز منابع مالي از طريق صدور اوراق بهادار،. ۳ 
 .نان اقتصاديترغيب كارآفري. ۴ 
اين بانـك   . تأثير بسزا و سريعي در توسعه اقتصادي اروپا داشت        » كردي موبيليه « 

ها، به صورت الگويي      ها و كاستي     سال فعاليت خود، به رغم برخي نارسايي       ۱۵در طول   
 .هاي مشابهي در آلمان، اتريش، بلژيك، ايتاليا، سوئيس و اسپانيا درآمد براي ايجاد بانك

نظام بانكداري جديـد    . ا با كمك يا مشاركت كردي موبيليه تأسيس شدند        ه  اين بانك  
در تمامي اروپا و در غرب روسيه، با تأسي از تجارب كردي موبيليه، در صنعتي شـدن          

 .اين كشورها نقش داشت
هاي خود    ها مشاركت جستند و كمك      هاي جديد در سرمايه بسياري از شركت        بانك 

. ور سهامي كه خود نيز سهيم بودنـد، عرضـه كردنـد           نويسي و صد    را به صورت پذيره   
هـاي سـهامي كـه مناسـب          هـاي پيشـين بـه شـركت         هاي مزبور، در تبديل شـركت       بانك

ها، به سبب جلب    از اين گذشته، اين بانك    . هاي بزرگ بودند، تأثير بسزايي داشتند       فعاليت
ها بـه دليـل      اين بانك . عموم به خريد سهام، موجب رشد مؤسسات بازار سرمايه شدند         

هاي فني    هاي مورد حمايت، نقش مهمي در ارائه مشاوره         نفع بودن در فعاليت شركت     ذي
 .و مديريتي داشتند

هـاي مشـابه و پيـرو آن، در واقـع نقـش               به طور خلاصه، كـردي موبيليـه و بانـك          
دهندگان و اغلب مديران را ايفا كردند و در مجموع، برخي             ريزان، كارآفرينان، وام    برنامه

 :هاي زير تأمين نمودند از نيازهاي اقتصادي اروپا را از راه
 ها و اشخاص، هاي فراوان از ساير بانك تجهيز سرمايه - 
هاي بلندمدت به     ها و اعطاي وام     ها براي خريد سهام شركت      به كارگيري سرمايه   - 
 ها، آن

 هـا و تجهيـز معـادن و احـداث           هاي جديد براي ايجاد زيرسـاخت       تأسيس شركت  - 
 صنايع،
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 دهي به مؤسسات عمومي، وام - 
 .كمك به ايجاد نهادهاي بازار سرمايه - 
توان به شرح زير خلاصـه        نكات شايان توجه در مورد بانكداري نوين اروپا را مي          
 :نمود

ارتباطات تنگاتنگ و سازنده بـين دولـت و بخـش خصوصـي در رونـد توسـعه                   -
 اقتصادي،

و گسـترش بـازار سـرمايه و اتكـا بـر منـابع              حمايت بانكداري نـوين از تشـكيل         -
 بلندمدت تجهيز شده از آن،

 .هاي مالي و مديريتي از كارآفرينان نوآور انواع حمايت -
گـذاري    هـاي سـرمايه     الگـوي بانـك   » كردي موبيليـه  «و  » سوسيته ژنرال «هاي    بانك 

(Investment Banks)م بـه  اي قرن بيست هاي توسعه  قرن نوزدهم و اشكال اوليه بانك
 .آيند شمار مي
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هاي فردي به  كمك به تبديل شركت. ۱
 هاي سهامي و فروش سهام شركت

 فروش اوراق قرضه. ۲
 ها تأمين منابع مالي بلندمدت طرح. ۳
 ايت از كارآفرينانحم. ۴

بانك سوسيته 
ژنرال بلژيك 

)۱۸۲۲( 

هاي كردي  بانك
موبيليه و كردي 

 )۱۸۵۲(فونسيه 

 پيدايش بانكداري نوين در قرن نوزدهم اروپا و اثر آن
 اي گيري بانكداري توسعه بر شكل

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 اي در نيمه اول قرن بيستم گيري بانكداري توسعهشكل
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اي در كشورهاي مختلف اروپا و بـا كمـك و             هاي توسعه   قرن بيستم، بانك  از اوايل    
مـدت و بلندمـدت       يز منابع ميان  ها عمدتاً تجه    فعاليت آن . ها ايجاد شدند    هاي دولت   حمايت

از . هـاي اقتصـادي بـه ويـژه صـنعت بـود       ها به بخش از منابع گوناگون و تخصيص آن   
 :هاي زير را نام برد توان بانك جمله مي

 )۱۹۱۹( بانك اعتبارات صنعتي بلژيك - 
 )۱۹۱۹) (فرانسه( بانك اعتبارات ملي - 
 )۱۹۲۴( بانك رهني فنلاند - 
 )۱۹۲۸) (مجارستان ( مؤسسه رهني صنعتي- 
 )۱۹۲۱( بانك اقتصاد ملي لهستان - 
 )۱۹۳۱( مؤسسه مالي ايتاليا - 
 )۱۹۳۳) (ايتاليا( مؤسسه بازسازي صنايع - 
 )۱۹۳۰) (انگلستان( شركت توسعه صنعتي بانكداران - 
 )۱۹۴۴) (كانادا( بانك توسعه صنعتي - 
 )۱۹۴۵) (هلند( هرشتل بانك - 
تكامل اشكال  كه  اروپايي   تقريباً مشابه در ساير كشورهاي       هاي  و بانك ها    بانكاين   
 .شوند اي محسوب مي هاي توسعه هاي قرن نوزدهم اروپا بودند بانك بانكيافته 
المللـي تـرميم و    اي به نحوي منسجم، توسط بانك بين    با اين حال، بانكداري توسعه     

پردازي و حمايـت      نظريهدر دوره بعد از جنگ جهاني دوم،        ) بعدها بانك جهاني   (١توسعه
 .گسترده شد

 يالمللـي تـرميم و توسـعه، توسـط كشـورها            در اواخر جنگ جهاني دوم، بانك بين       
اين بانـك   . المللي پول، تأسيس شد      و همزمان با ايجاد صندوق بين      ۱۹۴۴متفق، در سال    

 تجاري در دوره بعد از جنگ اول شـروع بـه   ،با هدف اوليه انجام اصلاحات مالي، ارزي     

                                                 
1. International Bank for Reconstruction and Development. 
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اليت كرد، ولي بعد از پايان جنگ دوم، هدف اصلي آن بازسـازي كشـورهاي آسـيب                 فع
هـاي وابسـته، نـام        اين بانك كه بعدها با گـروه مؤسسـات و شـركت           . ديده از جنگ شد   

را يافت، پس از اهداف اوليه، متوجه توسعه اقتصادي كشورها شد و بـه              » بانك جهاني «
داري را    ه با بازار جهـاني سـرمايه      هدف همساز كردن كشورهاي در حال توسع      ويژه  

 برگزيد و براي تحقق آن به دو دسته فعاليت          تحت عنوان كمك به توسعه اين كشورها      
 :پرداخت

 گذاري به كشورهاي در حال توسعه عضو، هاي سرمايه اعطاي وام. ۱ 
 .ارائه خدمات تخصصي به اين كشورها. ۲ 
ي، كمك به ايجـاد و تقويـت        از جمله خدمات تخصصي ارائه شده توسط بانك جهان         
 .اي بوده است ها و مؤسسات مالي توسعه بانك
اي كه كتبي  ها و مؤسسات مالي توسعه سه كتاب نظري بانك جهاني در مورد بانك        
 :آيند، عبارتند از اي به شمار مي پايه

1. Diamond, William: Development Banks, A World Bank Publication, 
The John Hopkins University Press, 1957. 
2. Diamond, William: Development Finance Companies, Aspects of 
Policy and Operation, The John Hopkins Press for the World Bank 
Group, 1968. 
3. Bosky, Shirly, Problems and Practices of Development Banks, the 
International Bank for Reconstruction and Development, The John 
Hopkins Press, Baltimore, 1959. 

اي محسـوب     هـاي توسـعه     ، دوره رونق بانـك    ۱۹۶۰ تا دهه    ۱۹۴۰دوره اواخر دهه     
ها توانستند منابع بلندمدت هنگفتي را از داخل و خارج از كشـور               شود؛ زيرا اين بانك     مي

 .هاي مورد نياز تخصيص دهند تجهيز كنند و به طرح
سـعه   دربـاره تو   ۶۰ و   ۵۰هـاي     گفتني است كـه اغلـب نظـرات طـرح شـده در دهـه               

اگـر چـه    . هاي بالاتري از نرخ رشد اقتصادي بود        بر دستيابي بر ميزان   اقتصادي مبتني   
در توليد ناخـالص ملـي مـورد       % ۷تا  % ۵هاي رشد     بسياري از كشورها توانستند به نرخ     
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هـا،   حمايت سازمان ملل دست يابند، ولي سطح و كيفيـت زنـدگي مـردم در اكثـر زمينـه       
تري به سمت ارزيابي توسـعه   ، گرايش بيش۷۰يجه، در دهه  در نت . بدون تغيير باقي ماند   

تري، شكل گرفت؛ به طوري كـه كـاهش يـا             اقتصادي براساس متغيرهاي اقتصادي بيش    
 .هاي توسعه شدند حذف فقر، نابرابري و بيكاري نيز جزو شاخص

بانك اعتبارات صـنعتي و بانـك توسـعه    دو بانك اصلي توسعه صنعتي ايران ـ   
هاي فـراوان بانـك جهـاني تأسـيس       ـ در اين دوره و با حمايت ي ايرانصنعتي و معدن

 .گرديدند
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 ۱۹۶۰ و ۱۹۵۰هاي  اي در آسيا در دهه هاي توسعه مشخصات برخي از بانك
 هاي دولتي ساير حمايت ها مأموريت سهم دولتي سال تأسيس شرح
DBS 

 )سنگاپور(
توسعه بخش  ۴۴% ۱۹۶۸

 خصوصي
استقراض از بانك دولتي

KDB 
 )كره جنوبي(

بازسازي  ۱۰۰% ۱۹۵۴
 هاي جنگ ويراني

 تضمين استقراض

BPMB 
 )مالزي(

استقراض از بانك دولتي تشويق كارآفريني ۱۰۰% ۱۹۷۳

IFCT 
 )تايلند(

توسعه بخش  ۳۰% ۱۹۵۹
 خصوصي

تضمين / معافيت مالياتي 
 استقراض

DBP 
 )فيليپين(

توسعه صنعتي و  ۱۰۰% ۱۹۵۸
 كشاورزي

 تضمين استقراض

BAPINDO 
 )اندونزي(

هاي  تأمين مالي طرح ۱۰۰% ۱۹۶۰
 اي توسعه

 استقراض از بانك دولتي

JDB 
 )ژاپن(

 تضمين استقراض بازسازي اقتصادي ۱۰۰% ۱۹۵۱

اعتبارات 
 )ايران(صنعتي 

تشويق و توسعه  ۱۰۰% )۱۳۳۵ (۱۹۵۶
بخش خصوصي در 

 هاي صنعتي فعاليت

 تأمين مالي

توسعه صنعتي 
 و معدني ايران

تشويق و توسعه  __ )۱۳۳۸ (۱۹۵۹
بخش خصوصي و 
 توسعه بازار سرمايه

كمك در تأمين منابع و 
تضمين استقراض 

 خارجي
 . نامگذاري شد(DBJ)اي ژاپن   منحل شد و با مأموريت جديد، بانك توسعه۱۹۹۹ در JDBبانك : توضيحات

 
المللـي    يناي در سـطح ب ـ       تحولات اقتصادي عمده   ۸۰ و اوايل دهه     ۷۰در اواخر دهه     

 :ها عبارت بودند از پديد آمد كه اهم آن
 حركت به سوي تجارت جهاني،. ۱ 
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 گرايش به سوي اقتصادهاي باز،. ۲ 
 .افزايش رقابت در بازارهاي مالي. ۳ 
هاي   ها و سياست    اي برخي كشورها، در اثر ادامه پيروي از روش          هاي توسعه   بانك 

هـا    هاي گسترده دولت    لتي و نفوذ و دخالت    هاي دو   پيشين و اتكاي بيش از حد بر حمايت       
هـاي    هاي ديگر ادغـام گرديدنـد يـا بـه فعاليـت             يا در بانك  ها، يا ورشكسته شدند،       در آن 

هـا    اي توانستند، مأموريت    هاي توسعه   در اين ميان، برخي بانك    . زيانبار خود ادامه دادند   
 .و راهبردهاي خود را اصلاح كنند و با شرايط جديد تطبيق يابند

اي   در واقع در ربع آخر قرن بيستم، دو نكته اساسـي در مـورد بانكـداري توسـعه                  
 :آشكار شد

اي در اقتصادهاي در حال توسعه، فراتر از تأمين مـالي      بانكداري توسعه   فعاليت. ۱ 
 .هاست صرف طرح

هـا بـراي    تجهيز منابع مالي با اتكاي خود و از طريق بازار و بـر كنـار از يارانـه            . ۲ 
 .اي، حياتي است بانك توسعهبقاي 
 به علت توجه شديد به اقتصاد بازار آزاد، بـا كـاهش             ۹۰ و   ۸۰هاي    اگر چه در دهه    

ايـم، امـا      المللـي مواجـه     اي در فضاي عمومي بـين       توجه به اهميت نقش بانكداري توسعه     
 آسياي شرقي، موجب ظهـور نگـرش جديـد بـه اهميـت              ۱۹۹۹-۱۹۹۷وقوع بحران مالي    

 .اي شد هبانكداري توسع
اي كه با نگـرش تجـاري تـأمين مـالي             گذاري  هاي سرمايه   پس از پايان بحران، طرح     

هـايي كـه بـا نگـرش          در حالي كـه طـرح     . اي گرديدند   شده بودند، دچار معضلات پيچيده    
تـري را در      اي تأمين مالي شده بودند، مشكلات به مراتب كم          تخصصي بانكداري توسعه  

 .پي داشتند
 :اي داشت  دو پيام عمده براي بانكداري توسعهاين بحران مالي، 
اي و دوري از نگـرش        اي بانكـداري توسـعه      هاي حرفـه    اهميت اعمال كارشناسي  . ۱ 
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 هاي بلندمدت، دهي تجاري در وام
 .هاي جديد اي ولي با مأموريت توجه مجدد به نقش بانكداري توسعه. ۲ 
اي در حدود       بانك توسعه  ۵۵۰، امروزه بيش از     (ADFIAP) ١ادفياپاطلاعات  طبق   
المللي و  اي بين هاي توسعه ها بانك  درصد آن۱۸ كشور جهان وجود دارد كه تقريباً       ۱۸۵

 .اند اي و باقي در سطح ملي منطقه
اي در كشورهاي توسعه يافته و در حال توسعه، به  هاي توسعه ميانگين تعداد بانك 

 بانـك  ۱۵۰امريكـا بـا داشـتن حـدود         قـاره   .  بانك اسـت   ۳تر از      و بيش  ۳تر از     ترتيب كم 
 .قرار دارندذيل اين فهرست اي در   بانك توسعه۵۰اي در صدر و اروپا با حدود  توسعه

 
 
 

بـراي اعطـاي    » شعبه فلاحتـي  « در بانك ملي، يك شعبه تخصصي به نام          ۱۳۰۹در سال   
كي تـوان نخسـتين اقـدام بـراي ايجـاد بـان             اين شعبه را مي   . وام به كشاورزان ايجاد شد    

هاي آن، موجب تشكيل بانك مستقلي به         تخصصي در ايران دانست، چه گسترش فعاليت      
 ۱۳۱۲با هدف توسعه كشاورزي و صنعت در سـال  » بانك فلاحتي و صنعتي ايران «نام  
» بانك كشاورزي ايـران « به ۱۳۳۴اين بانك بعد از تغييراتي چند، سرانجام در سال        . شد

اين بانك، بعدها   . صنايع روستايي، تغيير نام يافت    با هدف توسعه كشاورزي، آبياري و       
اي   دومين بانك كشاورزي كه شايد بتوان آن را اولين بانك توسـعه           . دچار تغييراتي شد  

دولتـي در   بـا سـرمايه     » صندوق توسعه كشاورزي ايران   «كشاورزي در ايران دانست،     
 تشــويق :از جملــه اهــداف آن عبــارت بودنــد از.  شــروع بــه فعاليــت كــرد۱۳۴۷ســال 
هاي بزرگ خصوصي در كشاورزي و دامپـروري، گسـترش كشـاورزي         گذاري  سرمايه

 .هاي باير و موات و توسعه صادرات محصولات كشاورزي تجاري، آباداني زمين
                                                 

 .اي آسيا و پاسيفيك انجمن مؤسسات مالي توسعه. 1

 اي در ايرانبانكداري توسعه.۵
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تغيير نام يافت و در » بانك توسعه كشاورزي ايران« به ۱۳۵۲اين صندوق در سال  
امروز را به وجود » بانك كشاورزي «، همراه با بانك تعاون كشاورزي ايران    ۱۳۵۸سال  
 .آورد
بـود كـه در سـال    » بانـك رهنـي ايـران   «اولين بانك تخصصي ساختماني در ايران   
سـازي، تعميـرات و غيـره، در ازاي امـوال              به منظور اعطاي وام بـراي سـاختمان        ۱۳۱۷

در .  توسـط دولـت ايجـاد شـد        ۱۳۳۱در سال   » بانك ساختماني «. غيرمنقول تأسيس شد  
بانك توسـعه صـنعتي و      «،  »بانك رهني ايران  «با مشاركت   » بانك ساختمان  «۱۳۵۳سال  

و اشخاص  » شركت بيمه ايران  «،  »بانك رفاه كارگران  «،  »بانك ملي ايران  «،  »معدني ايران 
وظايف آن اعطاي تسـهيلات بـراي توسـعه صـنعت           . حقيقي و حقوقي ديگر تأسيس شد     

گـذاري    شـركت سـرمايه   «،  ۱۳۵۵ در سـال  . هـاي عمرانـي بـود       ساختمان و اجراي طـرح    
هاي خصوصي و دولتي و اشخاص حقيقـي          با سرمايه بانك  » هاي ايران   ساختماني بانك 
 .ديگر تشكيل شد

گـذاري سـاختماني    ، از يكپارچگي بانك سـاختمان، شـركت سـرمايه       ۱۳۵۸در سال    
انـداز مسـكن كـوروش،        هـاي پـس     هاي ايران و بانك رهني ايران، همراه با شـركت           بانك
هـاي ايـن بانـك        فعاليـت . امروزي بـه وجـود آمـد      » بانك مسكن «... اتان، پاسارگاد و    اكب

اعطاي تسهيلات براي ساخت، خريد و تعميـر واحـدهاي مسـكوني و توليـد               : عبارتند از 
 .مصالح ساختماني و دريافت وام و اعتبار از منابع داخلي

 ۱۳۳۵ در سـال     بود كـه  » بانك اعتبارات صنعتي  «اي صنعتي،     نخستين بانك توسعه   
. در برنامه عمراني دوم، توسط دولت و وابسته به سازمان برنامه و بودجه تأسيس شد

هـاي خصوصـي و تشـكيل واحـدهاي           وظيفه آن تشويق و كمك بـه صـاحبان سـرمايه          
 .توليدي صنعتي و معدني و خدماتي با هدف كمك به توسعه صنعتي كشور بود

بـا عنـوان    توسعه صنعتي خصوصـي،     ، نخستين بانك    ۱۳۳۸سه سال بعد در سال       
 درصـد سـهام     ۱۳ درصد سـهام ايرانـي و        ۸۷با  » بانك توسعه صنعتي و معدني ايران     «
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هـاي بخـش      گـذاري و فعاليـت      هدف اين بانـك نيـز تشـويق سـرمايه         . خارجي ايجاد شد  
 گسـترش بـازار سـرمايه    در امور صنعتي و معدني، توليد و حمل و نقـل و              خصوصي

 .بود
هاي اختصاصي دولت  صنعتي، عمدتاً براي مديريت اعتبارات و كمكبانك اعتبارات  

كه بانك توسعه صـنعتي و         در حالي  ،گذاري بخش خصوصي تشكيل شد      در امر سرمايه  
و پرهيز از اعمال نظـرات      ) نه افراد (معدني ايران با تأكيد بر اعطاي تسهيلات براي طرح          

 .وجود آمد مديريت دولتي در اعطاي تسهيلات به
 بـا همكـاري مشـترك ايـران و ايـالات         ۱۳۳۹وق ضمانت صنعتي نيز در سال       صند 

در برنامـه عمرانـي پـنجم      . منظور حمايت از صـنايع كوچـك پديـد آمـد            متحده امريكا به  
گـذاري   شـركت سـرمايه  «و » گـذاري ايـران    توسعه و سـرمايه   «، دو بانك    )۱۳۵۲-۱۳۵۶(

زر و خوزستان، با هدف توسـعه       بايجان، خ رآذ اي  اي منطقه   توسعهو سه بانك    » ها  بانك
 .وجود آمدند اي به صنعتي در سطح ملي و منطقه

 :، عمدتاً عبارت بودند ازهاي توسعه صنعتي در قبل از انقلاب منابع مالي بانك 
  ساله،۲۰هاي بدون بهره بانك مركزي با بازپرداخت  ـ مساعده 
زمان برنامـه و  هاي مستقيم دولـت از طريـق وزارت صـنايع و معـادن و سـا            ـ وام  

 بودجه،
 هاي مختلف، ها و سازمان هاي اماني دولت از طريق وزارتخانه ـ وام 
 هاي دولتي، ـ منابع حاصل از فروش سهام كارخانه 
 المللي ترميم و توسعه با تضمين دولت، هاي ارزي از بانك بين ـ وام 
هـاي خصوصـي بـه عمـوم و فـروش سـهام               ـ منابع حاصل از فروش سهام بانك       

هاي دولتي به عموم و استفاده از وجوه حاصل به صـورت وام          متعلق به دولت در بانك    
 بدون بهره،

 هاي خارج، هاي ارزي سنديكايي از بانك ـ دريافت وام 
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 هاي مالياتي، ـ اعطاي معافيت 
 .ـ انتشار اوراق قرضه در خارج از كشور 
 ۸مـازاد بـر       اي مـالي،    ه  ها، به موجب مصوبات شوراي اقتصاد هزينه        علاوه بر اين   

درصد ناشي از اعتبارات دريافتي از خارج كشور به صورت كمك بـدون بهـره توسـط                 
هـا در شـرايط بسـيار مسـاعد           ايـن بانـك   . شده اسـت    ها پرداخت مي    دولت به اين بانك   

هاي عمراني  اي در برنامه المللي و در جايگاه تعريف شده اقتصادي ـ سياسي ملي و بين
گـذاري را     هـاي سـرمايه     مأموريت تأمين منـابع مـالي طـرح        ،)۱۳۵۶-۱۳۴۱(دوم تا پنجم    

منظور كمك بـه توسـعه        هاي چند براي توسعه بخش خصوصي به        همراه با بسترسازي  
از محـل   ) ه خصوصي چچه دولتي و    (ها    عمده منابع آن  . صنعتي كشور بر عهده داشتند    

اگرچـه  . شده است   أمين مي هاي نازل ت    هاي خارجي با بهره     ها و وام    وجوه دولتي و كمك   
ها و واحدهاي صنعتي و معدني به حدي بود كـه در              ها به طرح    ميزان پرداختي اين بانك   

گذاري در بخـش صـنعت و معـدن كشـور را در       درصد از كل سرمايه۴۱مجموع حدود  
كـه در ايجـاد اكثـر واحـدهاي           طـوري   داده است، بـه      تشكيل مي  ۱۳۵۷-۱۳۳۹طول دوره   

گيـري و تقويـت مؤسسـات و          اند و هر چند نيز در شكل        ش داشته صنعتي مهم كشور نق   
انـد، ولـي در مجمـوع     نهادهاي مالي و آموزشي و ايجاد بازار بـورس مشـاركت داشـته          

. هـا نبـوده اسـت    ها از ديد توسعه صنعتي، متناسب با عملكرد كمـي آن           عملكرد كيفي آن  
ز انقلاب، از نظر تركيـب       سال بانكداري توسعه صنعتي ايران در قبل ا        ۲۰عملكرد حدود   

تقريباً كامل از   غفلت  و همچنين   هاي اعطايي     صنايع مورد حمايت، توزيع جغرافيايي وام     
. توسعه صـنعتي نبـوده اسـت       فيزيكي   ترغيب فناوري درونزا، چندان در جهت وجه غير       

هـا كـه از نگـرش         بـه توسـعه صـنعتي ايـن بانـك         فيزيكـي   در واقع نگرش عمدتاً كمي و       
پذيرفته و  ريزان توسعه كشور نسبت به توسعه صنعتي تأثير مي  و برنامهسياستگذاران

ريشه در ساختار خاص اقتصاد سياسي ايـران داشـته اسـت، در دوره بعـد از انقـلاب                    
 .اسلامي نيز همچنان ادامه يافت
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پس از وقوع انقلاب اسلامي، چهار بانك توسعه صنعتي و يـك مؤسسـه اعتبـاري                  
 زاده شد؛ بانكي كه ۱۳۵۸تند و بانك صنعت و معدن در سال     صنايع كوچك در هم آميخ    

 شركت اغلب زيانده گرديد و پـس از آن          ۱۰۶، وارث    صنايع در اثر اجراي قانون حفاظت    
متأسـفانه  .  واحدهاي زيانده ديگري به اين مجموعه پيوسـتند        ۶۷۳۸نيز در اجراي لايحه     

 اين براي يگانه بانك توسعه سياستگذاران كلان اقتصادي كشور، ديگر جايگاهي برتر از
بانك تازه تأسيس كه تا قبل از آن سخت         . ل نشدند ئصنعتي در نظام اقتصادي كشور قا     

متكي به منابع غيرداخلي بود، به ناچار براي گذران امـور خـود و انجـام فعاليـت جديـد            
 ايـن  اقدام دير هنگـام . داري، عمدتاً به منابع محدود حاصل از اين فعاليت متكي شد          بنگاه

اي آن را تـأمين       بانك در جهت تجهيز منابع از بيرون، تاكنون نتوانسته نيازهاي برنامـه           
رفتن بانك به زير نظارت وزارتخانه صنايع و معادن نيز مشكلات و مسائل خـاص               . كند

 .خود را يافته است
هاي صنعت و معدن، مسكن،        توسط نمايندگان بانك   ۱۳۸۱در گزارشي كه در سال       

اندازهاي توسعه    ها و چشم    چالش« توسعه صادرات جهت ارائه در همايش        كشاورزي و 
تجهيـز منـابع    «منظـور شـروع تـدوين برنامـه چهـارم توسـعه در سرفصـل                  بـه » ايران

 .ها تقريباً مشابه مطرح شده بود تهيه شد، كمبود منابع مالي اين بانك» اي سرمايه
ــعه    ــداري توس ــولات بانك ــد تح ــرور رون ــان و از م ــران اي در جه ــكلات و  اي مش

 :توان به شرح زير برشمرد را مي اي ايران هاي بانكداري توسعه نارسايي
ها بـا     ها و عدم همسويي منافع مديران و كاركنان آن          دولتي بودن كامل اين بانك    . ۱ 

هـاي مـالي و        انـواع حمايـت     ها بـه    و وابستگي شديد آن   ) الگوي تضاد منافع  (منافع بانك   
 . ها هاي بانك هاي غيرعقلايي دولتمردان در مديريت و فعاليت تغيرمالي و نفوذ خواس

ويژه در دوره بعد از انقلاب        حضور مديران اغلب غيرمتخصص و غيرمجرب، به      . ۲ 
 .ها در رأس اين بانك
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هاي ظاهري و كمي اقتصادي مانند افـزايش   ها بر شاخص    تأكيد فعاليت اين بانك   . ۳ 
هـاي توسـعه      يزيكـي و غفلـت تقريبـاً كامـل از جنبـه           هاي ف   گذاري  تعداد و ميزان سرمايه   

هاي درونزا و تحول استانداردهاي توليـد و       ها و فناوري    اقتصادي مانند ترغيب نوآوري   
 .اي موفق است هاي اقتصادي كه از ضروريات بانكداري توسعه فعاليت

ضعف يا فقدان يك نظام ارزشيابي و انگيزشي مناسـب نيـروي انسـاني كـه بـه             . ۴ 
 در دوره بعـد از انقـلاب موجـب خـروج گسـترده كارشناسـان و مـديران قابـل و                  ويژه

 .ها شده است شايسته از بانك
) ناخواسته يا خواسـته   (داري در دوره بعد از انقلاب         درگير شدن با امور شركت    . ۵ 

اين امـر بـه ويـژه در مـورد بانـك صـنعت و معـدن صـدق                   (و دوري از روح بانكداري      
 .)كند مي

طـور مثـال      بـه (هـا     ها و فرايندهاي بررسي و ارزيابي طـرح         ول در روش  عدم تح . ۶ 
 .)ها نگرش غالب مبتني بر سياست جايگزيني واردات در بررسي بازار طرح

هاي توجيهي و امر      استفاده شتابزده از مشاوران خارج بانك براي تهيه گزارش        . ۷ 
ها از اين   ساير بانكپيروي تدريجي و  ها در بانك صنعت و معدن         نظارت بر اجراي طرح   

هـا و فراينـدهاي نـوين و     هـا، روش  كه نه تنهـا در بانـك      طور نسنجيده در حالي     روش به 
هـاي مشـاور نيـز بـا          ها وجود نـدارد، بلكـه شـركت         اي در بررسي طرح     جم و يگانه  سمن

وجـود    ها، هنوز زبـان مشـتركي بـه         ها و بانك    اند و بين آن     بسياري از اين مفاهيم بيگانه    
 .استنيامده 

اي ايران كـه بـه حـق نبايـد از      هاي توسعه توان گفت كه در بانك  طور خلاصه مي    به 
اي، بلكه بانك تخصصي ياد كرد، يك نظام حكمراني مناسـب             عنوان بانك توسعه    ها به   آن

(Good Corporate Governance)گسـتره  ،در نتيجـه . وجه وجود نداشـته اسـت    به هيچ 
سهامداران، مشتريان و   (نفعان اصلي بانك      گويي به ذي  نظارت بر عملكرد مديران، پاسخ    

 .طور كلي فضاي رقابتي، در سطح نازلي قرار داشته است و به) كاركنان
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 بخش دوم

 گذاري نقد طرح تأسيس بانك توسعه سرمايه.۶

 
 
 
 

 

گيـري در مـورد تأسـيس چنـين بـانكي،             در ابتداي گزارش حاضر، بيان شد كه تصـميم        
المللي   بينامري راهبردي است و براي توجيه آن نيز، مرور به نسبت مفصلي از تجارب               

اي   و تجربيات كشورمان و مستنداتي از متون نظري و كـاربردي در بانكـداري توسـعه               
 .ارائه شد

! خطاسـت  آزموده را آزمودن،: توان نتيجه گرفت كـه     بر مبناي مطالب ارائه شده، مي      
به دولت سخت وابسـته     ) اي  هم منابع عمدتاً يارانه     آن(ع  مناببانكي كه از طريق مالكيت و       

 به زياندهي و ورشكسـتگي در  زود يا دير از فضاي رقابتي به دور خواهد ماند و          باشد،
 درصد دولتي ولي موفـق داريـم        ۱۰۰اي    هاي توسعه   اگرچه در جهان، بانك   . خواهد افتاد 

اي در    ، بانـك توسـعه    (JDB)اي ژاپـن      ، بانك توسعه  (KDB)اي كره     بانك توسعه : مانند
، ولي ذكر چند نكتـه اهميـت        (BPMB)ي مالزي   ا   و تا حدي بانك توسعه     (KFW)آلمان  
 :دارد
ساختار اقتصاد سياسي و به تبع آن ساختار حقـوقي كشـورهاي يـاد شـده، از                 . ۱ 

 .اند ساختارهاي ايران، سخت متفاوت
اي نيسـت بلكـه بخشـي از          ها، تمامـاً دولتـي و يارانـه         كدام از اين بانك     منابع هيچ . ۲ 

 .شود اير مجاري تجهيز ميها از بازار سرمايه و س منابع آن
اند   هايي را برگزيده    ها و اولويت    ها در تخصيص منابع، مأموريت      تمامي اين بانك  . ۳ 

محلـي  ، اي در ايران، چنين امري  سال سابقه بانكداري توسعه ۵۰كه در سرتاسر حـدود      
اي مـالزي، توجـه خـود را در سـال      طور مثـال، بانـك توسـعه    به. از اعراب نداشته است  
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توســعه اي كــره در همــين ســال،  متمركــز نمــود؛ بانــك توســعه ١بركــارآفريني ۱۹۹۹
اي ژاپن نيز در سـال مشـابه،          داد؛ بانك توسعه   را مطمح نظر قرار    هاي پيشرفته   فناوري

برخورداري از واحدهاي تحقيق و توسعه      ها و همچنين       طرح صادراتي بودن دو اولويت   
، در مأموريت (KFW)اي در آلمان  عه در تخصيص منابع، منظور داشت؛ و بانك توسرا

 .نهاد هاي تحقيق و توسعه را پيش فعاليت، ارتقاي ۱۹۹۴خود در سال 
منـابع مهمـي چـون حسـاب         ٢بهترتخصيص  دهندگان طرح كه با نيت خير       پيشنهاد

اي    تأسـيس بانـك توسـعه      ،هـاي دولتـي     ذخيره ارزي و درآمد حاصل از فروش شركت       
  انـد، ظـاهراً     هاي دولتي موجود مطرح ساخته       يكي از بانك   جديدي را در قالب تغيير يافته     

هاي چندي مطرح  رو پرسش از اين. اند هاي دولتي را مناسب نيافته وضعيت موجود بانك 
 :شود مي

 هاي دولتي مناسب انجام اين رسالت نيست؟ چرا وضعيت بانك -
 ها وجود دارد؟ آيا امكان تغيير وضعيت آن -
هـاي    توانـد يكـي از راه       ريزي مي   سازمان مديريت و برنامه   آيا وابستگي بانك به      -

 تغيير بانك به سوي وضعيت بهتر و انجام مأموريت موردنظر باشد؟
توان از وضـعيت نامناسـب بـه وضـعيت           در شرايط موجود هم مي      از ديد نگارنده،    

 ـ بـا كه اين تغييـر وضـعيت         بهتر دست يافت، به شرط آن      و  صـورت نگيـرد      تابزدگيش
 اي بـه   المللي و تجربيات كشور خودمان در بانكداري توسـعه          شود از تجارب بين   تلاش  

                                                 
چـه كـه در دنيـاي     اوت اسـت از آن مفهومي كه از كارآفرين در كشور ما رايج است مانند بسياري از مفـاهيم، متف ـ        . 1

هـاي     فرصـت  فنـدازد، يـا حـداكثر كاش ـ      ادر ايران، به هر كسي كه كـار و كسـبي را راه بي             . شود  پيشرفته مستفاد مي  
مزيـت  كنـد و      هـا را خلـق مـي        كه كارآفرين واقعي كسي است كـه فرصـت          گويند؛ در حالي     كارآفرين مي  باشدجديدي  
 .آورد  به وجود ميرقابتي 

هاي بد يا بدتر يـا حـداكثر بـد و           رسد كه دست كم در اقتصاد ايران ما مخير به انتخاب بين يكي از گزينه                ر مي نظ  به. 2
رويـه و     بنـابراين بهتـر اسـت از كـاربرد بـي          . توان متصور بـود     اي را نمي    )بهترين(خوب هستيم و فعلاً انتخاب بهينه       

  .كنيم پرهيز » بهينه«انگارانه واژه  سهل
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مزاياي طرح.۷

 .خوبي بهره گيريم
 :شكافيم  مزايا و مشكلات طرح را بر مي د طرح پيشنهادي،نقمنظور  به  

 
 
 

 اي دولتي استفاده بهتر از منابع يارانه. ۱
 بانـك جديـد     اين امر در صورتي محقق خواهد شد كـه نظـام حكمرانـي مناسـبي بـراي                

 .طراحي كنيم
 هاي دولتي تغيير در وضعيت يكي از بانك. ۲

اي جهـاني و      اين تغيير اگر با توجه به دانش نوين بانكداري و تجارب بانكداري توسـعه             
 .مثمرثمرتر خواهد بود  ايران و با عنايت به شرايط كلان محيطي انجام شود،

 ه و بودجهوابستگي بانك دولتي موردنظر به سازمان برنام. ۳
طور مثال بانك صنعت و معدن از         اي به   رسد كه در هر حال خروج بانك دولت         نظر مي   به

سيطره يك دستگاه اجرايي خاص و استقرار آن تحت نظـارت يـك نهـاد سياسـتگذاري                 
 .بار آورد ا بهر وضعيت بهتري  تواند تا حدي، مي

 
 
 

دارنـد،  رانتـي  اي و    بـه يارانـه   جن به منـابع دولتـي كـه عمـدتاً           موردنظربانك  وابستگي  .۱
 وتـر آن را از فضـاي رقـابتي و در نتيجـه زيانـدهي                  احتمال شديد دور شدن هر چه بيش      

از اين گذشته وابستگي شديد بانك به دولت،        . شكستگي آتي آن را در پي خواهد داشت       ور
نـك  هاي جاري با    هاي بانك و دخالت آنان را در فعاليت         فضاي نفوذ دولتمردان بر سياست      

 .شدبه انحراف بانك از تخصيص مناسب منابع خواهد گشايد كه خود منجر  مي
 چندمعمولاً در يك يا اي  اي به علت انجام وظايف تخصصي و حرفـه  هاي توسعه    بانك. ۲

مشكلات طرح.۸
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 : كنند؛ مثلاً  فعاليت ميرشته اقتصادي مرتبط
 ـ كشاورزي و صنايع روستايي، 
 ـ صنعت و معدن، 
 ـ مسكن و ساختمان، 
 . عمراني و زيرساختيـ 
موضـوع منـدرج در سـطر    (هاي اقتصـادي   رو فعاليت همزمان در كليه زمينه  از اين  

حتي اگر برخي از . انجامد تواند به كاهش كيفيت امور كارشناسي بانك مي    مي) دوم طرح 
هـا و نظـارت بـر         طـرح ) سـنجي   امكـان (اي مانند بررسي      وظايف تخصصي بانك توسعه   

 Project)ها   عهده مشاوران بيرون بانك بگذاريم، امر ارزيابي طرحها را بر اجراي طرح

Appraisal)  تـري    طور كلي نظارت بر عملكرد مشاوران، كار به مراتـب تخصصـي              و به
 .آيد است كه تنها از عهده كارشناسان با تجربه و مجهز به دانش نوين بر مي

وسـان، متزلـزل و بعضـاً       منابع پيشنهادي براي تأمين سرمايه بانك، منابعي پرن       . ۳
جـا كـه اميـدي بـه سـودآوري چنـدان بانـك در                  از آن  .انـد   موقتي يا غيرقابل دسترس   

عنوان منبعي    توان به   شرايط موجود نخواهد بود، بنابراين بر سود عملكرد بانك نيز نمي          
 ١.قابل اعتماد و قابل ملاحظه تكيه كرد

در اسـتفاده از     يـره ارزي  حسـاب ذخ   تعيين شـده توسـط هيـأت امنـاي           هاي   اولويت .۴
 : ازندتسهيلات آن عبارت

                                                 
طـور مثـال در آن، ارزش واقعـي        بـه . هـايي اسـت      كه حسابرسي موجود در ايران، دستخوش نارسايي        گفتني است  .1

هاي عملياتي مانند رضايتمندي مشتريان و كيفيت نيـروي انسـاني بنگـاه غفلـت                 شود؛ از شاخص    ها منعكس نمي    بنگاه
ستي اعمال شـود، چـه بسـا،        رسي د چه حسابر   رو چنان   از اين . آيند  شود؛ و مخاطرات فعاليت بنگاه، به حساب نمي         مي

 .ها زيان نشان دهند هاي اقتصادي و از جمله بانك تراز مالي اكثر بنگاه
دنبال حداكثر رسانيدن سود نيستند، بلكه در جهت  هاي تجاري به اي مانند بانك   هاي توسعه   از اين گذشته، بانك    

 Profit)ع خــود، ســود را بهينــه ســازند وي منــابفــكوشــند بــا اســتفاده از پرت اي خــود، مــي تحقــق اهــداف توســعه

Maximization)      هـاي تجـاري اسـت    تر از آن بانك اي معمولاً كم هاي توسعه  به عبارت ديگر درجه سودآوري بانك .
 .ها براي استمرار بقاي خود بايد سودآور باشند ولي در هر حال اين بانك
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 تر توسعه يافته، گذاري در مناطق كم ـ تشويق سرمايه 
 ـ نوسازي و بازسازي صنايع نساجي، 
 ـ نوسازي صنعت قند، 
 سازي، ـ توسعه صنايع كشتي 
 هاي جديد سيمان،  ـ احداث كارخانه 
 ـ تجهيز ناوگان هوايي، 
 فارس،  كوچك خليجهاي ـ تجهيز ناوگان كشتي 
 المللي، هاي بين ـ كمك به پيمانكاران ايراني حاضر در مناقصه 
 .ـ ايجاد ناوگان كشتيراني در درياي خزر 
توان انتظار جذب تسـهيلات قابـل تـوجهي از            هاي ياد شده، نمي     با توجه به اولويت    

 .هاي سودآور را داشت اين حساب براي اعطا به طرح
دهندگان طـرح، بنـا بـر نيـت           رسد پيشنهاد   نظر مي   به  كه طرحشتابزدگي در تصويب    . ۵

 .تر منابع مهم ياد شده، شتاب دارند خير خود، در تخصص مناسب
اي و تجاري مشغول اعطاي تسهيلات ارزي از          ن بانك توسعه  يدر حال حاضر چند    

 در  )!البته اگر تاكنون مانده اين حساب صفر نشـده باشـد          (اند    محل حساب ذخيره ارزي   
ها در تخصيص ايـن منبـع و سـاير منـابعي را كـه                 ين صورت بايد ديد كه مشكلات آن      ا

توان در اختيارشان قرارداد چيست كه پيشنهاددهندگان به طرح تأسـيس يـك بانـك                 مي
 .جديد رهنمون كرده است

كننـده از منـابع بانـك بايـد دقيقـاً            عنـوان اسـتفاده      پيشنهاد شده بـه    بخش غيردولتي . ۶
 .تعريف شود

 برنامه سوم توسعه، در برخي جاهـا، از بخـش خصوصـي و              )۶۰(گرچه در ماده    ا 
رسـد كـه صـراحت در مفهـوم بخـش             نظر مـي    تعاوني سخن به ميان رفته است، ولي به       

 .غيردولتي ضروري است
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گذاري دو گزينه زير پيشـنهاد        با توجه به نقد مختصر طرح تشكيل بانك توسعه سرمايه         
 :شود مي

هـاي صـنعت و       بانـك (هاي تخصصي موجـود        منابع ياد شده بين بانك     توزيع) الف 
منظـور تخصـيص براسـاس        ، بـه  )معدن، مسكن، كشاورزي و توسـعه صـادرات ايـران         

 ).هاي اقتصادي مورد نظر پيشنهاددهندگان طرح اكثر زمينه(ها  هاي آن تخصص
يص بهتـر   چه اين گزينه انتخاب شود، حتماً بايد تغييراتي اساسي براي تخص ـ            چنان 

طور مثال بانك صنعت و معدن از زير تيـول            به(ها داده شود      منابع در ساختار اين بانك    
وزارت صنايع و معادن به درآيد تا اين بانك بيش از اين تسهيلات ريالي و ارزي را بـه                   

هايي كه بنا بر نفـوذ برخـي مقامـات        مانند خودروسازي يا به طرح        اي  صنايع غيررقابتي 
 !)خورند، بذل و بخشش ننمايد غيره مهر توجيه و تأييد بانك را ميوزارتخانه و 

 تخصصـي موجـود كـه گسـتره فعاليـت           يك بانـك  منابع مورد نظر در اختيـار       ) ب
تـا كيفيـت كارشناسـي      قـرار گيـرد     تري دارد با شرط تغيير اساسي سـاختار آن            وسيع
 .ص منابع رعايت گردديتخص
يك امر كاملاً ضروري و     يشنهادي، انجام   هاي پ   در صورت انتخاب هر يك از گزينه       

 بـراي  (Corporate Governance)شـركتي   و آن طراحي نظام حكمرانـي  بديهي است
هـاي   هاي مورد نظر است؛ امري كـه نـه تنهـا در سـطح هـيچ يـك از بانـك              بانك يا بانك  

 .هاي دولتي و خصوصي موجود فاقد آنند ي وجود ندارد، بلكه تمامي بانكصتخص
 :مواردي كه در اين زمينه شايان تأكيدند عبارتند ازاز جمله  
هـاي متفـاوت      اي از صاحبنظران، با تجربـه و دانـش          تعيين مجمع و هيأت مديره    . ۱ 

 بخش سوم 

پيشنهاد . ۹
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 هاي بانك و تا حد امكان بر كنار از سياستمداران، مرتبط با موضوع فعاليت
 مدير عامل متخصص و با تجربه در علوم و امور بانكي و مالي،. ۲ 
يا حداقل  ) مقام نظارتي (در هيأت مديره    ) مقام اجرايي (م عضويت مدير عامل     عد. ۳ 

 عنوان رئيس هيأت مديره، ممنوعيت انتخاب وي به
 طراحي نظام مناسب ارزشيابي و انگيزشي نيروي انساني،. ۴ 
 هاي راهبردي آن، گيري تعيين نقش مناسب كاركنان بانك در تصميم. ۵ 
مراتـب فراتـر از محـدوده         اي بـه    گرايي كـه گسـتره      طراحي نظام مناسب مشتري   . ۶ 

 .دارد» طرح تكريم ارباب رجوع«
 ادواري بانـك توسـط نهـادي معتبـر و     مالي و عمليـاتي هـاي     انجام حسابرسي . ۷ 

 مستقل،
هـاي جديـد    تلاش در جهت پيوند بانك با بازار سرمايه و يافتن ابزارهـا و روش    . ۸ 

 تجهيز منابع مالي،
 هاي بررسي، ارزيابي و نظارت طرح، ي در روشبازنگري اساس. ۹ 
مند با مراكز آموزشي و پژوهشي معتبر داخلـي           برقراري ارتباطات علمي نظام   . ۱۰ 

 ت مرتبط،او خارجي در زمينه موضوع
ــك . ۱۱  ــا بان ــراري ارتباطــات علمــي ب ــق توســعه  برق ــا و  اي و انجمــن هــاي موف ه

 اي در جهان، هاي توسعه هاي بانك اتحاديه
اي  حمايت از تقويت يا ايجاد نهادها و مؤسسات آموزشي، پژوهشي و مشاوره. ۱۲ 

 هاي بانك، بخش خصوصي مرتبط با موضوع فعاليت
بررسي عملكرد اعطاي تسهيلات از محل حساب ذخيره ارزي از ابتـدا تـاكنون              . ۱۳ 

هاي مناسـب     منظور پيشگيري از انحرافات و اشتباهات احتمالي گذشته و يافتن روش            به
 .نظارتي در اين زمينه
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 .١٣٧٣هاي تخصصي در ايران، بانك صنعت و معدن،  تاريخچه مختصر بانك: ايرانمنش، محمد. ٤
 .١٣٧٧ برنامه راهبردي بانك صنعت و معدن، ،٤٩ تا ٢٥صص : ايرانمنش، محمد. ٥
هـاي    و وظايف بانـك   هاي اقتصادي، نقش      شهريزي و پژو    بانك صنعت و معدن، اداره برنامه     . ٦

 .١٣٧٤ها در شرايط كنوني اقتصاد كشور،  گيري از آن اي و وضعيت بهره توسعه
 .١٣٥٩هاي اقتصادي،  هاي تخصصي در اقتصاد ايران، اداره بررسي بانك مركزي، نقش بانك. ٧
، فصـل اول، خلاصـه كتـاب،        )ترجمه(اي در هزاره جديد       بانكداري توسعه : خاكزاد، احمدرضا . ٨

 .١٣٨١ها، مديريت نهادها و ابزارها، بانك صنعت و معدن،  ريزي و سيستم ت برنامهمعاون
هاي توسعه در رشد صـنايع، بـا توجـه خـاص بـه بانـك توسـعه                    نقش بانك : عظيمي، حسين . ٩

 ).رساله فوق ليسانس (١٣٥٠صنعتي و معدني ايران، انتشارات دانشكده اقتصاد دانشگاه تهران، 
 تـا   ١٣٣٩هاي بانك اعتبارات صـنعتي از سـال            گزارش آماري فعاليت   :بانك صنعت و معدن   . ١٠

 .١٣٦٠، خرداد ١٣٥٧
هـاي   گزارش آماري بانك توسـعه صـنعتي و معـدني ايـران در سـال           : بانك صنعت و معدن   . ١١

 .١٣٦٠، خرداد ١٣٥٧-١٣٣٩



 

 

 

 ۷۲۳۲   :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
 گذاري توسعه سرمايه س بانكتأسيطرح نويس  پيشتحليلي بر : عنوان گزارش

 
 

 برنامه و بودجهمطالعات  :نام دفتر
 ايرانمنش سيد محمد :تهيه و تدوين

  دكتر محمد قاسمي :ناظر علمي
 )رئيس كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات(دكتر سبحاني  :متقاضي

  ــــ:يراستارو
 
 

 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 ) Development Banking  (اي بانكداري توسعه -
 )Transaction Costs(هاي مبادلاتي  هزينه -
 )Investment Banks(گذاري  هاي سرمايه بانك -
 ) Projects Appraisal(ها   ارزيابي طرح-
 )Corporate Governance( حكمراني شركتي -
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 .به متن مراجعه شود

 
 


