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 سابقه موضوع
ها، مؤسسـات   ها، شركت   قانون اساسي اعطاي اجازه تصويب دائمي اساسنامه سازمان        )۸۵(اصل   .۱

مغـاير نبـودن    به شرط   (دولتي يا وابسته به دولت را به دولت با ترتيب مقرر در انتهاي اصل مزبور                
بان و عدم مخالفـت     اصول و احكام مذهب رسمي كشور يا قانون اساسي به تشخيص شوراي نگه            با  

 .مجاز دانسته است، ) اسلاميمجلس شوراي با قوانين و مقررات عمومي كشور به تشخيص رئيس 
يـا اصـلاح و تغييـر       و  تعيين مرجع تصويب    « قانون   ۲۲/۹/۱۳۶۶مجلس شوراي اسلامي در تاريخ       .۲

و اصـلاح در    را تصويب كرد كه به موجب آن، تصويب يا انجام هرگونه تغييـر              » ها  اساسنامه شركت 
هـاي تابعـه وزارتخانـه كـه طبـق مجوزهـاي قـانوني ايجـاد شـده يـا                      اساسنامه مؤسسات و شركت   

ربـط و      ذي خانهبنا به پيشنهاد وزارت    با كسب مجوز از مجلس شوراي اسلامي در هر مورد         شوند،    مي
أت بـر عهـده هي ـ    ) ريـزي كشـور     سازمان مديريت و برنامـه    (تأييد سازمان امور اداري و استخدامي       

كه اين قانون در اجرا مشكلات زيادي به بار آورده و عمـلاً در مـوارد انـدكي                  (گذاشته است   وزيران  
 ).شد اجرا مي

هـدف سـاماندهي    بـا   هـاي آن،      برنامه سـوم توسـعه بـا علـم بـه قـانون مـذكور و محـدوديت                  در   .۳
ارات و  هاي مـادر تخصصـي و تنظـيم اساسـنامه جديـد بـا اختي ـ                هاي دولتي در قالب شركت      شركت

هاي مـادر تخصصـي       شركتاختيار تصويب اساسنامه    قانون   )۴(ها، در ماده      وظايف جديد براي آن   
 با رعايت مقررات و قوانين مربوط بـه دولـت           ،)ربط اداره شوند    بود زير نظر وزارتخانه ذي    قرار  كه  (

 .داده شد
ب قـوانين، اجـازه     در كليـه مـواردي كـه بـه موج ـ         «كـه   ده اسـت    شنيز تصريح   قانون   )۶(در ماده    .۴

از جمله مؤسساتي كه    ها، مؤسسات دولتي و وابسته به دولت          ها، شركت   تصويب اساسنامه سازمان  
ها مستلزم ذكر نام است و همچنين نهادهـا و مؤسسـات عمـومي غيردولتـي بـه                    شمول قانون به آن   

 سـازمان امـور   ربط و تأييـد  با پيشنهاد دستگاه ذي    اصلاح و تغيير اساسنامه   دولت داده شده است،     
 .»با هيأت وزيران است) ريزي كشور سازمان مديريت و برنامه(اداري و استخدامي كشور 

 

 استفساريهموضوع 
اختياري متفاوت نسبت توسعه قانون برنامه سوم ) ۴(سؤال مطروحه در لايحه اين است كه آيا ماده   

هاي دولتي به دولت داده  كتهاي شر  آن قانون، در خصوص اصلاح و تصويب اساسنامه) ۶(به ماده 
هـا بـه        هايي كه قبلاً اساسنامه آن      درخصوص شركت ) ۴(است يا خير؟ و به اين ترتيب آيا حكم ماده           

 تصويب مجلس رسيده است نيز جاري است يا خير؟
 در )۴(مصـرح در مـاده   » با رعايت قوانين و مقررات مربوط     «ناقشه آنجاست كه عبارت     محل م  

سـازمان حسابرسـي    «هـا از جملـه        وان عدالت اداري اساسنامه برخي شـركت      عمل باعث شده كه دي    
آن هم بـه  . ده استكررا به علت مغايرت با قوانين و مقررات، لغو       » سازمان اموال تمليكي  «و  » كشور

مصوب مجلـس شـوراي اسـلامي بـوده و هـر دو در              مزبور  اين اعتبار كه اساسنامه هر دو شركت        

 :دربارهنظر كارشناسي اراظه
»قانون برنامه سوم توسعه) ۴(استفساريه ماده لايحه «

 )دومويرايش(



 

 ۲

هـاي    اند كـه در اساسـنامه       بوده) ها  به دليل حساسيت وظايف آن    (» رتشوراي نظا «اركان خود واجد    
  . قانون برنامه سوم توسعه، حذف شده است)۴(ماده تنظيمي در راستاي 

 :توان پيش گرفت در پاسخ به اين استفساريه دو روش تفسير مي 
 . روش اول، تفسير مستقل متن است •
هـدفي خـاص بـه دولـت اجـازه حـك و اصـلاح          بـا   ) ۴(شود كه مـاده       براين اساس ملاحظه مي    

رعايـت مقـررات و قـوانين    «ها را به نحو اطلاق ـ البته با   هاي دولتي و تشكيلات آن اساسنامه شركت
بنابراين و با ملحوظ داشتن اطلاق ماده مذكور، حكم آن قابل تسري به تمـامي               . ـ داده است  » مربوط

ها به تصويب هيأت دولت يـا قـوه مقننـه رسـيده          كه اساسنامه آن    اعم از آن  (هاي دولتي       تانواع شرك 
 . است) باشد
كه به طـور عـام بـه دولـت اجـازه اصـلاح و تغييـر        (قانون ) ۶(اين همه در حالي است كه ماده         

هـايي كـه اساسـنامه     صرفاً بـر شـركت  ) هاي عمومي داده    هاي دولتي و ديگر بخش      اساسنامه شركت 
نشـان  ) ۶(وجـود ايـن محـدوديت در مـاده          . ها به تصويب هيأت وزيران رسيده قابل اعمال است            آن
هايي كه دولـت تصـويب        هاي مصوب خود و آن      دهد كه قانونگذار به مسأله تفكيك بين اساسنامه         مي

يـار  اخت) ۴(به علاوه اگر ماده     . از روي سهو نيست   ) ۴(كرده واقف بوده و عدم اشاره به آن در ماده           
آوردن دو ماده جداگانه با مفهومي واحد، بيهوده . به دولت نداده باشد) ۶(تري را نبست به ماده  بيش

 . دهد كه قانونگذار بنا بر اصل عمل لغو انجام نمي حال آن. و لغو است
بـوده و حسـب     ) ۶(تر از مـاده       وسيع) ۴(كه تجويز ماده    گرفت  نتيجه  توان    ميچنين تفسيري   با   

از عبـارت   . ها را تصويب كرده است      هايي شود كه قوه مقننه آن       واند حتي شامل اساسنامه   ت  مورد مي 
توان حصر و محدوديتي      آمده است هم نمي   ) ۴( كه در ماده     »با رعايت مقررات و قوانين مربوط     «كلي  

 . در اين خصوص استنباط كرد
به دولت داده   ) ۶(تر از ماده     بله اين ماده اختياري وسيع    «: لذا در پاسخ به استفساريه بايد گفت       
تواند در چـارچوب      بزرگ دولتي مي  هاي    شركتبرخي   اين پاسخ آن است كه اساسنامه        تأثير. »است
  .وسيله دولت تصويب يا اصلاح شود رأساً به) ۴(ماده 
 .شود در روش دوم تفسير به مسأله فراتر از قانون مورد بحث نگريسته مي •

انون اساسي را مدنظر قرار داد و به روح قـانون و كليـات حقـوق     ق )۸۵(براين اساس بايد اصل     
اي كه خود قانونگذار تصويب كرده باشـد، داراي ارزش            توان گفت اساسنامه    لذا مي . نيز توجه داشت  

تري برخـوردار     قانوني است و اصلاح قانون به وسيله مصوبه هيأت دولت كه از درجه ارزش پايين              
اي بـه دولـت بدهـد     لذا اگر قرار باشد قانونگذار چنين اجازه     . صل است  متداول نبوده و خلاف ا     ،است

جـايي كـه چنـين        آناز  . بايد اين اجازه به صراحت عنـوان شـده و مـوارد آن مشـخص شـده باشـد                  
به اساسنامه  ) ۴(خورد بايد اصل را بر عدم تسري اختيارات ماده            به چشم نمي  ) ۴(صراحتي در ماده    

 . ها را تصويب كرده است  رد كه قوه مقننه آنهايي گذا ها و سازمان شركت
محـدود  ) ۴(خير مجوز مـاده     «براساس اين تحليل بايد در پاسخ به استفساريه اعلام نمود كه             

 .»است  )۶(به شرط مندرج در ماده 
از هـر   و براساس مصلحتي كه خواهد انديشـيد        اكنون بر قانونگذار است كه به صلاحديد خود          

 . پيروي كرده و حكم موضوع مورد اختلاف را بيان كندي فوقفسير ت روشدو كدام از 


