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 هاي  تحليلي بر مصوبات اولين همايش شهرداري
 ها در مورد نحوه تأمين  مراكز استان

 ١ها  مالي شهرداري
 
 

 
 

سـنوات قبـل زمـاني كـه        به  ها    داريقانون تشكيل شهر  از موارد   فلسفه وجودي برخي    
گـردد و لـذا       ايجاد نشده بودند، برمي   هنوز  ها    ها، نهادها و وزارتخانه     برخي از سازمان  
هــايي نظيــر وزارت نيــرو، بهداشــت و درمــان،  تشــكيل ســازمانبــا در حــال حاضــر 

اي، آب و فاضـلاب، سـازمان         هاي آب و برق منطقه      بازرگاني، جهاد كشاورزي، شركت   
مقـرر  (هـا   اي از وظايف شـهرداري  عملاً بخش عمدهكه ... كنندگان و     مصرف حمايت از 

لب مسـئوليت  س ـرا در حد همـاهنگي محـدود كـرده يـا            ) ها  در قانون تشكيل شهرداري   
از طـرف   . بسياري از موارد آن موضـوعيت خـود را از دسـت داده اسـت              . كرده است 

ل پيشـرفت جوامـع     ديگر گسترش وسيع شهرنشيني و تأمين خدمات شـهري بـه دنبـا            
هـا بـه      تر كـرده اسـت و شـهرداري         بشري نحوه تأمين مالي اين نوع خدمات را پيچيده        

 .هاي اين نوع خدمات است دنبال منابع مطمئن تأمين هزينه
هاي كشـور اخيـراً در يـك اقـدام مـؤثر بـا برگـزاري         هاي مراكز استان    شهرداري

اند و طي ايـن همـايش كـه     ختهها پردا  بررسي مسائل و مشكلات شهرداري     همايشي به 
 تصـويب رسـيده      ها بوده است، مـواردي بـه        هاي مركز استان    اولين همايش شهرداري  

                                                 
هـاي    اين گزارش براساس نامه شهردار محترم كرمان پيرامون مصـوبات اولـين همـايش شـهرداري               . 1

 . محترم مجلس تهيه شده استبه درخواست آقاي مهندس باهنر، نايب رئيسها  مركز استان

مهمقد
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اي اين مصوبات را كه تعيين كننـده برخـي از             است كه شهردار محترم كرمان طي نامه      
 مجلس شوراي اسلامي ارسـال كـرده         الذكر است جهت مساعدت به      منابع خدمات فوق  

نامـه در پيوسـت     (شود موارد مطرح شده در اين نامـه           رش سعي مي  در اين گزا  . است
 . مورد بررسي قرار گيرد) آمده است

 
 
 

ــد  .۱ ــه» ۱«در بن ــه  ضــرورت ايجــاد زيرســاخت  ب ــاي لازم ب ــيش ه ــي و   منظــور پ بين
هاي مورد نظر و اتخاذ تدابير و تمهيدات مورد نياز در جهت حفظ شـهرها و                  پيشگيري

ها    مقابل بلاياي طبيعي و حوادث غيرمترقبه توسط شهرداري        حفاظت از شهروندان در   
 مـأخوذه در   از كل ماليـات %) ۳۰( درصد   سياشاره شده و براي اين منظور تخصيص   

 مربوطه مدنظر قرار گرفته است كه پيرامون اين بند موارد ذيـل               شهرداري  هر شهر به  
 :قابل ذكر است

پيوسـت  ( كـل كشـور      ۱۳۸۳ل  قـانون بودجـه سـا     ) ۲(طبق پيوسـت شـماره      . ۱-۱
 حـدود   ۱۳۸۳هاي مأخوذه در كل شـهرهاي كشـور در سـال              بيني ماليات   پيش) استاني

 كـه    اجرايي اسـتاني را تشـكيل داده   يها  از اعتبارات دستگاه  %) ۷۵(هفتاد و پنج درصد     
  شود كه در صورت پرداخت آن به         ميليارد ريال مي   ۵۳۰۸آن حدود   %) ۳۰(سي درصد   
دجه عمومي كشور با كسري جدي مواجه خواهد شد و لذا بسياري از             ها، بو   شهرداري

 .هاي مندرج در قانون بودجه قابليت اجرا نخواهند داشت فعاليت

حمايت از همه افراد كشـور در مقابـل حـوادث و سـوانح، همچنـين امـداد و                   . ۲-۱
شـده  خاطر آن برقـرار         نجات از مواردي است كه نظام جامع رفاه و تأمين اجتماعي به           

هـا در     گونه اقدام يا استفاده از منابع اين نظام اعم از منابع عمومي و يارانـه               است و هر  
حمايتي و امدادي، خارج از قلمرو اين نظام تحت هر عنوان و بـراي              اي،    هاي بيمه   حوزه

  همايشيهاتحليل پيشنهاد. ۱
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ها و نهادهاي غيردولتي      هاي اجرايي دولتي، عمومي، صندوق      هر منظور توسط دستگاه   
ها نيز ذيـل حـوزه فعاليـت وزارت رفـاه و               و راهبري اين فعاليت    ممنوع است و نظارت   
 .تأمين اجتماعي است

ــارگزاري شــامل شــركت . ۳-۱ ــا،  هــاي بيمــه تجــاري، شــهرداري  مؤسســات ك ه
هـاي    هاي ساختاري در قالب بانك، صندوق، شركت و بنگـاه           ها و ساير ظرفيت     دهداري

ظام جامع تأمين اجتماعي هستند  گانه ن۴خدماتي و نهادهاي خيريه و مدني جزء اركان 
كــه در ســطح كــارگزار اجرايــي نظــام جــامع تــأمين اجتمــاعي در قالــب قراردادهــا و  

 .هاي منعقده فعاليت خواهند داشت تفاهمنامه

هـاي    اصلاح و تأييد بودجه سالانه رفاه و تأمين اجتماعي در قالـب سياسـت             . ۴-۱
يران و نيـز تنظـيم كـلان بودجـه           هيأت وز   اي كشور و پيشنهاد آن به       عمومي و بودجه  

هاي اجتماعي و خدمات درماني، امور حمـايتي و امـدادي             عمومي دولت در قلمرو بيمه    
عـالي رفـاه و تـأمين اجتمـاعي از جملـه اختيـارات و                  شـوراي   كشور و پيشنهاد آن به    

 .هاي وزارت رفاه تأمين اجتماعي است مسئوليت

هـاي كليـه       و اصـلاح اساسـنامه     يكي از وظايف وزارتخانـه مزبـور بررسـي        . ۵-۱
هـا و نهادهـاي دولتـي و عمـومي فعـال در قلمروهـاي        هـاي اجرايـي، صـندوق      دستگاه

نظام و ساير   ) در چارچوب طرح جامع امداد و نجات كشور       (اي، حمايتي و امدادي       بيمه
باشد كـه     ها مستلزم ذكر يا تصريح نام است، مي         مشمول قانون بر آن   هايي كه     دستگاه

 .قانون مزبور بايد صورت پذيرد) ۱۷(ماده » الف« مصرح در بند با شرايط

هـاي    قانون مزبـور، آن قسـمت از قـوانين و مقـررات امـور بيمـه               ) ۱۹(ماده  . ۶-۱
اجتماعي و خدمات درماني و امور حمايتي و امدادي كه مغاير با ايـن قـانون باشـد را                   

 .اعلام كرده استالاثر  ملغي
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اشاره شـده   » ها  بانك تخصصي شهرداري  « ضرورت تشكيل     اين نامه به  » ۲« در بند    .۲
گيـري پيرامـون ايـن امـر نيازمنـد بررسـي دقيـق و                 رسـد تصـميم      نظر مي   است كه به  

جا كه    اما از آن  . بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران است     با  كارشناسي و نيز مذاكره     
 بانـك قابـل     ها با سازمان و ساختار مؤسسات مـالي ماننـد           فلسفه سازماني شهرداري  

  هـايي چـون شـهرداري بـه          صورت تجربي سـوق يـافتن سـازمان         نيستند، لذا به  جمع  
هـاي اصـلي      ها از فعاليت    هاي اقتصادي در بلندمدت باعث بازماندن اين سازمان         فعاليت

 .ها در پي خواهد داشت خود شده و فساد و انحراف را در اين سازمان

م رانندگي هـر شـهر      ئكليه وجوه حاصل از جرا    اين نامه پيرامون واريز     » ۳« طي بند    .۳
) ۳۲(مـاده   » الـف «هاي مربوطه بايد گفت كه هم اكنـون طبـق بنـد                حساب شهرداري   به

م ئوجوه حاصـل از جـرا     %) ۵۰(قانون وصول برخي از درآمدهاي دولت پنجاه درصد         
 حســاب   درآمــد عمـومي كشــور بـه   راننـدگي در هريـك از شــهرها پـس از واريــز بـه    

هاي زيرگذر و     ها و ايجاد، اصلاح و تعمير معابر و پل          ها، جهت ايجاد توقفگاه    شهرداري
 حساب نيروي انتظـامي      باقي مانده نيز به   %) ۵۰(شود و پنجاه درصد       روگذر واريز مي  

لـذا در صـورت   . شود  جهت مصرف در امور ترافيك شهر و پاداش مأموران واريز مي          
مورد اعتبار مورد نياز نيـروي انتظـامي و         ها در      حساب شهرداري   م وجه به  اواريز تم 

در غير  .  انديشيده شود  ينحوه تعامل و هماهنگي بين اين دو نهاد بايد سازوكار مناسب          
 .اين صورت اجراي اين بند از نامه نيز غيرممكن خواهد بود

 وظـايف     ذكر است كليـه اعتبـارات مربـوط بـه            اين نامه نيز لازم به     »۴« پيرامون بند    .۴
، )قانون برنامـه سـوم توسـعه      ) ۱۳۶(ماده  (ها طبق قانون       شهرداري   به »شدهتفويض  «

اگرچه در طول برنامـه سـوم ايـن امـر           (شود    ضمن لوايح بودجه كل كشور منظور مي      
 .اي جداگانه براي اين منظور نيست  تهيه لايحه لذا ضرورتي به) شده استنمحقق 

قانون برنامـه سـوم توسـعه و        ) ۱۳۶ (اين نامه نيز با اجراي ماده     » ۸«و  » ۵« بندهاي   .۵
 :شوند شود، منتفي مي ها اشاره مي آن   ساير قوانين مرتبط كه در ذيل به
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   دولت اجازه داده است با توجه بـه         قانون برنامه سوم توسعه به    ) ۱۳۶(ماده  . ۱-۵
هـاي اجرايـي در        دسـتگاه   هاي مربوط به    ها، آن گروه از تصدي      هاي شهرداري   توانايي
اسـاس پيشـنهاد مشـترك        با مديريت شهري را كه ضروري تشـخيص دهـد بـر           رابطه  

ريزي كشور همراه با منـابع تـأمين اعتبـار             مديريت و برنامه    وزارت كشور و سازمان   
هـا نكتـه    هـاي شـهرداري    كه در اين ميـان توانـايي       ،ها واگذار كند     شهرداري  ربط به   ذي

 .شود ها معطوف مي هاي فني در شهرداري  توان هسته مهمي است كه به

  قانون تنظيم بخشـي از مقـررات مـالي دولـت موضـوع كمـك بـه                ) ۳۶(ماده  . ۲-۵
 تأسيسـات زيربنـايي      هاي شهرهاي زير سي هزار نفـر جمعيـت و كمـك بـه               شهرداري

 .شهرهاي كوچك اشاره دارد

 درصـد ارزش گمركـي    ۰۱۲/۰  قانون تجميع عوارض به   ) ۲(ده  ام» ۳«تبصره  . ۳-۵
 ميليارد ريال در قانون بودجه      ۲۸۰۰ مبلغ     به ۵۰۳۷۰۶تي موضوع رديف    كالاهاي واردا 

هـا قـرار خواهـد     آن در اختيار سـازمان شـهرداري   %) ۷۰( كه هفتاد درصد     ۱۳۸۳سال  
 .گرفت

 ميليــارد ريــال بــراي شــهر تهــران و رديــف  ۱۰۰ مبلــغ ۵۰۳۷۱۸در رديــف . ۴-۵
يارد ريال براي سـاير شـهرها در برنامـه بهبـود عبـور و مـرور                  ميل ۵۰ مبلغ   ۵۰۳۷۱۹
 . قرار دارد۱۳۸۳در قانون بودجه سال ) ۳۰,۶۰۵,۰۰۰(شهرها 

 براي برقـراري خطـوط شـبانه          ميليارد ريال يارانه   ۶۰ مبلغ   ۵۰۳۷۲۲در رديف   . ۵-۵
 . تصويب رسيده است  به۱۳۸۳اتوبوسراني عمومي و خصوصي در قانون بودجه سال 

 :انداز و قانون برنامه چهارم توسعه نيز نكات زير قابل بيان است در چشم. ۶-۵
سهمي از » ج«و » ب«، »الف«قانون برنامه چهارم در بندهاي     ) ۳۰(در ماده   . ۱-۶-۵

 .شود ها معطوف مي  شهرداري احكام مندرج در ماده مذكور به
ــاده . ۲-۶-۵ ــد ) ۱۴۵(در م ــد    » ب«بن ــه درص ــداقل س ــالانه ح ــاهش س  از %)۳(ك
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هـاي    هاي اجتمـاعي، فرهنگـي، توليـدي، خـدماتي و نظـاير آن، توسـط دسـتگاه                  تصدي
و ) ۳۶(مـاده   » ب« بنـد    ۴ و   ۳،  ۲،  ۱هاي مـذكور در اجـزاي         اجرايي با استفاده از روش    

هـا     شـهرداري   هـاي غيردولتـي بـه        توسعه بخـش    اختصاص بخشي از منابع مربوط به     
 .ها دارد وان فني و اجرايي در شهرداري ت ها بستگي به شود كه همگي آن معطوف مي

قـانون چهـارم    ) ۳۰(مـاده   » ب« ذكر است كه در بنـد         لازم به » ۷«و  » ۶«پيرامون بند   . ۶
هـا در كليـه نقـاط         سـازي سـاختمان     سـازي و مقـاوم      خصوص ايمن   توسعه كشور در  

شهري و روستايي و نقاط خـارج از حـريم شـهرها و روسـتاها تأكيـد شـده اسـت و                      
سـازي     مقـاوم   اسـتاندارد كـردن مصـالح و        سكن و شهرسـازي را ملـزم بـه        وزارت م 
هـاي   هاي عمومي، مجتمع ها كرده است و صدور پايان كار را براي ساختمان           ساختمان

 ارائه بيمه نامه كيفيت ساختمان در مقابل زلزله و حوادث غيرمترقبه       مسكوني منوط به  
 .كرده است

 : ذيل قابل ذكر استاين نامه موارد» ۹« پيرامون بند .۷

عالي اداري، تاكنون هيچ فعـاليتي   رغم انتشار مصوباتي از سوي شوراي   علي. ۱-۷
 مـديريت شـهري مـورد        هاي اجرايي در راسـتاي امـور مربـوط بـه             دستگاه  مربوط به 

 .تصويب قرار نگرفته است

ــانون بودجــه تعريــف » مــديريت شــهري«برنامــه . ۲-۷ ــذا ندر ق شــده اســت و ل
 . آن نامشخص استهاي فعاليت

هـا در جهـت تحقـق مـديريت      مشخص نيست كدام بخش از وظايف سـازمان     . ۳-۷
 .ها تفويض شود  شهرداري شهري بايد به

قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت و همچنـين مصـوبه       ) ۸۸(در ماده   . ۴-۷
  خصـوص تفـويض و واگـذاري امـور شـهري بـه              عـالي اداري در      شـوراي  ۱۳۷۹سال  

 . مقررات جديد نباشد رسد نيازي به  نظر مي ها احكام كافي وجود دارد و به شهرداري
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برگزاري نشست مشترك شهرداران كشور گامي مؤثر در راستاي بررسـي مشـكلات             
هاي كشور و نيز حركتي مؤثر در راستاي تبادل اطلاعات و نظرات بـين                شهري استان 

جـا كـه در فضـاي عـدم شـفافيت             امـا از آن   . هاي كشور بـوده اسـت       شهرداران استان 
ــدامي در فضــاي عــدم اطــلاع   از برخــي قــوانين و مقــررات و  موجــود، انجــام هــر اق

  ها خواهد بود بـه      ها و عدم كارايي     هاي موازي، در پي دارنده برخي ناكارامدي        سازمان
 :رسد انجام موارد ذيل ضروري باشد نظر مي
و تمهيـد   قوانين موازي با آن     ها و ساير      بررسي مجدد قانون تشكيل شهرداري    . ۱

 .سازوكار مناسب جهت اصلاح و تجميع اين قوانين
قـانون  ) ۵(مـاده  » ۲«نظير تبصره بررسي و مطالعه ساير منابع مقرر در قانون    . ۲

تواند تأمين منابع شـهرداري در راسـتاي          اي كه مي    منابع بالقوه و  ... تجميع عوارض و    
 .هاي شهري استفاده شود پوشش هزينه

هـا و     هاي لازم در زمينه سـاختار موجـود و مطلـوب شـهرداري               انجام پژوهش  .۳
ساير نهادهاي مرتبط جهت كارامـدي آن نظيـر تشـكيل صـندوق يـا بانـك تخصصـي                   

 .ها شهرداري

پيشنهادها وبنديجمع.۲
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هـاي كشـور اخيـراً در يـك اقـدام             هاي مراكز استان    رساند شهرداري   به استحضار مي  
هـا را مـورد       ئل و مشـكلات شـهرداري     هـايي مسـا     بسيار مناسب با برگـزاري همـايش      

بررسي كارشناسي قرار داده و با يك همدلي و همكاري متقابل قصد دارند زمينه يـك                
 در ايـن راسـتا اسـتدعا    .وجود آوردند   تحول اساسي را در مديريت شهرهاي كشور به       

هـا بـه مصـوبات و         دارد نمايندگان محتـرم نيـز بـا همكـاري نماينـدگان سـاير اسـتان               
ات كارشناسي شهرداران توجه فرمايند و به طريقـي در دسـتور كـار مجلـس        نظر  نقطه

محترم شوراي اسلامي قرار گيرد تا با تصويب قوانيني در اين زمينه مديريت شـهري               
موضوعاتي كه در اولين همـايش مـورد   . هاي فعلي خارج شود    بست  بتواند از برخي بن   

 :شود زم حضورتان ايفاد ميبررسي و تصويب قرار گرفت جهت استحضار و اقدام لا
هـا و     بينـي   منظـور پـيش     هـاي لازم بـه      با توجه بـه ضـرورت ايجـاد زيرسـاخت         . ۱

هاي مورد نظر و اتخاذ تدابير و تمهيدات مورد نياز در جهت حفظ شـهرها و                  پيشگيري
درصـد از كـل       حفاظت از شهروندان در مقابل بلاياي طبيعي و حوادث غيرمترقبه، سي          

ها به شهرداري      در هر شهر تحت عنوان كمك به بودجه شهرداري         هاي مأخوذه   ماليات
 .محل پرداخت شود

ــدينگي و گــردش وجــوه    . ۲ ــه از حجــم نق ــه ضــرورت اســتفاده بهين ــا توجــه ب ب
هاي شهري و درجهت تأمين منابع مالي مناسب، مجوز تشـكيل             ها در پروژه    شهرداري

 .صادر شود» ها بانك تخصصي شهرداري«
رت ساماندهي ترافيك شهري و بهبود كيفيت عبور و مرور در با توجه به ضرو. ۳

در جهـت جلـوگيري     » ناوگان حمل و نقل عمومي    «شهرها با محوريت تقويت و توسعه       
محيطي ناشي از تردد خودروهاي شخصي كليـه وجـوه            هاي زيست   از افزايش آلودگي  

 . محل واريز شود حاصل از جرايم رانندگي هر شهر به حساب شهرداري

 پيوست
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ها در بودجه كشور      كليه اعتبارات مربوط به وظايف تفويض شده به شهرداري        . ۴
اي از طرف هيأت محترم دولت به تصويب مجلس شـوراي             كماكان منظور و طي لايحه    

 .ها پرداخت شود اسلامي رسانيده شده و به شهرداري
عالي و اعتبارات مربوط به وظـايف تفـويض شـده بـه                 كليه مصوبات كميسيون  . ۵
قـانون التـزام    (ها به تصويب مجلس محترم شوراي اسلامي رسـانده شـود              اريشهرد

 ).ها شهرداري
شناسـنامه  «با توجه به ضرورت ساماندهي ساخت و سـازهاي شـهري، تهيـه              . ۶

در جهت بهبود سيستم كنترل و نظارت بر عمليات سـاخت و سـاز الزامـي                 » ساختمان
 .شود
ظــم رهبــري مبنــي بــر ايجــاد بــا توجــه بــه ضــرورت اجــراي فرمــان مقــام مع. ۷

راهكارهاي جلوگيري از بروز خسارات و تسـريع در رسـيدگي بـه خسـارت ديـدگان                 
هـاي عمـومي ظـرف مـدت زمـان            سازي سـاختمان    ناشي از حوادث غير مترقبه مقاوم     

بيمـه  «هاي دولتي ضروري بوده و      مشخص از سوي هيأت محترم دولت و با پشتيباني        
 .اري شودبايست اجب مي» حوادث غيرمترقبه

انـداز    بـا چشـم   » برنامه سـوم توسـعه    «) ۱۳۶(با توجه به ضرورت تحقق  ماده        . ۸
عنـوان يـك اصـل        ماده قانوني مذكور در جهت اداره شـهر بـه         » برنامه چهارم توسعه  «

 .تر به مرحله اجرا گذاشته شود  سريع اساسي هرچه
خشـي از   با توجه به ضرورت اعمال مديريت واحد شهري، اولويـت واگـذاري ب            . ۹

هاي مرتبط به     بايد در جهت تحقق اين مهم بوده و كليه مسئوليت           ها مي   وظايف سازمان 
 .ها پرداخت شود ها تفويض و منابع مالي به شهرداري شهرداري
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