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 )۴(مجموعه آشنايي با بودجه 
اي  هاي سرمايه هاي تملك دارايي  اعتبارات طرح
 )هاي عمراني طرح(

مقدمه

 
 
 
 
 
 
 
 

ها علاوه بر اين كه نماد نظـام         اي و نحوه اجراي آن      هاي سرمايه   هاي تملك دارايي   طرح
تزريـق منـابع    وسيله بـراي    ترين    شود در عين حال اصلي     ي مي  اجرايي كشور تلق   ـ فني

هاي زيربنـايي و توليـدي محسـوب         اي در اقتصاد كشور جهت گسترش ظرفيت       بودجه
 .شوند مي

) هـاي عمرانـي    طـرح ( اي    هاي سـرمايه   هاي تملك دارايي   مروري بر اعتبارات طرح    
 درصد  ۲۷توسط حدود   طور م   سالانه به  ۱۳۸۳ تا   ۱۳۷۹هاي   دهد كه بين سال     نشان مي 

 ۳۳۴هاي مذكور حدود     ها تعلق گرفته و در مجموع بين سال         بودجه عمومي به اين طرح    
 بـه   ،اي هـاي سـرمايه    هـاي تملـك دارايـي       از طريق طـرح   منابع مالي   هزار ميليارد ريال    

 اما به رغم تزريق چنين حجم عظيمي از منابع مـالي            ١.اقتصاد كشور تزريق شده است    
سـال بـر طـول       ۲ به طور متوسط     ،قوانين بودجه سنواتي  طي  مزبور   هاي در بين سال  

اي اضافه شده است و طبـق اطلاعـات          هاي سرمايه  هاي تملك دارايي    دوره اجراي طرح  
 هزار ميليارد ريال بر تعهدات      ۳۰به دليل افزايش دو سال مذكور سالانه حدود         موجود  

  .اضافه شده استبابت اين دولت از 

                                                 
 ميليارد دلار   ۴۲ ريال در نظر گرفته شود رقم فوق معادل          ۸۰۰۰هاي مذكور     اگر ميانگين ارزش دلار در بين سال      . 1

 .خواهد بود



___________________________________________________  
 

 

٣

هـاي    هاي تملـك دارايـي      ا ارائه تعاريف موجود در مورد طرح      در گزارش حاضر ب    
هـا مـرور و       در مورد اين نوع طرح    توسعه  قانون برنامه چهارم    گيري    اي، جهت   سرمايه

هاي   به صورت عام و طرح      اي  هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    در ادامه آن مشكلات طرح    
گيـرد و در پايـان     مـي  به طور خاص مورد بررسي قرار۱۳۸۳مندرج در قانون بودجه    

هـاي جديـد مـورد ملاحظـه          هاي تملك دارايي    بايد در تصويب طرح   برخي نكات كه    نيز  
 .شود گيرد يادآوري مي قرار 

 
 
 
شـود    ها گفته مي    دسته از طرح     اي به آن    هاي سرمايه   دارايي  هاي تملك   طور كلي طرح    به

در پـي گسـترش و   يـا   هاي جديد اقتصـادي و اجتمـاعي و       ايجاد ظرفيت در جهت   يا  كه  
 قـانون برنامـه و بودجـه       )۱( ماده   »۱۰«بند   براساس   . هستند ها  توسعه اين نوع ظرفيت   

 مجموعه عمليات و خدمات مشخصي است كه بر         اي  هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح
اساس مطالعات توجيهي، فني، اقتصادي يـا اجتمـاعي توسـط دسـتگاه اجرايـي انجـام                 

هـاي برنامـه     و با اعتبار معين براي تحقق بخشيدن به هـدف         شود و طي مدت معين      مي
هاي غيرثابت وابسـته در       گذاري ثابت شامل هزينه     عمراني پنجساله به صورت سرمايه    

هـاي آن از      شود و تمام يـا قسـمتي از هزينـه           دوره مطالعه و اجرا يا مطالعات اجرا مي       
 غيرانتفـاعي و مطالعـاتي      ،شود و به سه نـوع انتفـاعي         محل اعتبارات عمراني تامين مي    

 :  براساس همين قانون.شود تقسيم مي
 

برداري علاوه بر  طرحي است كه در مدت معقولي پس از شروع به بهره   : طرح انتفاعي 
هاي جاري و استهلاك سرمايه سود متناسبي، به تبعيت از سياست دولت              مين هزينه أت

 .را نيز عايد نمايد

تعاريف . ۱
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هـاي رفـاه اجتمـاعي و عمليـات           اي اجراي برنامه  طرحي است كه بر   : طرح غيرانتفاعي 
د شو سيسات جهت تسهيل كليه وظايف دولت اجرا ميأزيربنايي و احداث ساختمان و ت

  .يستو هدف اصلي آن حصول درآمد ن
 

هـاي   طرحي است كه براساس قرارداد بين سازمان و سـاير دسـتگاه           : طرح مطالعاتي 
 .شود  براي بررسي خاصي اجرا ميسسات علمي و مطالعاتي متخصصؤاجرايي يا م

هاي   طرح تملك دارايي  «» قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي     « )٧٧(براساس ماده   
 كه منابع مـورد نيـاز اجـراي آن از محـل اعتبـارات               شود  مياي به طرحي گفته       سرمايه

 ».شود اي تأمين مي هاي سرمايه مربوط به تملك  دارايي
، غيرانتفـاعي و      ها به سه دسته انتفاعي      بودجه طرح كه در قانون برنامه و       در حالي 

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي بـدون اشـاره           )۷۷(مطالعاتي تقسيم شده در ماده      
 . هاي مطالعاتي حذف شده است صريح طرح
اي به لحـاظ جغرافيـايي بـه دو دسـته تقسـيم               هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح

 .ي استانيها هاي ملي و طرح طرح: شوند مي
 

ــرح ــي ط ــاي مل ــرح :ه ــه ط ــه اســتراتژيك   مجموع ــه جنب ــايي ك و از لحــاظ داشــته ه
هـا   و آثار مترتب بر اجراي آن     باشند  گذاري بزرگ و از نظر تكنولوژي پيچيده          سرمايه

 آمـوزش   هـاي  طـرح نظيـر   . شـوند   هاي ملي ناميده مي    ، طرح فراتر رود نيز از يك منطقه     
  ... .عالي، سدهاي بزرگ، صنايع سنگين و

 
اي  اي و منطقه هاي خاص ناحيه اي از طرح   هاي استاني مجموعه   طرح :هاي استاني   طرح

و اجراي آن با استفاده از امكانات مشترك محلي و ملـي در اسـتان               طراحي  كه  هستند  
در علاوه بر اين در درجه اول در پيشرفت آن استان مـوثر باشـند و                . استپذير    امكان
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ايهاي سرمايهتملك داراييهايطرحمشكلات . ۳

اجتماعي هاي اقتصادي،    نظير سياست (دولت  كلان  هاي   استبا اهداف و سي   درجه دوم   
 .مغايرت نداشته باشند...) 

 تـاكنون ارائـه نشـده    هاي ملي و استاني معيارهاي چندان دقيقي      براي تفكيك طرح  
 . است

 
 
 

قانون برنامه چهارم توسعه دولت موظف شده است جهت كارامد          ) ۳۱(بر اساس ماده    
 اسـتقرار روش نـوين    اجرايـي كشـور را بـا   ـ نظام فنـي   ،گذاري ساختن فرايند سرمايه

آورد كـه در آن مـواردي        هاي عمراني، به اجرا در     طرح  درصد ۴۰حداقل تا   اجرايي در   
همچون افزايش ايمني بنا و ساخت و سـازها، اسـتقرار نظـام مهندسـي ارزش، حـذف                  

ندارد ملي اوران و تدوين استا حساب حقوق دولتي از پيمانكاران و مش   اتقاضاي مفاص 
نيز بـر وجـود     ) ۳۲(اي مدنظر قرار گيرد و در ماده          هاي سرمايه  هاي تملك دارايي    طرح

بيني دقيق اعتبارات مورد  ها و پيش  اقتصادي قبل از شروع طرحـگزارش توجيهي فني  
 ).۱پيوست (كيد شده است أ ت،نياز در دوره اجرا

 
 
 
اجـرا و    ، تصـويب  ،عمول بـراي گـزينش    هاي م     هاي قانوني و رويه       بيني  طور كلي پيش   به

اي كشـور مـبهم و        در فراينـد بودجـه    اي    هاي سـرمايه    هاي تملك دارايي    طرحنظارت بر   
در تعريـف قـانوني خـود متضـمن انجـام      هـا   طرحنوع اين كه    اين رغم علي. نارسا است 

 ، نحـوه  ، زمانبندي اجرا  مشخصات مالي، ... اجتماعيـ، اقتصادي   مطالعات توجيهي فني
بـا ايـن حـال      ،   هسـتند   هـاي توسـعه     هاي برنامـه      برداري و ارتباط روشن با هدف       بهره

 اي در قانون برنامه چهارم توسعههاي سرمايههاي تملك دارايي طرح. ۲
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 :ها مترتب است مشكلات زير بر آن
هـاي     قانون برنامه و بودجه مسئوليت تهيه و اجـراي طـرح           )۲۱(ماده  براساس   .١ 

، اما در اين ماده و ديگـر        استهاي اجرايي     اي برعهده دستگاه    هاي سرمايه   تملك دارايي 
 نشاني از چگونگي تصويب و مرجع تصويب كننـده          ،هاي اداري   مقررات قانوني و رويه   

هـاي    ، تصـويب مشخصـات طـرح        ١٣٥٢هاي پـيش از       در سال . شود  ها مشاهده نمي    آن
اي به پيشنهاد سـازمان برنامـه توسـط هيـأت عامـل برنامـه                 هاي سرمايه   تملك دارايي 
ه و بودجـه و تعيـين جايگـاه قـانوني           اما بعد از تصويب قانون برنام       گرفت  صورت مي 

در سـاختار   ) آن زمـان  سـازمان برنامـه و بودجـه        (ريـزي     سازمان مديريت و برنامـه    
 قانوني شوراي اقتصـاد بـه تصـويب         ايفمديريتي دولت و نيز عدم شمول مستقيم وظ       

، تصويب  برخي كارشناسانالبته  .نشدها مشخص   جايگاه قانوني تصويب طرح، ها  طرح
اي توسط قانونگذار را مترادف بـا تصـويب    هاي سرمايه هاي تملك دارايي   پيوست طرح 

مشخصات ، محدود به      شده   در حالي كه اطلاعات پيوست ياد      . دانند  هاي مزبور مي    طرح
، نام دستگاه اجرايي يا نيازهاي اعتباري است و مشخصات            ها همچون عنوان    كلي طرح 

هـاي ديگـري نظيـر مبـاني          ، ويژگـي    نيـز هـاي برنامـه و        اجرايي و انطباق آن بـا هـدف       
، انتخاب فناوري و مسـائل مربـوط بـه            ، چگونگي روش اجرا     برآوردهاي مالي و زماني   

 .شـود   برداري همچنان بدون تصويب مرجع قانوني مشخصي تعيين يا اصلاح مي            بهره
 مورد   قانون برنامه و بودجه مبني بر تعيين و پيشنهاد اعتبار          )۲۰(، مفاد ماده      رو از اين 

،   ها تا پايان دوران اجرا از طريق لايحه بودجه نيز، با فرض تصـويب قـانوني                 نياز طرح 
تواند منشأ مسـئوليت يـا        ها است و نمي     حركتي مستقل و فارغ از مشخصات واقعي آن       

هـايي كـه از       اين مسأله در مـورد طـرح      . هاي اجرايي باشد    اختيار خاصي براي دستگاه   
آيد يا اعتباراتي     هاي اجرايي به مرحله اجرا درمي       به دستگاه متعلق  » ساير منابع «طريق  

شـود و     شده به صورت طرح تنظيم مـي      اداره  هاي بودجه با وجوه       كه از طريق تبصره   
 .تر است ، بسيار پيچيده كند هايي را تحت مالكيت دولت ايجاد مي دارايي
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ملـك  هـاي ت    ، تصـويب پيوسـت طـرح        هـاي مزبـور     چه بـه رغـم نارسـايي       چنان. ۲ 
هـا فـرض كنـيم، بـاز هـم فراينـد        اي را متـرادف بـا تصـويب طـرح         هاي سرمايه   دارايي

اي هماهنـگ و همسـو بـا          هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي       قانونگذاري در مورد طرح   
  قانون برنامه و بودجـه و مـاده  )۱۷(به موجب مفاد ماده     . نيازهاي اجرايي نخواهد بود   

در منـابع داخلـي     گـذاري     ، سـرمايه    الي دولـت   قانون تنظيم بخشـي از مقـررات م ـ        )٨٧(
 ميليارد ريال باشد بايد بـه تصـويب شـوراي اقتصـاد             ٨هاي دولتي كه بيش از        شركت
گــذاري لزومــاً متضــمن  بــديهي اســت كــه تصــويب مبلــغ و موضــوع ســرمايه. برســد

،   طور كه گفتـه شـد      ، همان   از سوي ديگر  . مشخصات دقيق فني و اقتصادي نخواهد بود      
ي كـه توسـط   يهـا  ـ از جملـه طـرح  اي   هـاي سـرمايه   تملـك دارايـي  هـاي   ت طرحاعتبارا
، بـه تصـويب    شود ـ به لحاظ عنوان و ميـزان اعتبـار سـال     هاي دولتي اجرا مي شركت

اما، پس از برنامه دوم توسعه ـ و در مواردي پـيش از آن ـ برخـي     .  رسد قانونگذار مي
از و مخـابرات از محـل اعتبـارات         ، نفـت و گ ـ      هـاي بـرق     هاي بزرگ كـه در زمينـه        طرح

هـاي دولتـي      و توسط شـركت   اعتبار  بودجه تأمين   قوانين  موضوع عوارض توسعه در     
ريـزي كشـور حـذف و در مسـئوليت            ، از جريـان بودجـه       آمـد    به اجرا در مـي     همربوط
، منـابع حاصـل از وصـول عـوارض را از              هاي مزبور قرار گرفت تا از آن پـس          شركت

كننـده بـه عنـوان درآمـد وصـول و خـود، توسـعه                 ي مصـرف  هـا   طريق افزايش قيمـت   
، علاوه بر لغـو تصـويب    در نتيجه. هاي مزبور را برعهده گيرند      ها و اجراي طرح     برنامه

منـابع مـالي    اي از     حجم بخش عمده    مورد   گيري در   ، تصميم   ها  عنوان و اعتبار اين طرح    
اي   نيز از فرايند بودجه   ) اي  يههاي سرما  هاي تملك دارايي   در طرح   گذاري  سرمايه(دولت  

از سـوي ديگـر و بـه        . هاي دولتـي قـرار گرفـت        مديريت شركت  كشور خارج شد و در    
هـاي    ، آن قسمت از منابعي كه در گذشته بـه عنـوان طـرح             اقدامعنوان پيامد قطعي اين     

شـده بـود، غيرقابـل محاسـبه و         پرداخت  هاي مزبور     انتفاعي و در قالب وام به شركت      
 . شدبازپرداخت 
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هـاي    هـاي تملـك دارايـي       ، انتخاب يـا تفكيـك و ادغـام طـرح             چگونگي تشخيص  .۳ 
هـاي اجرايـي در       هـاي متفـاوت و بـروز نابسـاماني          گيري  ، منشأ تصميم  نيزاي    سرمايه

اي كشـورهاي مختلـف را در نظـر           هاي معمول بودجـه     بندي  چنانچه طبقه . بودجه است 
، بـه     هـاي مربـوط بـه هريـك از امـور            هـاي ذيـل فصـل       ها يـا برنامـه      ، زيربخش   بگيريم
هـاي    بنـدي   ، طبقـه    به عبـارت ديگـر    . شود  هاي مشخص و تعريف شده تفكيك مي        پروژه

در . ، پــروژه اســت ، برنامــه و در نهايــت )فصــل(، بخــش  ، در بردارنــده امــور معمــول
 بندي عملياتي   اي از طبقه     شده  ، طرح يا فعاليت، سطح شناخته       ها  بندي  چارچوب اين طبقه  
. شـود   هايي با محتواي تشكيلاتي و مديريتي محسوب مي         ، بلكه قالب    و اقتصادي نيست  

،   ، راه   آب(هـاي مـرتبط       متشـكل از پـروژه    ) يـا فعاليـت جـاري     (زيرا هر طـرح عمرانـي       
هـاي برنامـه       تـأمين بخشـي از هـدف         ،)مـديريت طـرح   (تحت مديريت معين    ... ) صنعت
هـاي دقيـق و       بنـدي   صـورت و در فقـدان طبقـه       در غير ايـن     . مدت را برعهده دارد    ميان

توان يك طرح عمراني را  ، مي هاي اداري ، به سهولت و به اقتضاي مصلحت تعريف شده 
هاي موجود طرح عمراني واحدي به  به چند طرح تفكيك كرد يا با ادغام تعدادي از طرح        

 ادغـام يـا   گيـري و  هـا در تصـميم    آشفتگي هاي متعددي از اين گونه    نمونه. وجود آورد 
هـاي    اي را در عملكرد گذشته و اخيـر فصـل           هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    تفكيك طرح 

هـا در   گيـري  آثار ايـن گونـه تصـميم   . توان مشاهده كرد راه و ترابري و كشاورزي مي    
هـاي    ، ارزيـابي مـديريت      هـا   تناسب مشخصات اجرايي و محاسبه قيمت تمام شده طرح        

 .ناپذيري بر جاي گذاشته است آثار جبرانده، هاي ايجاد ش اجرايي و دارايي
اي داراي   هـاي سـرمايه     هاي تملـك دارايـي      هاي طرح   ، موافقتنامه   در حال حاضر  . ٤ 

عناوين  ، تعداد و    ها  اطلاعات كلي درباره شرح عمليات و مشخصات طرح       از  اي    مجموعه
هـا   جزاي هزينهها و عوامل و ا ، چگونگي توزيع اعتبارات در ميان آن   هاي مربوط   پروژه
مصـوب در اغلـب مـوارد و        و اقتصادي   اما به دليل فقدان مطالعات توجيهي فني        . است

، مفـاد     هـاي عمرانـي     هـا و موافقتنامـه      اي بـين طـرح      همچنين نبود پيونـد تعريـف شـده       
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٩

از . هـاي مسـتمر قـرار دارد    در معرض اصلاح يا دگرگـوني    مبادله شده   هاي    موافقتنامه
هـاي    ه قانون برنامـه و بودجـه انجـام هزينـه توسـط دسـتگاه              ، از آن جا ك      سوي ديگر 

 كرده است و تغيير شرح عمليات و عوامل اجرايي           اجرايي را مستلزم مبادله موافقتنامه    
هـا    موافقتنامـه  بيني شده در    ، تأمين برخي نيازهاي پيش      ناپذير است   نيز حركتي اجتناب  
گـاه محـل بـروز       ز ايـن قبيـل، گـه      ، استخدام كاركنـان و مـواردي ا         مانند خريد اتومبيل  

 .شود اختلاف نظرهايي بين طرفين موافقتنامه مي
قـانون   )٧٧( قانون برنامـه و بودجـه و نيـز مـاده             )۱( ماده   »۱۰«بر اساس بند    . ٥

اي   هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي       ، اجراي طـرح     تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت     
تماعي است كه بايد طي مدت معينـي بـه          ، اقتصادي و اج     متضمن مطالعات توجيهي فني   

 امـا در عمـل      .هـاي توسـعه را تـأمين كنـد          هاي مشخصي از برنامه     انجام رسد و هدف   
هاي داراي ماهيـت اجرايـي        شوند كه مربوط به طرح      هايي تنظيم و مبادله مي      موافقتنامه

عنـوان   به .بيني نيست ها قابل پيش مستمر هستند و زمان اجرا و اعتبار معيني براي آن       
،   »هـاي اعتبـاري بـراي تـأمين مسـكن           كمـك «هـاي     هاي مربوط به طرح      موافقتنامه مثال

هـاي    بررسي و مبارزه با بيماري    «،    »زدايي تحقيقات بيابان «،    »تحقيقات دفع آفات نباتي   «
تــأمين تجهيــزات و «و » هــاي فنــي و اعتبــاري بــه بخــش غيــر دولتــي كمــك«،  »طيــور
هـايي   تنظـيم و مبادلـه چنـين موافقتنامـه    . ين دست هسـتند  هايي از ا    نمونه» آلات  ماشين

عمرانـي در فراينـد اجـراي     هاي جـاري و   هاي روشن بين هزينه     حاكي از نبود شاخص   
هـاي    ، تعريـف  عمرانـي با اعتبـارات    جاري  هاي    هاي توسعه است و تداخل هزينه       برنامه

چه در واقـع     ارد آن در اين گونه مو   . سازد  دار مي   قانوني موجود در اين زمينه را خدشه      
هـاي    هاي جـاري و مأموريـت       ، انتقال بخشي از هزينه      گيرد  موضوع موافقتنامه قرار مي   

 .هاي اجرايي به حوزه اعتبارات عمراني است ه  قانوني دستگا
اي مشتمل بر عناوين و       هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    هاي طرح   مفاد موافقتنامه . ٦

، امـا نبـود تعريـف     سـت هه طـرح مربـوط نيـز    هاي تشكيل دهند    مشخصات كلي پروژه  
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هـاي    هاي طـرح    ، پروژه   ها از يكديگر    قانوني و ضوابط لازم براي تشخيص و تفكيك آن        
. كنـد  اي را تابعي از مقتضيات اداري يا سلايق كارشناسي مي        هاي سرمايه   تملك دارايي 

هاي متفاوت  اي مشابه داراي پروژه هاي سرمايه هاي تملك دارايي   طوري كه گاه طرح    به
هـا هـم در طـول         تر آن كه تعداد و مشخصات همين پـروژه          شوند و مهم    غيرمشابه مي 

، يـك طـرح       بـه عنـوان مثـال     . كنـد   ها تغييـر مـي      اجراي طرح به دليل ادغام يا تجزيه آن       
،   عمراني ممكن است در موافقتنامه سال جاري داراي تعداد معينـي پـروژه بـا عنـاوين                

،  هـاي بعـد    سـال  در موافقتنامـه ، ولـي   ايي مربوط به خود باشدبندي اجر   اعتبار و زمان  
اطلاعـات  . كنـد   مـي  ، همين تعداد تغيير     اي شروع شود يا خاتمه يابد       بدون آن كه پروژه   

هـا بـراي      بنـدي و اعتبـار پـروژه        ، زمـان    ، حجـم عمليـات      ها در مـورد تعـداد       موافقتنامه
ن تعريف مشخصي به عنوان راهنماي      الاجرا نيست و در  فقدا       هاي اجرايي لازم    دستگاه

قانون تنظيم برخي مقررات مالي دولت، جـا بـه           )٨٢(،  ماده      ها  تشخيص و تعيين پروژه   
 بـا جـواز تغييـر دسـتگاه         .اسـت ها را مجاز شـناخته        هاي اجرايي طرح    جايي در پروژه  

ي ا  هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايـي     هاي عملياتي طرح    ، مجموعه   ها  اجرايي هر يك از آن    
هاي اجرايي متفاوتي     هاي مستقلي درآيند، كه داراي دستگاه       توانند به صورت پروژه     مي

 .همچون يك طرح عمراني مديريت شونداز طرح اصلي باشند و 
، ضــرورت و  هــايي كــه در مبــاني قــانوني بــه رغــم همــه ترديــدها و نارســايي. ٧ 

هـا موضـوع يـك        وافقتنامـه ، تنظـيم و ابـلاغ م        ، تهيـه    ها وجود دارد    مأموريت موافقتنامه 
ها به طور معمـول در چنـد بـرگ تهيـه و پـس از                  موافقتنامه. م اداري است  جريان عظي 

اعمـال  . شـود   امضاي طرفين در حدود يازده نسخه تكثير و به مراجع مختلف ابلاغ مي            
ايـن  . ها در طول سال مالي نيز تابع همين رويه اسـت           هرگونه تغيير يا اصلاح بعدي آن     

، به  هاي ملي و استاني در هر دوره مالي هها و پروژ جريان با در نظر گرفتن تعداد طرح
،   شـود   ها برگ تصوير اسـناد اداري منتهـي مـي           اقدام اداري براي تكثير و ابلاغ ميليون      

هاي تملك    بدون آن كه در عمل اطلاعات تجمعي قابل استناد و مفيدي براي يكايك طرح             
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 .دست دهدهاي اجرايي به  ه هاي جاري دستگا اي يا فعاليت هاي سرمايه دارايي
 كمبود منابع مالي نيز مشكلات ،هاي عمراني توجه به ساختار مزبور در طرح  با.۸
بيني شـده در قـانون بودجـه          برخي درآمدهاي پيش  كه    جايي  از آن . كند  چندان مي  را دو 
 بـه   ،هسـتند الوصول ، بخش ديگري قابل وصول و بخشي نيز غير قابـل وصـول                 سهل

 بخش غير قابل وصول آن عمدتا به تـأمين          ،تبارات به هنگام تخصيص اع    ،لحاظ زماني 
و اعتبـار خيلـي از      يابـد     اختصاص مـي  اي    هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    اعتبارات طرح 

اسـتفاده از تسـهيلات بـانكي       و  ها به درآمدهايي از قبيل فـروش اوراق مشـاركت            طرح
 . ها مناسب نيست شود كه زمان تخصيص آن ميمشروط 

 
  ١٣٨٣١بودجه سال قانون اي در  هاي سرمايه داراييهاي تملك  طرح. ۴
 

هـاي   هاي تملـك دارايـي     اطلاعات طرح  قوانين بودجه ساليانه حاوي      يكشماره  پيوست  
 بررسـي اطلاعـات     .شـود   اي همراه بودجه كل كشور هر ساله تقديم مجلس مي           سرمايه

  ٢:دهد كه  نشان مي۱۳۸۳مندرج در قانون بودجه 
 ميليارد ريـال آغـاز   ٢٣٣٧اي  بالغ بر  طرح عمراني ملي با بودجه  ٥٧،    ١٣٨٣ در سال    .١

كه در اين ميـان سـازمان        ميليارد ريال است     ۹۵۱۵ها    هاي آتي آن    ورد سال آو بر شده  
تـرين اعتبـار را در فصـل         بـيش ريـال    ميليـارد    ٧٥٠بـا   كشـور   ريزي    مديريت و برنامه  
شـده بـراي اتمـام        بينـي   ار پيش هاي اتمام و اعتب     كه سال  با فرض اين  . تحقيقات داراست 

كه البتـه بـر اسـاس تجربـه گذشـته فـرض             (هاي آتي تغيير ننمايد       ها در طي سال     طرح
 اًاي مجموع ـ   هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايـي      از بابت طرح   ١٣٨٣در سال   ) محالي است 

هاي آتي اضافه     ميليارد ريال بر تعهدات دولت طي سال      ) ٩٥١٥+٢٣٣٧=١١٨٥٢ (١١٨٥٢

                                                 
 .كليه مستندات اين قسمت در دفتر مطالعات برنامه و بودجه موجود است. 1
 .  درج شده است۲اي با يك مثال در پيوست  هاي سرمايه هاي تملك دارايي عاتي طرحهاي اطلا قالب. 2
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  .شده است
ورد آهـاي متفرقـه بـا بـر       طرح عمراني جديد تحـت رديـف   ٣١،  ١٣٨٣سال  قانون   در   .۲

ايـن نـوع     تعـداد    ١٣٨٣در لايحـه بودجـه      ( ميليارد ريال شروع شده است       ٦٠٧٦حدود  
 ).  ميليارد ريال بود٣٢٧١ها   طرح و ميزان اعتبار آن٢١ها  طرح

بـا  هاي در دست اقـدام        رحهاي اعتبارات مورد نياز جهت اتمام ط        وردآ اختلاف در بر   .۳
كـه در    رغم ايـن    به   ،به عنوان مثال  . برآوردهاي قبلي يكي از مسائل هشدار دهنده است       

حـدود  ) ١٣٨٢بودجـه سـال   بـر  علاوه ( هاي در دست اجرا  براي اتمام طرح  ١٣٨٢سال  
 براي اتمام همـان تعـداد       ١٣٨٣بيني شده بود در سال         ميليارد ريال اعتبار پيش    ٢٦١٨٣
 ميليـارد ريـال بودجـه       ٧٩٠٠٠ حـدود    ١٣٨٣ عـلاوه بـر بودجـه مصـوب سـال            ها    طرح
سـال    اين ارقام بدين معني است كـه دولـت بـا گذشـت تنهـا يـك                 .بيني شده است    پيش

بيني شده در سـال قبـل         تر از اعتبارات پيش     برابر بيش  ٥/٢متوجه شده است كه حدود      
پايـه و     در واقع نشان از بـي     ه  كاعتبار نياز دارد    به  هاي در دست اجرا       جهت اتمام طرح  

 .هاي اوليه است وردآغيركارشناسي بودن بر
اي ماننـد     هاي سهامي آب منطقه      همچون شركت  ييها  جالب توجه است كه دستگاه     

 ، ميليـارد ريـال    ١٦٩٢ورد  آاي فارس با اخـتلاف بـر       شركت سهامي سازمان آب منطقه    
ل، وزارت راه و ترابــري  ميليــارد ريــا٢٤٠٣ ميليــارد ريــال، خراســان ١١٧٥اصــفهان 
 ميليارد ريال و نيروي ٧٩٤ ميليارد ريال، سازمان ميراث فرهنگي و گردشگري    ٢٤٩٩٣

 .ندا هورد را داشتآترين اختلاف بر  ميليارد ريال بيش١٣٣٥انتظامي 
هاي   طرحبه زمان مورد نياز براي خاتمه        ،سال  يكظرف  عد طول دوره اجرا  نيز        از بْ  .٤

 اين رقم در مـورد سـازمان        . سال اضافه شده است    ٥/٣ متوسط   طور وزارت كشور به  
و  سـال    ۲/۵ وزارت آموزش و پـرورش       ، سال ٤/٣ميراث فرهنگي و گردشگري حدود      
 .بوده است سال ٥/٢سازمان توسعه و نوسازي مدارس 

 طـرح تجهيزاتـي و تعميراتـي ديـده         ٣٦٤ حدود   ١٣٨٣ در پيوست قانون بودجه سال       .٥
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 ميليارد ريال منظـور شـده       ٥/٥٦٨٧ها اعتباري معادل       آن ١٣٨٣شود كه براي سال       مي
هاي مزبور با توجـه       طرح. استميليارد ريال    ٦٢٠٣هاي بعدي آن      ورد سال آاست و بر  

هاي به عمل آمـده از طـرح در قـانون برنامـه و                به ماهيت مستمر خود مصداق تعريف     
توانـد تحـت      رچـه مـي   بودجه و قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولـت نبـوده و اگ             

رسـد كـه بـازنگري در     بندي  شود لكن به نظر مـي       اي طبقه   عنوان تملك دارايي سرمايه   
رسـد    بندي و تفكيك اعتباراتي كه در راستاي توسعه و احداث به مصرف مـي               اين طبقه 

شـود ضـروري      با اعتباراتي كه صرف تعمير و بازسازي يا جـايگزيني تجهيـزات مـي             
 . باشد 

هاي تملـك     طرحترين اعتبار     بيش،  ۱۳۸۳عات موجود در قانون بودجه       براساس اطلا  .۶
 ميليارد ريـال بـراي      ۱۲۷۳۲اختيار فصل منابع آب در حدود        اي در   هاي سرمايه   دارايي
 طرح، فصل بـرق     ۸۴ ميليارد ريال براي     ۹۰۳۳ فصل راه و ترابري به ميزان        ، طرح ۲۴۶

در اختيار فصل تأمين مسكن در     تبار  ترين اع   كم طرح و    ۲۹ ميليارد ريال براي     ۳۷۱۶با  
حالي اسـت كـه بـراي        اين در .  طرح قرار گرفته است    ۱۵ ميليارد ريال براي     ۶۳۷حدود  

 ميليـارد   ۴۹۶۶۰آب  هـاي آتـي در فصـل منـابع            هاي در دست اجرا در سـال          اتمام طرح 
بـا  (ريـال   ميليـارد    ۶۳۱۵ ميليارد ريال و فصـل بـرق         ۴۷۱۹۶ريال، فصل راه و ترابري      

ها، اعتبار مورد نياز اسـت    براي همان تعداد طرح   ) ۱۳۸۳ عدم تغيير برآورد سال      فرض
طـي  ) منـدرج در قـانون بودجـه      (هاي در دست اجـرا        كه براي اتمام طرح     و بالاخره اين  

 ميليـارد  ۱۴۰۹۹۹حـدود  ) ۱۳۸۳هـاي سـال    وردآبا فرض عدم تغيير بـر   (هاي آتي     سال
 .ريال اعتبار لازم است

تـرين درصـد تحقـق در          در حالي كه بـيش     ۱۳۸۱ات عملكرد بودجه     بر اساس اطلاع   .۷
 درصد و فصل تأمين اجتماعي      ۱۲۸ درصد، فصل تأمين مسكن      ۱۸۶فصل دفاع نظامي    

 درصد بوده است، فصول عمليات چندمنظوره توسعه نـواحي و اداره            ۱۲۶و بهزيستي   
ديگـر  وي س ـاز . انـد  برخـوردار بـوده  تحقـق   درصـد  ۲۴ و  ۹امور مـالي بـه ترتيـب از         
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١٤

هـا هـيچ       براي برخي طرح   . است تربالانيز  رقم مصوب   از  ها    پرداختي به برخي از طرح    
 در حالي كه رقـم مصـوب طـرح تـأمين            ،به عنوان مثال  . پرداختي صورت نگرفته است   

تجهيزات و تعميرات اساسي و بازسازي اماكن و تجهيزات وزارت دفاع و بيمارسـتان              
 ميليـارد ريـال   ۱۳۶۵، رقم پرداختي معادل    باشد  مي  ميليارد ۶/۹شهيد چمران در حدود     

دار شـهري در حـدود       هـاي مسـأله     رقم مصوب طرح مطالعه بهسازي بافت     (بوده است   
پرداخـت صـورت گرفتـه      ريـال    ميليـارد    ۷۶۱۵۵ بوده است ولي به ميـزان          ميليارد ۵/۲

 .)است
اسـناد  گـزارش شـده در      هـاي مهـم       اطلاعات مربوط به پرداخت به برخـي از طـرح          .۸

كـه رقـم ميـزان پرداختـي          در حالي  ،به عنوان مثال   .رسد  مخدوش به نظر مي   اي    بودجه
 با ويژگي مهم  ،»رزيتهيه آمار كشاو« تحت عنوان ۴۰۱۱۳۲۰۴هاي قبل براي طرح  سال

 همـين رقـم   ۱۳۸۳ در قـانون بودجـه   ، ميليارد ريال درج شده اسـت  ۴۹،  ۱۳۸۲در سال   
 ميليارد ريال درج شده است      ۴۸،  )۱۳۸۲، در سال      يارد ميل ۱/۱۱رغم تصويب اعتبار       به(

اين مشكل  . است منفي   ۱۳۸۰ نسبت به سال     ۱۳۸۱و بدين ترتيب رقم پرداختي در سال        
مشـاركت در احـداث     « تحت عنوان    ۴۰۹۱۷۲۱۳بندي     با شماره طبقه   يهاي  در مورد طرح  

 دانـش و    ارتقـاي سـطح   « تحـت عنـوان      ۴۰۱۱۳۲۰۳،  »آزاد راه كنار گذر غربي اصفهان     
 كيلومتر ۵۰۰روكش آسفالت « تحت عنوان ۴۰۹۲۳۲۰۵، »بينش و مهارت نيروي انساني

ــراه آزاد ــاتي   «۴۰۱۰۳۲۰۱، »راه و بزرگ ــات نب ــه آف ــي علي ــارزه تلفيق  ۴۰۱۰۳۲۷۱، »مب
توسعه كاربرد مواد بيولوژيك   «۴۰۱۰۳۲۹۲،  »توسعه و تجهيز و قرنطينه نباتي كشور      «

 احداث و تكميل فرودگـاه سمپاشـي و خريـد           ۴۰۱۰۳۲۸۵،  »و مصرف بهينه كود و سم     
 .هواپيماي سمپاشي، نيز صادق است

 ١٨ الي   ١٣در قسمت جداول كلان، جداول شماره       كل كشور    ۱۳۸۳بودجه  قانون  در   .۹
 ٩٨اسـت   بيني شـده     در اين جداول پيش   . شده است درج   طرح عمراني ملي     ٩٨فهرست  

 ١١٠٠ بـا اعتبـار      )خصوصـي صورت مشاركت دولـت بـا بخـش         برخي به   (طرح جديد   



___________________________________________________  
 

 

١٥

اي  سـرمايه هـايهاي تملك دارايـيطرحنكات حائز اهميت در بررسي. ۵
 جديد 

هـاي    راه، بهسـازي راه    ميليارد ريال در زمينـه احـداث خطـوط راه آهـن، احـداث آزاد              
.  شـروع شـود    ١٣٨٣گراه در سـال     رهاي مواصلاتي و احداث بز      مواصلاتي، احداث راه  

اي   سرمايه يها   هاي تملك دارايي    پيوست اعتبارات طرح  در  هاي مزبور     مشخصات طرح 
هـاي   هاي تملك دارايـي  طرح.  متفرقه استهاي ها رديف ع اعتباري آنوجود ندارد و منب   

هــاي تملــك  اعتبــارات طــرح(اي كــه در پيوســت شــماره يــك قــانون بودجــه  ســرمايه
ورد كـل   آر حـاوي اطلاعـاتي در زمينـه ب ـ        لاًشود معمو  درج مي  )اي هاي سرمايه    دارايي

هـاي پيشـنهادي     در صـورتي كـه طـرح      . اعتبار سال، سال شروع و سال خاتمـه اسـت         
 امكان اجرايي و اعتبار مورد نياز   ، هيچ اطلاعي در زمينه حجم عمليات      ١٨ تا   ١٣جداول  

 شـروع شـود، چـون       ١٣٨٣ها در سال     اين طرح اجراي  چه   كنند چنان  هر طرح ارائه نمي   
هـاي در     ها نامشخص است در سال بعـد بـه عنـوان طـرح              زمان خاتمه و اعتبار كل آن     

د شد و حجم تعهدات دولـت بـه خصـوص           نبوطه منتقل خواه  دست اجرا به پيوست مر    
چنـين بـدعتي در بودجـه       . را به شدت افزايش خواهد داد     و ترابري   اعتبارات فصل راه    

هاي ديگر    هاي بعد به عنوان يك رويه مورد استفاده دستگاه          ريزي ممكن است در سال    
.  شـدن آن شـود  قرار گيرد و در نتيجه موجب افزايش تعهدات دولت و غيرقابل كنتـرل    

ها فاقد مطالعات توجيهي فني، اقتصادي و اجتماعي  كه قريب به اتفاق اين طرح ضمن آن
 . هستند

 
 
 
 

اي، در    هاي سرمايه  يياهاي تملك دار   با توجه به بروز مشكلات گسترده در زمينه طرح        
مواردي برخي   .هاي جديد در بودجه بايد تمامي جوانب مدنظر قرار گيرد          تصويب طرح 
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١٦

اي جديـد   هـاي سـرمايه   هاي تملـك دارايـي   تواند به جامع نگري در تصويب طرح       ه مي ك
 :كمك كند عبارتند از

چگونـه  ريزي كشور     منابع تامين مالي طرح با توجه به نظام جاري بودجه         انداز    چشم •
  است؟

اي در لايحه بودجه      هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرحتأمين شده جهت    آيا اعتبارات    •
 هاي برنامه چهارم توسعه است؟  بر حسب امور و فصول منطبق با اولويت۱۳۸۴

  مشخص شده است؟اًها دقيق آيا معيار انتفاعي و غيرانتفاعي بودن طرح •
 ـ ـ در مورد انجام مطالعات توجيه    توسعه  ارم  قانون برنامه چه  ) ۳۲(آيا الزامات ماده     •

يحـه بودجـه مـدنظر قـرار گرفتـه      هاي مندرج در لا طرح... اقتصادي، اجتماعي و فني ـ  
 است؟

  يا طرح مشابهي قبلا در منطقه مورد نظر اجرا شده است؟آ •
يزان اشتغالزايي طرح به چه ميزان است و جايگاه اقتصادي طرح در اقتصاد منطقه               م •

 چيست؟
 طرحـي بـه پيشـنهاد       ۱۳۸۴اگر به هر دليلـي بـه هنگـام بررسـي لايحـه بودجـه                : تذكر

... اقتصادي وـ  فني   تنها اعتبار انجام مطالعه توجيهبه تصويب رسيدمحترم نمايندگان 
بيني و تصويب اعتبار در سنوات بعد منوط به انجـام مطالعـه     پيش۱۳۸۴طرح در سال  

 ريـزي   ييد سازمان مديريت و برنامـه     أمذكور و تصويب آن توسط دستگاه اجرايي و ت        
 .گرددكشور 
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١٧

 ۱پيوست  •
  توسعههارمقانون برنامه چ) ۳۱(ماده 

هـاي   هـا و پـروژه   مـدي و اثربخشـي طـرح   آور افـزايش كار   دولت موظف است به منظ ـ    
گرا و دستيابي بـه سيسـتم كنتـرل كيفـي، متناسـب بـا                گذاري با رويكرد نتيجه    سرمايه

توسـعه  شرايط اقتصادي و اجتماعي و اقليمي كشور تا پايان سال اول برنامه چهـارم               
هاي موضوع  ي كشور و اجراي آن در تمامي دستگاه  نسبت به تدوين نظام فني و اجراي      

 :اين قانون به شرح ذيل اقدام كند) ۱۶۰(ماده 
 كيفيـت و زمـان را در تمـامي مراحـل طراحـي، اجـرا و       ،نظام كنتـرل هزينـه    ) الف 
هاي نوين، نظيـر طـرح و سـاخت         مندي از روش   ها و بهره    و طرح ها    برداري پروژه  بهره

با ارائه برنامه مشخص، ايجاد و در حداقل چهل درصـد           كليد در دست و مديريت طرح       
 .ها مستقر كند از طرح%) ۴۰(

با هدف افزايش ايمني بناها و اسـتحكام سـاخت و سـازها نسـبت بـه تـرويج                   ) ب
هـاي مـورد نيـاز بـا رويكـرد            فرهنگ بهسازي و تدوين ضـوابط مقـررات و بخشـنامه          

 . ساخت نوين اقدام كندهاي دارنده و به كارگيري مصالح و روشتشويقي و باز
سازوكارهاي لازم را بـه منظـور اسـتقرار نظـام مـديريت كيفيـت و مهندسـي                  ) ج

توسـعه  اي از سال اول برنامـه چهـارم          هاي سرمايه  هاي تملك دارايي   ارزش در پروژه  
 .فراهم كند

مين پيشـنهادي پـس از حصـول اطمينـان از تـأ       هـاي    كار ارزيابي پـروژه   سازو) د
توجيه فني، اقتصادي و زيسـت محيطـي را بـه منظـور جلـوگيري از                اعتبار با رويكرد    

 .ايجاد كندتوسعه هاي فاقد توجيه، از ابتداي برنامه چهارم  اجراي پروژه
 حساب حقـوق دولتـي در خاتمـه كـار از پيمانكـاران و               احذف تقاضاي مفاص  ) هـ

 .مشاوران
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١٨

اي بـراي     مايههاي سـر   هاي تملك دارايي    دوين استاندارد ملي حسابداري طرح    ت) و
گذاري بخش عمومي و تعيين قيمت تمام شـده          هاي سرمايه  تعيين دقيق عملكرد حساب   

وري در هـر بخـش و اعمـال مـديريت ارزش در               هـاي بهـره     ها بر اساس شاخص     طرح
 .ها آن

ريزي كشور به  نامه اجرايي اين ماده با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه    آيين) ز
 .د رسيدتصويب هيات وزيران خواه

 
 قانون برنامه چهارم توسعه) ۳۲(ماده 

هـاي    براسـاس گـزارش    اًاي جديـد صـرف      هاي سـرمايه    هاي تملك دارايي    اعتبارات طرح 
بار و به قيمت ثابت سالي       توجيهي فني، اقتصادي و زيست محيطي تاييد شده براي يك         

 بـه تفكيـك     شود،  كه طرح مورد نظر براي اولين بار در لايحه بودجه سالانه منظور مي            
هاي بعد بـه تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي       و سالتوسعه هاي برنامه چهارم   سال
 .رسد مي

هاي  ريزي كشور موظف است اعتبارات مورد نياز سال         سازمان مديريت و برنامه    
هاي ابلاغي خود محاسبه كرده و        را با اعمال تغيير نرخ    توسعه  باقيمانده برنامه چهارم    

 .اه در لوايح بودجه سالانه كل كشور منظور كندستگـ دبر حسب برنامه 
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١٩

 ۲پيوست  •
  در قوانين بودجه اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي  اطلاعاتي طرحهاي قالب

شماره 
كد  عنوان طرح بندي طبقه

سال  ويژگي عنوان دستگاه دستگاه
 شروع

سال 
 اتمام

جمع 
هاي  پرداخت

قبل  هاي سال
 )ريال هزار(

تكميـــــــــــــــــل  ۳۰۳۰۳۵۰۶
هاي قير،   ارستانبيم

كارزين و خرامـه و     
 آباد حاجي

ــوم  ۱۲۴۰۰۰ دانشــگاه عل
ــكي و  پزشــــــ
خـــــــــــدمات 
ــتي،  بهداشــــــ
درمــاني اســتان 

 فارس

 ۱۳۸۱ ۱۳۸۴ ۵,۰۰۰,۰۰۰ 

 
 »ارقام به هزار ريال«

 جمع كل هاي بعد ورد سالابر ورد سال بودجهآبر مصوب سال قبل

۲,۵۰۰,۰۰۰ ۷,۰۰۰,۰۰۰ ۱۰,۰۰۰,۰۰۰ ۲۴,۵۰۰,۰۰۰ 
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٢٠

 ۳ت پيوس •
 ۱۳۸۴اي در لايحه بودجه  هاي جديد تملك دارايي سرمايه بررسي طرحپيشنهادي جدول 
عنوان 
 طرح

دستگاه 
 اجرايي

دستگاه 
 بردار بهره

محل 
 اجرا

ميزان اشتغال 
 شده بيني پيش

مدت 
 اجرا

امور و فصل 
 مربوطه

       
 

 ۱۳۸۴ودجه اي در لايحه ب  سرمايه هاي جديد تملك دارايي ادامه جدول بررسي طرح

 نوع طرح
اعتبار 

 شده  بيني پيش
منابع تامين 

 اعتبار
گزارش توجيه 
 فني اقتصادي

طرح مشابه در 
 اجراي منطقه

 طرح

درآمد  ريالي ارزي غيرانتفاعي انتفاعي
 عمومي

ساير 
 منابع

وجود  ندارد دارد
 دارد

وجود 
 ندارد

          
 



 

 

 

 ۷۲۱۶: مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
هـاي    هـاي تملـك دارايـي       اعتبـارات طـرح    )۴(مجموعـه آشـنايي بـا بودجـه         : ارشعنوان گز 
 )هاي عمراني طرح(اي  سرمايه

 
 معاونت پژوهشي : متقاضي مطالعات برنامه و بودجه :نام دفتر

  علي پناهي  :تهيه و تدوين
  محمد قاسمي  :ناظر علمي

 
 

 ــــ: ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 ) هاي عمراني طرح(اي  هاي سرمايه ي تملك داراييها طرح. ۱
 بودجه كل كشور . ۲
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 مركـز   ،)هـا   مسـائل و چـالش    (ريـزي در ايـران       بودجـه دفتر مطالعـات برنامـه و بودجـه،         . ۱

 .۱۳۸۱، ۴هاي مجلس شوراي اسلامي، شماره انتشار پژوهش
 ).۱۳۸۰-۱۳۸۳(قوانين بودجه . ۲
 .رنامه و بودجهقانون ب. ۳
 .قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت. ۴
 
 


