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منابع بودجه عمومي دولت

 
 
 
 
 

 
 

 
 

شـامل درآمـدهاي عمـومي و       (درآمدها  : كند   محل تأمين مي   دولت منابع خود را از سه     
 .هاي مالي اي، و واگذاري دارايي هاي سرمايه ، واگذاري دارايي)درآمدهاي اختصاصي

. شـود   بندي تنظيم و ارائـه مـي        در لايحه بودجه، منابع دولت در قالب دو نوع طبقه          
در .  دسـتگاه ـ برنامـه   بندي براسـاس  بندي منابع براساس بخش، بند، جزء و طبقه طبقه
درآمـدها،  (گانـه     هاي سه   بندي براساس بخش، منابع دولت در ذيل هريك از گروه           طبقه

در قالـب چنـد بخـش    ) هـاي مـالي   اي و واگـذاري دارايـي   هاي سـرمايه    دارايي  واگذاري
بـه چنـد جـزء      » بنـد «و هـر    » بنـد « بندي هر بخش به چنـد         در اين طبقه  . يابد  آرايش مي 

بندي امكان بررسـي و تحليـل ماهيـت منـابع دولـت در       اين نوع طبقه. تتفكيك شده اس 
بنـدي   هـاي منـابع دولـت، طبقـه     بنـدي  يكـي ديگـر از طبقـه   . كنـد  سال آينده را فراهم مي    

  شود كه هر دسـتگاه      بندي مشخص مي    در اين طبقه  . هاي اجرايي است    براساس دستگاه 
 .اجرايي چه ميزان از منابع دولت را وصول خواهد كرد

عنوان پيوست لـوايح بودجـه        ها نيز سالانه در قالب بودجه استاني به         منابع استان  
شود يكي منـابع اسـتاني و         ها از دو محل تأمين مي       منابع استان . شود  سنواتي ارائه مي  
لازم به ذكر است كه منابع بودجه استاني بخشـي از منـابع بودجـه               . ديگري منابع ملي  

 .عمومي دولت است
ضمن تعريف برخي از مفـاهيم، تصـوير كلـي از منـابع بودجـه عمـومي                 در ادامه    

مقدمه
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 ارائـه  ۱۳۸۲ و مقايسـه آن بـا قـانون بودجـه سـال            ۱۳۸۳دولت در قانون بودجه سال      
 كـل كشـور ارائـه       ۱۳۸۴شود، و در پايان، نكاتي براي بررسي منابع بودجـه سـال               مي
 .شود مي

 
 
 

ها و مؤسسات   مدهاي وزارتخانهدرآمد عمومي عبارت است از درآ:  عموميدهايدرآم
هـاي دولتـي و درآمـد حاصـل از انحصـارات و          دولتي و ماليات و سود سهام شـركت       

مالكيت و ساير درآمدهاي كه در قانون بودجه كل كشور تحت عنوان درآمـد عمـومي                
 . شود منظور مي

 
عبارت است از درآمدهايي كه به موجب قانون بـراي مصـرف        :  اختصاصي هايدرآمد

صـارف خـاص در بودجـه كـل كشـور تحـت عنـوان درآمـد اختصاصـي منظـور                     يا م 
 . دگرد مي

 
اي اسـت   هاي توليد شده يا توليد نشـده  فروش دارايي: اي هاي سرمايه  واگذاري دارايي 

رود و شـامل      كه طي مدت بيش از يك سال در فرآيند توليد كالا و خدمات به كـار مـي                 
ها و تأسيسـات، فـروش و واگـذاري     مانفروش نفت خام، فروش ساخت: اين اقلام است  

هــاي   ســاير دارايــي آلات و تجهيــزات و فــروش و واگــذاري اراضــي، فــروش ماشــين
 ١.اي سرمايه

 

                                                 
؛ چاپ دفتر مطالعات برنامه و بودجه؛ »نظام آمارهاي مالي دولت«تر رجوع كنيد به كتاب  بيشبراي اطلاع . ۲و  1

 .هاي مجلس شوراي اسلامي  پژوهشمركز

 تعاريف. ۱
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هـاي در اختيـار دولـت را     كليه داد و سـتدهايي كـه دارايـي        : هاي مالي   واگذاري دارايي 
ار يـا منـابع   عنوان منابع تـأمين اعتب ـ     تر به   دهد و ماهيت درآمد ندارند و بيش        كاهش مي 

استقراض از سيستم   : گيرد  شوند و اين اقلام را در بر مي         استقراضي دولت شناخته مي   
بانكي، فروش اوراق مشاركت، اسـتفاده از تسـهيلات خـارجي، اسـتفاده از موجـودي                 

هاي خارجي دولت، وصولي از محـل واگـذاري           حساب ذخيره ارزي، دريافت اصل وام     
هـاي    هـاي داخلـي دولـت و برگشـتي از پرداخـت             مهاي دولتي، دريافت اصل وا      شركت
 ۲.هاي گذشته سال

 
 
 
تر در اين بخش، اقلام عمده منابع دولت در قانون بودجه سـال                منظور آشنايي بيش    به

 .شود  كل كشور ارائه مي۱۳۸۳
 هزار  ۵۱۹ مبلغي در حدود     ۱۳۸۳دهد كه دولت در سال        ارقام جدول يك نشان مي     

 خواهـد   ۱۳۸۲ سـال      درصد نسبت بـه    ۱۹د؛ كه رشدي معادل     كن  ميليارد ريال كسب مي   
 هزار ميليارد ريال بـرآورد شـده        ۲۲۲ حدود   ۱۳۸۳درآمدهاي عمومي در سال     . داشت

به رغـم چنـين     . دهد   درصد رشد نشان مي    ۹/۸ ميزان     به ۱۳۸۲ سال    است كه نسبت به   
در  درصـد    ۴/۴۸   بـه  ۱۳۸۲ درصـد در سـال       ۷/۵۱رشدي سهم درآمدهاي عمـومي از       

 . كاهش يافته است۱۳۸۳سال 
 هزار ميليارد ريال ۸/۱۵۰ ميزان   به۱۳۸۳اي در سال  هاي سرمايه   واگذاري دارايي  

. دهـد    درصد رشد نشان مي    ۹/۱۸ ميزان     به ۱۳۸۲ سال    برآورد شده است كه نسبت به     
 درصـد   ۸/۳۲اي از كل منابع دولـت         هاي سرمايه   با چنين رشدي سهم واگذاري دارايي     

اي   هـاي سـرمايه       عمده رشد واگـذاري دارايـي     .  درصد افزايش يافته است    ۸/۰ است كه 
 . درصدي فروش نفت خام است۵/۱۸ناشي از رشد 

 ۱۳۸۳تصاويري از منابع دولت در قانون بودجه سال.۲
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 هـزار   ۸۶هـاي مـالي       بيني شده اسـت از محـل واگـذاري دارايـي             پيش ۱۳۸۳در سال    
  درصـد ۶/۳۴ ميـزان    بـه ۱۳۸۲ سال   خزانه دولت واريز شود، كه نسبت به     ميليارد ريال به  
 ۱۳۸۲ درصد در سال     ۳/۱۶اين رشد موجب افزايش سهم اين منبع از         . دهد  رشد نشان مي  

هـاي مـالي ناشـي از          دارايـي   عمده رشد واگذاري  . شود   مي ۱۳۸۳ درصد در سال     ۸/۱۸  به
 ۳۰ درصدي استفاده از تسـهيلات خـارجي،         ۶۴ درصدي فروش اوراق مشاركت،      ۸۵رشد  

هـاي دولتـي       درصـدي واگـذاري شـركت      ۲۷ درصدي استفاده از حسـاب ذخيـره ارزي و        
دهد كه بودجه دولت براي سـال          نشان مي  ۱۳۸۲ و   ۱۳۸۳مقايسه قانون بودجه سال     . است
  هـاي بـين     و دارايـي  ) نفت( منابع حاصل از فروش ثروت ملي          به ۱۳۸۲ بيش از سال     ۱۳۸۳
رذمـه  و نيز ايجاد تعهـد مـالي ب       ) هاي دولتي   حساب ذخيره ارزي و واگذاري شركت     (نسلي  

   درصـدي فـروش اوراق مشـاركت بـه         ۸۵عنوان مثال افزايش      به. دولت، وابسته شده است   
 .تر دولت از مردم است معناي استقراض بيش

 ۱۳۸۲ سـال      نسبت به  ۱۳۸۳درآمدهاي اختصاصي بودجه عمومي دولت در سال         
  درصد در۴/۱۱   افزايش سهم آن به دهد كه منجر به  درصد نشان مي۴۶رشدي معادل 

 .كل درآمدها شده است
 هزار  ۹۶ حدود   ۱۳۸۳شود كه دولت در سال         مشاهده مي  ۲اساس ارقام جدول      بر 

 ۱۳۸۲ سـال     بهدرآمد مالياتي وصول خواهد كرد كه بدين ترتيب نسبت           ميليارد ريال 
 افـزايش سـهم درآمـدهاي        بـه  درصد خواهـد يافـت و ايـن منجـر            ۳/۲۸رشدي معادل   

تـرين ميـزان     بـيش .  درصد از منابع دولت شـده اسـت        ۹/۱۸  به درصد   ۲/۱۷مالياتي از   
هـا نسـبت    اين درآمد.  درآمدهاي متفرقه است   بهرشد درآمدهاي عمومي دولت مربوط      

درآمدهاي حاصـل   . دهد   درصد رشد نشان مي    ۸۸ حدود   ۱۳۸۳ در سال    ۱۳۸۲ سال    به
ن رشد را در ميان درآمـدهاي       تري  بيش درصدي   ۶/۶۵ و خسارات نيز با رشد       جرائماز  

 .دهد عمومي دولت نشان مي
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 )ارقام به ميليارد ريال ( ۱۳۸۳ و ۱۳۸۲هاي   در سالعمومي دولتبودجه منابع . ۱جدول 

 ۱۳۸۲  بودجهقانون ۱۳۸۳بودجه قانون 
 عنوان

 سهم از كل مبلغ سهم از كل مبلغ
درصد 
 رشد

 ۹/۸ ۷/۵۱ ۲۰۴,۵۰۸ ۴/۴۸ ۲۲۲,۶۶۶ درآمدهاي عمومي

 ۹/۱۸ ۳۲ ۱۲۶,۸۵۲ ۸/۳۲ ۱۵۰,۸۳۴ اي هاي سرمايه واگذاري دارايي

 ۶/۳۴ ۳/۱۶ ۶۴,۱۹۴ ۸/۱۸ ۸۶,۴۲۵ هاي مالي واگذاري دارايي

 ۳/۱۶ ۷/۹۰ ۳۹۵,۵۵۴ ۶/۸۸ ۴۵۹,۹۲۵ جمع منابع عمومي دولت

 ۴۶ ۳/۹ ۴۰,۴۶۹ ۴/۱۱ ۵۹,۰۹۰ درآمدهاي اختصاصي

 ۱۹ ۱۰۰ ۴۳۶,۰۲۳ ۱۰۰ ۵۱۹,۰۱۵ جمع منابع بودجه عمومي دولت
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 ۱۳۸۳ و ۱۳۸۲هاي  اي و مالي در سال هاي سرمايه  و واگذاري داراييدرآمد. ۲جدول 
 )ارقام به ميليارد ريال(

 ۱۳۸۲قانون  ۱۳۸۳قانون 
سهم از  مبلغ عنوان كد

 كل
 )درصد(

سهم از  مبلغ
 كل

 )درصد(

درصد 
 رشد

 )درصد(

بخش اول ـ درآمدهاي  ۱۰۰۰۰۰
 مالياتي

۹۶,۳۴۷ ۹/۱۸ ۷۵,۰۹۵ ۲/۱۷ ۳/۲۸ 

بخش دوم ـ دريافت  ۲۰۰۰۰۰
 هاي اجتماعي كمك

۳۰,۰۰۰ ۸/۵ ۲۴,۰۰۰ ۵/۵ ۲۵ 

بخش سوم ـ دريافت  ۳۰۰۰۰۰
 هاي بلاعوض كمك

۰ ۰ ۰ ۰ ۰ 

بخش چهارم ـ درآمد  ۴۰۰۰۰۰
حاصل از مالكيت 

 دولت

۱۱۳,۴۳۴ ۲/۲۲ ۱۱۹,۵۸۱ ۴/۲۷ ۱/۵- 

بخش پنجم ـ درآمد  ۵۰۰۰۰۰
حاصل از خدمات و 

 الافروش ك

۱۷,۳۹۶ ۴/۳ ۱۳,۴۴۱ ۳ ۴/۲۹ 

بخش ششم ـ درآمد  ۶۰۰۰۰۰
حاصل از جرائم و 

 خسارات

۲,۵۸۳ ۵/۰ ۱,۵۵۹ ۳/۰ ۶/۶۵ 

بخش هفتم ـ  ۷۰۰۰۰۰
 درآمدهاي متفرقه

۲۱,۰۷۷ ۱/۴ ۱۱,۲۱۰ ۵/۲ ۸۸ 

هاي  واگذاري دارايي ۸۰۰۰۰۰
 اي سرمايه

۱۵۰,۷۰۰ ۵/۲۹ ۱۲۶,۹۴۲ ۱/۲۹ ۷/۱۸ 

هاي  واگذاري دارايي ۹۰۰۰۰۰
 مالي

۷۷,۵۹۴ ۲/۱۵ ۶۴,۱۹۴ ۷/۱۴ ۸/۲۰ 

 ۷/۱۶ ۱۰۰ ۴۳۵,۹۵۹ ۱۰۰ ۵۰۹,۱۳۱ جمع 

______________________________________________________ 
 

 

٨

  عمومي دولتنكات مهم در بررسي منابع بودجه.۳
 

 

هاي دولت در هـر        قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران دريافت      ۵۱اساس اصل     بر. ۱
مورد بايد با ذكر مبنـاي قـانوني آن مـورد بررسـي و تصـويب قـرار گيـرد و از درج                       

. ون آن ملغي شده است بايد خودداري شود       درآمدهايي كه مبناي قانوني نداشته يا قان      
قانون محاسبات عمومي منظـور كـردن درآمـد در          ) ۳۷(اساس ماده     در همين راستا بر   

  شـود و در هـر مـورد احتيـاج بـه             بودجه مجوزي براي وصول از اشخاص تلقي نمـي        
قـانون محاسـبات عمـومي    ) ۳۸(اسـاس مـاده    از سـوي ديگـر بـر   . مجوز قانوني اسـت  

نوني كه در بودجه منظور نشده باشند قابل وصول بوده و لذا عـدم درج               هاي قا   درآمد
 .ها نيست  مفهوم ممنوعيت قانوني وصول آن ها به آن
هاي مقداري يا از طريق همبستگي دو يـا چنـد             اساس كميت   برآورد درآمدها بايد بر   . ۲

اسـاس     بـر  ۱۳۸۳ و بـرآورد نـه ماهـه سـال           ۱۳۸۲عملكـرد سـال     . عامل صورت گيرد  
توانـد معيـاري بـراي بـرآورد      هـاي مقـداري از چگـونگي تشـكيل درآمـدها، مـي          تكمي

هاي اجرايي مسـئول صـحت و وصـول     رؤساي دستگاه.  باشد ۱۳۸۴ها در سال      درآمد
 .درآمدها هستند

 تفكيك موضوع درآمد درج شـده و از ادغـام دو             اقلام درآمدي بايد در هر مورد به      . ۳
 وزارت  ۵۱۰۲۰۱مانند رديـف    . وان خودداري شود  يا چند موضوع با يكديگر در يك عن       

كشور ـ صدور و تمديد گذرنامه، رواديد و جواز اقامت و گواهينامه رانندگي، كـه سـه    
موضوع متفاوت است كه تحت يك عنوان قرار گرفته است، در صورتي كه بـراي همـه                 

 .اي وضع شده است ها احكام جداگانه آن
ا اصلاح درصدهاي منـدرج در قـانون وصـول          در پيشنهاد كسب درآمدهاي جديد ي     . ۴

 اصلاح همان قوانين و مقررات ارجاع شود تـا از مزيـت دو شـوري                 يك درآمد بايد به   
 .بودن برخوردار و از شتابزدگي در اصلاح قوانين خودداري شود
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 صورت دقيق تعريف و مرز آن  شود، به  خزانه استان واريز مي درآمد استاني كه به. ۵
شود مشخص شود و درآمد اسـتاني         داري كل واريز مي      خزانه   ملي كه به   با درآمدهاي 

 . حساب درآمد عمومي و بالعكس منظور نشود به
. درآمدهاي موضوعي با ذكر دستگاه اجرايي و موضـوع آن در قـانون درج شـوند               . ۶

 .مانند وزارت بازرگاني، صدور و تمديد كارت بازرگاني
 اصول بودجـه، خـلاف اصـل عـدم تخصـيص            وجود درآمدهاي اختصاصي از نظر    . ۷

است، اين در حالي است كه اين ارقام هر ساله هم از نظر تعداد عنـاوين و موضـوع و                    
ايـن امـر نشـان دهنـده ايـن          . دستگاه و هم از نظر مقادير رشد محسوسي داشته است         

. اند   كسب اين درآمدها يافته     هاي اجرايي گرايش محسوسي به      واقعيت است كه دستگاه   
هـاي    هاي نيروي انساني شده، هزينـه       آمدهاي اختصاصي سبب تبعيض در پرداخت     در

ــه  ــره  غيرضــرور و اخــتلال در برنام ــارايي و به ــزي را گســترش داده و از ك وري  ري
هـا، مؤسسـات     خصـوص دانشـگاه   هـا بـه   حذف تدريجي آن در كليه دسـتگاه      . كاهد  مي

رمـان و آمـوزش   آموزش عالي، مؤسسات آموزشـي و پژوهشـي، وزارت بهداشـت، د      
 .شود پزشكي و واحدهاي تابعه آن توصيه مي
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 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 بودجه كل كشور. ۱
 منابع بودجه. ۲
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 . كل كشور۱۳۸۳ و ۱۳۸۲قانون بودجه سال 

 


