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نگاهي به مصوبات كميسيون اقتصاد كلان، بازرگاني و 
درمورد  امور اداري مجمع تشخيص مصلحت نظام

  از منظر حقوقي و اقتصادي۴۴ اصل  هاي كلي سياست

 
 

 
 
 
 
 

 
 

ــا اظهــار  ) ۴۴(اصــل  ــران همــواره ب ــانون اساســي جمهــوري اســلامي اي نظــرات و  ق
. رو بـوده اسـت     هاي مختلفي طي ساليان پس از تصويب قـانون اساسـي روبـه              واكنش

تصويب اين اصل وجود داشـته صـيانتي و در جهـت حفـظ حقـوق                بهنگام  نگرشي كه   
كشـي نـاروا      عمومي و اموال مردم و اجتناب از اعطاي فرصت جهت اسـتثمار و بهـره              

بوده است، با اين حال شايد تا حدود زيادي فضاي اين اصل ناشي از رخدادهاي بـدو                 
 همين اعتبار هـم در عمـل تـا            زمان بوده و به    انقلاب و فضاي اقتصادي و سياسي آن      

پوشي شوراي نگهبان در تفسير ايـن اصـل در اجـراي قـوانين عـادي                  حدودي با چشم  
دارد كه تفصـيل ضـوابط    كه در ذيل اين اصل مقرر مي      ويژه اين   به. رو بوده است    روبه

عين را قانون م)  دولتي، خصوصي و تعاوني   يعني بخش (و قلمرو شرايط هر سه بخش       
 .كند مي

نظـرات شـوراي نگهبـان درخصـوص        اعـلام    خصوص پس از      در اين راستا و به     
مجمع تشخيص مصلحت نظام درصدد برآمده كه       رسد    به نظر مي  لايحه برنامه چهارم    

كه آيا مجمـع قانونـاً چنـين اختيـاري را        را تبيين نمايد، اين   ) ۴۴(هاي كلي اصل      سياست
ها چه رويكردهايي را اتخاذ نمـوده موضـوع ايـن             تدارد يا خير و در تبيين اين سياس       

 .گزارش است

پيشگفتار
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امـور اداري در مـوردمصوبات كميسيون اقتصـاد كـلان، بازرگـاني و
 )ويرايش چهارم(» ۴۴«سياستهاي كلي اصل 

 
 
 
 

هـاي غيردولتـي و جلـوگيري از بـزرگ شـدن              سياستهاي كلي توسعه بخـش    ) الف
 بخش دولتي 

  شوراي مجمع تشخيص مصلحت نظام۱۶/۸/۱۳۸۳ و ۹، ۲، )۲۵/۷، ۱۷، ۱۱، ۴(مصوبات مورخ 
بـه  زيان جامعه و تبديل دولـت       به منظور تحقق رشد و توسعه اقتصادي، جلوگيري از          

 قانون اساسي مقرر ۴۳ و مفاد اصل    ۴۴كارفرماي بزرگ با توجه به صدر و ذيل اصل          
 : گردد مي

هاي جديـد، تـداوم       شامل فعاليت ( فعاليت اقتصادي    هرگونه دولت موظف است     -۱
را كـه مشـمول عنـاوين صـدر         ) بـرداري از آن     گذاري و بهره    هاي قبلي، سرمايه    فعاليت
هـاي   نباشد و نيز انجام آن بنا بـه تشـخيص هيـأت وزيـران توسـط بخـش              »۴۴«اصل  

حـداقل  ( سـاله چهـارم      ۵تا پايان برنامه     پذير باشد، حداكثر    خصوصي و تعاوني امكان   
با توجه به مسـئوليت نظـام در حسـن    . متوقف نمايد) انهي درصد كاهش فعاليت سال   ۲۰

 »۴۴«تي خارج از عناوين صدر اصـل    اداره كشور، در مواردي كه تداوم يا شروع فعالي        
 اين امر بنا به پيشنهاد هيـأت وزيـران و تصـويب             ،توسط دولت ضرورت داشته باشد    

 . مجلس شوراي اسلامي براي مدت معين بلامانع است
 انتظـامي و اطلاعـاتي نيروهـاي مسـلح و           ،اداره و توليد محصولات صرفاً نظامي      

 .  حكم نيستامنيتي كه جنبه محرمانه دارد، مشمول اين
 »۴۴«هاي مـذكور در صـدر اصـل           گذاري، مالكيت و مديريت در زمينه        سرمايه -۲

هـاي    خشيردولتي و ب  غقانون اساسي به شرح ذيل توسط نهادها و بنگاههاي عمومي           
 تعاوني و خصوصي مجاز است،
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و معـادن   ) دستي نفت و گاز     از جمله صنايع بزرگ پايين     (ر صنايع بزرگ، صنايع ماد    -
 ، )به استثناي نفت و گاز(بزرگ 

هاي تجاري و ارزي كشور مشـروط          در چارچوب سياست   ي فعاليت بازرگاني خارج   -
 . بر آنكه موجب انحصار در بخش واردات نشود

  بانكداري و بيمه،-
 ، تأمين نيرو شامل توليد و واردات برق براي مصارف داخلي و صادرات-
هـاي    ت جهـات ايمنـي و رعايـت حقابـه         هاي بزرگ آبرساني بـا مراعـا         سدها و شبكه   -

 مردم،
هـاي مـادر مخـابراتي، امـور واگـذاري       استثناي شبكهبه  كليه امور پست و مخابرات     -

 بادلات و توزيع خدمات پايه پستي،هاي اصلي تجزيه و م فركانس و شبكه
 آهن،  راه و راه-
 .  هواپيمايي و كشتيراني-
 
 هاي كلي بخش تعاون سياست) ب

 قانون )۴۴( و )۴۳( تعاوني اقتصاد جمهوري اسلامي ايران بنا به اصول بخشـ مقدمه  
هاي اصلي اقتصاد كشور است كه در جهت تحقق اهداف اقتصادي             اساسي يكي از پايه   

و اجتماعي نظام ايجاد شده است بدليل وجود مشـكلات و موانـع، ايـن بخـش تـاكنون                   
 : نع توسعه بخش تعاوني عبارتند ازاهم موا. نتوانسته به جايگاه مورد انتظار دست يابد

 ارفرمايي مطلق دولت در اقتصاد، ك-
 هاي دولتي و خصوصي، اپيدا در بخش وجود انحصارات پيدا و ن-
انداز بلندمدت، اهداف كمي و كيفي ميان مدت، براي توسـعه بخـش     عدم تعريف چشم  -
 هاي توسعه كشور، عاوني در برنامهت
 ه بانكداري و بيمه،ها و منع ورود به بخش خدمات بويژ  محدوديت عرصه فعاليت تعاوني-
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 ها، ها و نارسايي آن م بر تعاوني تعدد قوانين حاك-
 ها در ايران، و منسجم نبودن تعاوني يكپارچه -
 ها در ايران،  اتحاديه ملي تعاونيگيري  عدم شكل-
  كشور،عاون براي توسعه بخش تعاونياختيارات وزارت ت  محدود بودن امكانات و-
 ها، ي كمبود سرمايه اعضاي تعاون-
 ها، عف مديريت و مهارت در تعاوني ض-
 ها،  به پژوهش و تحقيق در تعاوني عدم توجه جدي-
 المللي، ها در ارتباطات بين عاوني ضعف ت-
 كي، امكانات، اطلاعات و بازارها، عدم دسترسي سهل به منابع مالي و فيزي-
ها   ها كه وجه تمايز آن      هداف و مزاياي اجتماعي تعاوني     عدم توجه به ماهيت اعضاء ا      -

 از بنگاههاي صرفاً اقتصادي است،
هـاي حمـايتي دولـت در اعطـاي منـابع و امكانـات عمـومي بـه                     كافي نبودن سياست   -

 . ها تعاوني
ها در جهت      ظرفيت و توانمندي آن    ها و ارتقاء    ع موانع توسعه تعاوني   به منظور رف   

قتصادي همراه با عدالت اجتمـاعي، سياسـتهاي كلـي ذيـل بـراي              تحقق اهداف توسعه ا   
  :گردد توسعه بخش تعاوني اتخاذ مي

 : در توسعه بخش تعاوني اهداف زير بايد مورد توجه جدي قرار گيرد. ۱
 . ها در اقتصاد مؤثر سهم تعاوني افزايش -
ه فاقـد    ايجاد زمينه و تأمين شرايط و امكانات اشتغال بـراي نيـروي كـار كشـور ك ـ                 -

 . سرمايه كافي هستند
 كمك به استقرار عدالت اجتماعي از طريق گسترش مالكيت و فعاليت عامـه مـردم در     -

 . اي خاص امور اقتصادي و جلوگيري از تداول ثروت در دست عده
 مبارزه بنيادي با فقر و تبعيض، از طريق تسهيل دسترسي همگان به امكانـات بـراي                 -
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 . اتشغالايجاد و يا حفظ و بهبود 
 . پذيري بنگاههاي اقتصادي كوچك و متوسط  ارتقاء رقابت-
هاي اقتصـادي از جملـه بخـش          ها در تمامي عرصه      رفع محدوديت از حضور تعاوني     -

 . خدمات
هاي افزايش سرمايه و توزيع سهام در بخـش تعـاوني و              انعطاف و تنوع در شيوه    . ۲

هـاي متعـارف امكـان تأسـيس          اتخاذ تدابير لازم بـه نحـوي كـه عـلاوه بـر تعـاوني              
عـام بـا محـدوديت مالكيـت هـر يـك از              سـهامي     هاي جديـد در قالـب شـركت         تعاوني

 . كند فراهم شود سهامداران به سقف معيني كه حدود آن را قانون تعيين مي
ها در قالـب امـور سياسـتگذاري نظـارت بـه          اعمال نقش حاكميتي دولت در تعاوني     . ۳

ها متناسـب بـا تعـداد اعضـاء و پرهيـز از               ت از تعاوني  اجراي قوانين موضوعه، حماي   
 . ها مداخله در امور اجرايي و مديريتي تعاوني

وضع مقررات مناسب و تسهيل دسترسـي        ها با   حمايت از تشكيل و توسعه تعاوني     . ۴
گذاري و پرهيز از هرگونـه دريافـت اضـافي دولـت از تعاونيهـا                 آنها به منابع سرمايه   

 .نسبت به بخش خصوصي
 
هـا    سازي فعاليـت    هاي غيردولتي از طريق خصوصي      هاي كلي توسعه بخش     سياست) ج

 و بنگاههاي دولتي
 پـس از  ۴۴ از مجموع سهام بنگاههاي دولتي مشـمول صـدر اصـل     %۶۵واگذاري تا   . ۱

هاي تعـاوني و    بنگاههاي عمومي غيردولتي و بخش  شرح ذيل به    طي مراحل قانوني، به   
 :ز استخصوصي از طريق بورس مجا

شامل ( بنگاههاي دولتي كه در زمينه معادن بزرگ، صنايع بزرگ و صنايع مادر - 
 استثناي شركت ملي نفت ايران و شركتهاي         فعال هستند، به  ) دستي  صنايع بزرگ پايين  

 .توليد نفت و فهرست پيوست
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 اسـتثناي بانـك ملـي ايـران، بانـك صـنعت و معـدن، بانـك                    بانكهاي دولتـي بـه     - 
 بانك مسكن، بانك توسـعه صـادرات و بانـك مركـزي جمهـوري اسـلامي                 كشاورزي،

 .ايران
 . استثناي بيمه مركزي و بيمه ايران هاي دولتي به  بيمه-
 .هاي اصلي انتقال برق  استثناي شبكه  نيروگاههاي دولتي توليد برق به-
برداري از سدهاي دولتي بـا مراعـات جهـات            هاي بزرگ آبرساني و بهره       شبكه -

 .هاي مردم ني و رعايت حقابهايم
هاي مادر مخابراتي، امـور    استثناي شبكه بنگاههاي پستي و مخابراتي دولتي به     - 

 .هاي اصلي تجزيه و مبادلات و توزيع خدمات پايه پستي واگذاري فركانس و شبكه
 استثناي سازمان هواپيمايي كشوري  هاي دولتي هواپيمايي و كشتيراني به  بنگاه- 

آهـن دولتـي و    شـود در زمينـه راه   در ضمن يادآور مـي (ن بنادر و كشتيراني   و سازما 
 ).حمل و نقل ريلي دولتي نظر بر واگذاري نيست

 
 هاي كلي واگذاري سياست) د
 :پذيرد ها با اهداف زير صورت مي واگذاري. ۱

 . رشد اقتصاد ملي  شتاب بخشيدن به- 
 .آوري دي و انساني و فنوري منابع ما  ارتقاء كارايي اقتصادي و بهره- 
 .پذيري  افزايش رقابت- 
 . افزايش سهم بخش خصوصي و تعاوني در اقتصاد ملي- 
هاي اقتصادي و منطقـي        كاستن از بار مالي و مديريتي دولت در تصدي فعاليت          - 

 .كردن اندازه دولت
 . افزايش سطح عمومي اشتغال- 
 .أمين عدالت اجتماعي منظور ت  گسترش مالكيت در سطح عمومي مردم به- 
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 الزامات واگذاري. ۲
تـر و      توانمندسازي بخشهاي خصوصي و تعاوني جهـت ايفـاي فعاليتهـاي گسـترده             -

 .اداره بنگاههاي اقتصادي بزرگ و كاهش تصدي دولت
 .ربط بعد از واگذاري  نظارت و پشتيباني مراجع ذي-
ورس، تقويـت تشـكيلات     هاي معتبر و سالم واگذاري با تأكيد بـر ب ـ            استفاده از روش   -

رسـاني، ايجـاد فرصـتهاي برابـر بـراي همـه،              واگذاري، برقراري جريان شفاف اطـلاع     
  گيري از عرضه تدريجي سهام شركتهاي بزرگ در بورس بمنظـور دسـتيابي بـه                بهره

 .قيمت پايه سهام

گذاري    خزانه كل كشور، براي سرمايه      ها ضمن واريز به     عوايد حاصل از واگذاري   . ۳
 :شود اولويت صرف امور زير ميو با 

 .تر توسعه يافته  ايجاد زيربناهاي توسعه با اولويت مناطق كم-
 اعطاي تسهيلات مالي ارزان قيمت براي نوسازي و بهسازي واحدهاي واگـذار شـده      -

 .تر توسعه يافته هاي غيردولتي در توسعه مناطق كم گذاري بخش و نيز براي سرمايه
ولت با بخشهاي غيردولتي در توسعه اقتصادي در مناطق          درصد د  ۵۰ مشاركت زير    -
 .تر توسعه يافته كم
 

  اعمال حاكميت و پرهيز از انحصار كليسياستهاي) هـ
 نبايد مـانع از اعمـال حاكميـت          گري   و تصدي  ها  سازي و واگذاري مالكيت     خصوصي. ۱

 .شودبعمومي دولت از طريق سياستگذاري و اجراي قوانين و مقررات و نظارت 
جلوگيري از ايجاد انحصار، توسط بنگاههاي اقتصادي غيردولتي از طريق تنظـيم و             . ۲

 .تصويب قوانين و مقررات
 
 



______________________________________________________ 
 

 

٩

 ارزيابي مصوبات مجمع
 
 
 
 

 مقدمه

 :اند بندي طور كلي به دو قسم قابل دسته ها به  سياست
هـاي    هـاي تقنينـي قـوه مقننـه و سياسـت            هاي اجرايي قوه مجريه، سياسـت        سياست .۱

ها، اهداف و وظـايف مصـرح در          هاي فوق براساس رويه     تقضايي قوه قضاييه، سياس   
گيـرد و در ايـن    قانون اساسي و در نهايت مشكلات و نيازهاي اجتمـاعي صـورت مـي           

 .اي برخوردار است ها از جايگاه ويژه هاي تقنيني در ميان ساير سياست ميان سياست
هاي دسته اول  ها بايد از سياست طبعاً ساير سياست. هاي فرابخشي و كلان    سياست. ۲

طـور كـه اشـاره شـد بايـد            هاي فرابخشي همـان     تبعيت كنند؛ لكن فرايند تنظيم سياست     
كلي و كلان حكومت،    هاي    هاي مهم سياست    از ويژگي . فرايندي مشاركتي و متكثر باشد    

تـر    هـاي بخشـي و از آن مهـم          ، بـه ايـن مفهـوم كـه سياسـت           آن اسـت   قلمرو و شمول  
نحوي كـه    كلي برخوردارند؛ به١ن قابل توجهي از قلمرو  هاي كلان نظام به ميزا      سياست

به ايـن تعبيـر     . دهد  هاي بخشي و تقنيني متفاوتي را ارائه مي         گيري سياست   اجازه شكل 
هاي كلان نه فقط      بر اين مبنا سياست   . اند  هاي كلي در حكم اهداف كلان حكومت        سياست

هـاي قـوانين    هاي بخشي فاصله دارد بلكـه از ويژگـي   هاي تقنيني و سياست  از سياست 
هـاي       بـه تعيـين حقـوق، تكـاليف، وظـايف و صـلاحيت             ٢قـوانين . نيز برخوردار نيستند  

 C → A+B شوند؛ به عبـارت ديگـر در قالـب گـزاره شـرطي          مشخص و معين ختم مي    
 نتـايج معـين حقـوقي       Cانـد و       شرايط يـا واقعيـات     A و   Bفاكتورهاي  . وندش  تنظيم مي 

هـاي    كلي در قالـب بيانيـه      هاي  سياستلذا  .  است A و   Bمترتب بر شرايط يا واقعيات      
دهندگي كلي مـورد اسـتفاده        عنوان راهنماي عمومي و جهت      شوند تا به    كلي تنظيم مي  

                                                 
1. Scope. 
2. Laws & Rules. 
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و سياستگذاري كلان از يكديگر قابـل       ساير بندها قرار گيرند و بدين لحاظ مرز تقنيني          
هاي قانونگذاري اين     فايده تفكيك سياستگذاري كلان با معيارها و شاخص       . تمايز است 

هـاي مراجـع سياسـتگذاري و تقنينـي از            ها و صـلاحيت     است كه موجب تفكيك حوزه    
 .شود صلاحيتي مي شود و مانع تداخل يكديگر مي

سياسـتگذاري كـلان    وظيفه  ) ۱۱۰اصل  (اساسي   با توجه به تحليل فوق مطابق قانون      . ۳
شـود و از      وسيله مجمع تشخيص مصلحت نظام اعمال مي         كه به  است؛بر عهده رهبري    

تفكيك و استقلال قوا را پذيرفتـه و از جملـه           ) ۵۷مطابق اصل   (جا كه قانون اساسي       آن
ر حريم قانونگذاري را براي قوه مقننه قـرار داده اسـت، مجمـع تشـخيص از دخالـت د                  

 . صلاحيت مجلس شوراي اسلامي بايد برحذر باشد
 

 
 

 هاي غيردولتي و جلوگيري از بزرگ شدن بخش دولتي هاي كلي توسعه بخش سياست) الف
اين بخش از مصاديق بارز تعيين تكليف مستقيم براي هيأت وزيران » ۲«و » ۱«بندهاي  

قـرر در صـدر اصـل    هاي م گذاري، مالكيت و مديريت در زمينه و دولت است و سرمايه   
 .  مجاز شمرده شده است۴۴

 هاي كلي بخش تعاون سياست) ب
از مصـاديق عمـل تقنينـي اسـت و موجـب            » ۴«و  » ۳«و بخشي از بندهاي     » ۲«بندهاي  

بـه تعيـين    » ۲«بنـد   . خروج مجمع تشخيص از صـلاحيت سياسـتگذاري خـويش اسـت           
 به تكليـف حمايـت از   »۳«هاي جديد و بند      هاي افزايش سرمايه و تأسيس تعاوني       شيوه

هـاي كلـي      سياسـت ذكر شده در    ) الف(بخش  » ۲«در رابطه با بند     . پردازد  ها مي   تعاوني
گـذاري،    هـاي سـرمايه     با توجه به مصاديق مربوط بـه حـوزه         ،توسعه بخش غيردولتي  

 صـورت مالكيـت      بـه  قانون اساسي ذكر شـده       ۴۴مالكيت و مديريت كه در صدر اصل        

 بخش اول ـ از منظر حقوقي
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رسـد مصـوبه بـا قـانون اساسـي مغـايرت          نظر مي   به. استاختيار دولت   در  و  رسمي  
ها در اختيار دولت اسـت و   اين بخش) ۴۴(تفسير ذيل اصل   بهلذا با توجه   .داشته باشد 

گـذاري     انطباق دارد و واگذاري سرمايه     ۴۴صرفاً واگذاري مديريت موارد فوق با اصل        
دارد، مگـر   مغـايرت    قانون اساسي    ۴۴و مالكيت به بخش تعاوني و خصوصي با اصل          

هاي مذكور در مصوبه مجمع تشـخيص را بـه            گذاري و مالكيت در بخش      كه سرمايه   آن
كـه    نحـوي   بـه .  كـه خـود جـاي تأمـل دارد         شود درصد مطرح    ۵۰تر از     ميزاني مانند كم  

گذاري و مالكيت بخش تعـاوني و         و در عين حال سرمايه    شده  مالكيت عمومي آن حفظ     
گونه راهنمايي در     هيچ» ۲«البته بند   . د توجه قرار گيرد    درصد مور  ۴۹خصوصي نيز تا    

كلي هاي  سياست(» ج« است، اما در بند      گذاشتهمسكوت  اين زمينه نكرده است و آن را        
ميـزان  « قـانون اساسـي      ۴۴بدون در نظر گرفتن صدر اصل       ) غيردولتيتوسعه بخش   

 درصـد   ۶۵  را تـا   ۴۴هاي دولتي مشمول صدر اصـل         سازي بنگاه   واگذاري و خصوصي  
 !تصويب كرده است

بـه تـأمين شـرايط و امكانـات كـار در شـكل              » ۲« قانون اساسي در بنـد       ۴۳اصل  
تعاوني از راه وام بدون بهره يا هر راه مشروع ديگر كه نه به تمركـز و تـداول ثـروت                     

بنابراين تـدوين   . اشاره كرده است  » ...هاي خاص منتهي شود و      در دست افراد و گروه    
يتي براي بخـش تعـاوني بايـد بـا همكـاري دولـت و مجلـس شـوراي                   راهكارهاي حما 

» ۴«و  » ۳«،  »۲«جـا كـه بنـدهاي         از آن . اسلامي و از طريق قانونگـذاري صـورت گيـرد         
هاي كلي بخش تعاون مجمع تشخيص مصلحت نظام به قلمرو تقنيني مجلس و               سياست

ي و از جمله    هاي اجرايي دولت وارد شده است، مغاير با اصول قانون اساس            خط مشي 
 . است۲۱ و ۵۸ و ۵۷اصول 

 دريافت اضافي دولـت     هرگونه پرهيز از     تكليف به » ۴«متناسب با تعداد اعضا، بند      
چه سياست مجمع تشـخيص       چنان. ها نسبت به بخش خصوصي نموده است        از تعاوني 

  ها قرار دارد، تعيين راهكارهاي حمايتي بـر عهـده سياسـت             بر حمايت دولت از تعاوني    
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ني و اجرايي است كـه دولـت و مجلـس مكلـف هسـتند آن را در چـارچوب سـاير                      تقني
 .تعهدات دولت انجام دهند

 
هـا    سـازي فعاليـت     هاي كلي در مورد توسعه بخش غيردولتي از طريق خصوصي           سياست) ج

 هاي دولتي و بنگاه
صـورت   را بـه   قانون اساسي بخـش دولتـي را احصـا كـرده و آن           ۴۴جا كه اصل      از آن 

بنـابراين  . عمومي در اختيار دولت قرار داده است با اين اصل در تعارض است           مالكيت  
 تنهـا   ؛توانـد    درصـد مـي    ۵۰تـر از      ها به ميزان كم     صرفاً مديريت و واگذاري مالكيت آن     

بـدون  لـذا صِـرف سياسـتگذاري       .  باشـد  ۴۴در اصـل    مورد نظر   شكل مالكيت عمومي    
 كفايـت از مالكيـت      ۴۴ر صدر اصـل     هاي مذكور د    در حوزه  مالكيت اين بخش      توجه به 

 .كند هاي فوق نمي عمومي بخش
ويژه كـه   به. مصوبه در اكثر موارد از مصاديق تقنيني و قانونگذاري است     » ج«بند  

هـاي دولتـي پرداختـه و          درصد واگذاري از مجمـوع سـهام بنگـاه         ۶۵به ميزان   » ۱«بند  
 .تهاي قابل واگذاري را احصا كرده اس شخصاً نهادها و بنگاه

 
 هاي كلي واگذاري  سياست) د

 ماننـد مشـاركت زيـر       .مجمع تشخيص در برخي موارد به عمل تقنيني دست زده است          
تـر توسـعه      هاي غيردولتي در توسعه اقتصادي در مناطق كم          درصد دولت با بخش    ۵۰

 .يافته
بنابراين با اين فرض كه مجمع تشخيص مصلحت نظام بنـا بـر تشـخيص خـود                  

سازي كرده باشد، ايـن مصـوبه در برخـي      هاي كلي خصوصي    ياستاقدام به تدوين س   
هاي  يني مجلس شوراي اسلامي تجاوز كرده است و هم سياستنموارد هم به قلمرو تق   

هـاي مشـخص و معـين         كلي را در قالب قانون با ايجاد حق تكليف، وظايف و صلاحيت           
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 طبيعتـاً مصـوبه     هـايي   در چنـين زمينـه    . براي دولت و ساير نهادها، تنظيم كرده اسـت        
 .مجمع تشخيص با قانون اساسي نيز مغايرت دارد

 و ديگـر اصـول قـانون        ۴۴ اصـل    ضهـا نـاق     سؤال اين است كه آيا ايـن سياسـت        
 اساسي نيست؟

هـاي    اين مصـوبه درخصـوص توقـف فعاليـت        ) الف(قسمت  » ۱«در ارتباط با بند      
  بـه قانون اساسـي  با  مخالف يا مغاير ۴۴اقتصادي خارج از شمول عناوين صدر اصل       

رسد و در موارد ضروري نيز موجب محـدوديت اختيـارات دولـت و مجلـس                  نمينظر  
تنها اشكال وارد ممكن است اين موضوع باشد كه ذيل پاراگراف اول اصل        . نشده است 

كه طبيعتاً تعيـين مصـاديق،   شده است مطرح » ها و مانند اين« قانون اساسي عبارت     ۴۴
در اين زمينـه ممكـن اسـت        . وسيله قانون صورت گيرد     د به ها باي   ضوابط و تفصيل آن   

 .وسيله مصوبه مجمع تشخيص مصلحت مطرح شود شبهه محدوديت اراده مجلس به
 
 
 

 مقدمه
موضوع جايگاه بخش خصوصي و نهاد بازار در مقايسه با جايگاه دولـت و نهادهـاي                

 سـاله  ۲۰۰ي ا  يافتـه سـابقه     ريزي بحث جديدي نيسـت و در كشـورهاي توسـعه            برنامه
هاي ملـي بـر    تر كشورهاي در حال توسعه حكومت  از ابتداي قرن بيستم در بيش     . دارد

ها موظف شدند براي گذار از اقتصاد سنتي به اقتصاد صنعتي   لذا دولت؛سر كار آمدند
 .ريزي كنند برنامه
هاي قبل از پيروزي انقلاب اسلامي، سـرازير شـدن ميلياردهـا              در ايران طي سال    
داران بزرگ به طبقه حـاكم   درآمد نفتي به اقتصاد كشور موجب وابستگي سرمايه  دلار  

داران واقعـي و ملـي از صـحنه اقتصـاد، ركـود           و حذف صـنعتگران، تجـار و سـرمايه        

 منظر اقتصادياز  ـدومبخش 
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هـاي مختلـف از جملـه صـنعت،           بازارهاي سنتي و فقدان بازارهـاي رقـابتي در بخـش          
انقـلاب، در قـانون اساسـي       بدين ترتيب، پـس از پيـروزي        . بازرگاني و كشاورزي شد   

هاي زيربنايي و محورهاي اصـلي قـدرت اقتصـادي بـه              جمهوري اسلامي ايران، بخش   
 .دولت تفويض شد

كـه  بود  مدنظر داشت، يك دولت آرماني و با مديريت كارامد          دولتي كه اين قانون      
گيــري از  و بــا تكيــه بــر عقلانيــت اقتصــادي و بهــرهانديشــد  جـز بــه منــافع ملــي نمــي 

اسان و خبرگان، تحقق عدالت اجتماعي، تأمين منافع محرومان و مستضعفان را            كارشن
سرلوحه خود قرار داده و پاسخگوي نيازهاي اساسي آنان در امور مسكن، بهداشـت،              

 و در راستاي رشد و تعـالي اقتصـاد ايـران در سـطوح ملـي،                 ؛آموزش و اشتغال است   
 . كوشد اي و جهاني مي منطقه

 
سـازي    هـاي غيردولتـي از طريـق خصوصـي          توسـعه بخـش   هاي كلي     سياست) ج

 هاي دولتي ها و بنگاه فعاليت
ر تجربه ساير كشورهاي صـنعتي و در حـال توسـعه بـه خصـوص                بمروري اجمالي   

اســت كــه تمــامي كشــورهاي موفــق در امــر آن اقتصــادهاي متكــي بــر نفــت بيــانگر 
 كـرده و آن را      المقدور درآمدهاي نفتي را از بودجه خود خـارج          سازي حتي   خصوصي
انـد و سـپس بـا تضـمين           هـا اختصـاص داده      هاي عمراني و ايجاد زيرساخت      به برنامه 

 .اند حقوق مالكيت و اجراي قراردادها، نظارت بر اجراي قوانين را بر عهده گرفته
تـوان بـه كـاهش     سـازي مـي    از نكات بارز كشورهاي موفق در عرصه خصوصي        

ســازي ســازوكار تخصــيص منــابع،  افســالاري، شــف بوروكراســي دولتــي و ديــوان
زدايي و مبارزه با فسادهاي مالي، مشاركت در زنجيره جهـاني عرضـه، افـزايش                 رانت
ها در ميـان نهادهـاي        نگري و هماهنگي سياست     وري و كارايي بخش دولتي، كلان       بهره

گـري دولـت در    گير اقتصادي اشـاره كـرد كـه در پـي واگـذاري امـور تصـدي                 تصميم
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 .هاي خصوصي داخلي و خارجي محقق شده است تراتژيك به شركتهاي غيراس بخش
تـر جوامـع در حـال توسـعه بـه آن          با توجه به مشكلات اقتصادي كشور كه بيش        

اند   سازي را اتخاذ كرده     مبتلا هستند و تجربه موفق كشورهايي كه سياست خصوصي        
وبات توان اذعان داشت كـه ايـن مص ـ         به خصوص كشورهاي مسلمان نظير مالزي، مي      

در بهبــود وضــعيت اقتصــادي كشــور و دســتيابي و نيــل بــه اهــداف راهبــردي ســند 
 . ساله بسيار مفيد و كارساز خواهد بود۲۰انداز  چشم

 ۴۴هاي كلان اقتصادي كشـور و بـه ويـژه اصـل               نكته مهمي كه در سياستگذاري    
ختار، هاي توليدي به لحـاظ سـا        قانون اساسي بايد مدنظر قرار گيرد اين است كه بنگاه         

هـاي پـولي نظيـر        كاركرد و تأثيرگذاري در سطوح خرد و كلان تفاوت زيادي با بنگـاه            
 .ها دارند بانك
هاي پولي در نظـام توزيـع         هاي اين دو، نقش قابل ملاحظه بنگاه        ترين تفاوت   يكي از مهم   

و هـاي توليـدي در بـازار كـالا            نقش عمده بنگاه  . هاي توليدي است    درآمد در مقايسه با بنگاه    
هاي پولي علاوه بر ايفاي نقش تعيين كننده در بـازار پـول از                خدمات است در حالي كه بنگاه     

 .ر تمامي بازارهاي ديگر نيز مؤثرندبطريق خلق پول و ساير سازوكارها 
) ج(در طرح پيشنهادي كميسيون اقتصاد كلان، بازرگاني و امور اداري در بخـش               

 پس از ۴۴هاي دولتي مشمول صدر اصل      گاه درصد از مجموع سهام بن     ۶۵به واگذاري   
هـاي توليـدي و پـولي         طي مراحل قانوني اشاره شده است كـه ايـن امـر شـامل بنگـاه               

نظـر    ها، امعان   هاي پولي در مقايسه با ساير بنگاه        با توجه به نقش خطير بنگاه     . شود  مي
سـازي دقـت و       مقوله خصوصـي  در  گيري به خصوص      به اين مسأله در فرايند تصميم     

 . تر بسيار ضروري است تأمل بيش



 

 

 

 ۷۲۰۶ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
نگاهي به مصوبات كميسيون اقتصـاد كـلان، بازرگـاني و امـور اداري مجمـع                : عنوان گزارش 

 منظر حقوقي و اقتصادي از ۴۴هاي كلي اصل  تشخيص مصلحت نظام در مورد سياست
 
 

 )رياست مركز(دكتر احمد توكلي  :متقاضي ديمطالعات حقوقي و مطالعات اقتصا :نام دفتر
  دكتر محمدحسين زارعي ـ دكتر سيدمحمدرضا سيدنوراني:تهيه و تدوين

  
 

 __: ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 
 

  __:خذ تهيه گزارشآمنابع و م
 

 


