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 اي هاي سرمايههاي تملك دارايي پيشنهادهايي درباره طرح

 مقدمه

 
 
 
 
 

كه نمـاد نظـام      ها علاوه بر اين     و نحوه اجراي آن   اي    هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح
يـق منـابع   تـرين كانـال تزر    اصـلي نيز   در عين حال     ،شوند   اجرايي كشور تلقي مي    -فني

هاي زيربنـايي و توليـدي محسـوب           جهت گسترش ظرفيت   راي در اقتصاد كشو     بودجه
 . دنشو مي

) اي  هـاي سـرمايه     هاي تملـك دارايـي      طرح( عمراني  هاي    مروري بر اعتبارات طرح   
 درصد ۲۷طور متوسط حدود  ه سالانه ب۱۳۸۳ تا ۱۳۷۹هاي  نشان مي دهد كه بين سال   

 ۳۳۴هاي مذكور حدود      در مجموع بين سال    تعلق گرفته و  ها    اين طرح بودجه عمومي به    
اي بـه اقتصـاد كشـور         هاي سـرمايه    هاي تملك دارايي    هزار ميليارد ريال از طريق طرح     

 ريـال   ۸۰۰۰هـاي مـذكور       اگر ميانگين ارزش دلار در بين سال      . تزريق مالي شده است   
رغـم تزريـق    بـه مـا  ا.  ميليارد دلار خواهـد بـود  ۴۲در نظر گرفته شود رقم فوق معادل    

 ، در قوانين بودجـه سـنواتي      ،هاي مذكور   چنين حجم عظيمي از منابع مالي در بين سال        
اي   هـاي سـرمايه     هاي تملـك دارايـي       سال بر طول دوره اجراي طرح      ۲به طور متوسط    

 بـه دليـل افـزايش دو سـال مـذكور            ،ها  اضافه شده است و طبق اطلاعات مندرج در آن        
بـه عبـارت    ريال بر تعهدات بودجه عمومي اضافه شـده اسـت      هزار ميليارد  ۳۰سالانه  

 هـزار  ۳۰هـاي در دسـت اقـدام بايـد معـادل             ي از طـرح   ربردا ه  ديگر هر ساله جهت بهر    
 . ميليارد ريال اضافه هزينه شود

 حـداقل دو روش در      ،براي پرهيز از هدر رفتن چنين حجم عظيمي از سرمايه ملي          
 در روش اول كه داراي بعـد زمـاني          .ت وجود دارد  دو بعد زماني كوتاه مدت و بلند مد       
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 توسعهبرنامه چهارماي درهاي سرمايههاي تملك دارايي طرح. ۱

هاي  برداري طرح   مند براي پيدايش، اجرا، و بهره       بلند مدت است بايد يك چارچوب نظام      
عمليات مالي، سيستم ايجاد تعهدات،  ريزي و م فرايند برنامهسبيني مكاني عمراني با پيش
 .تدوين كرد.... و  ، الگوهاي اجرا)انتفاعيعي و غيربرحسب انتفا( نحوه تصويب

هاي تملـك دارايـي       يكي ساماندهي طرح   ،بعد  همزمان از دو   ،در روش كوتاه مدت   
ــوگيري از شــروع    ســرمايه اي موجــود براســاس معيارهــاي مشــخص و ديگــري جل

 ،نـد نك  هايي كه از معيارهاي مذكور و يكسري الزامات ضروري ديگر تبعيـت نمـي              طرح
منـد بـراي      امرويكرد تدوين يك چارچوب نظ ـ     .دنگير ميمورد بررسي قرار    ها    اين طرح 

هـاي نيمـه تمـام در گـزارش      اي و سـاماندهي طـرح   هاي سرمايه هاي تملك دارايي   طرح
 .طور مفصل بـه بحـث گذاشـته شـده اسـت             هاي مجلس به    مركز پژوهش  ۷۰۷۰شمارة  

برنامـه چهـارم توسـعه در       آيد صرفاً مرور الزامـات        ختصر مي آنچه در اين گزارش م    
جـدول  (هـايي   سـري شـاخص  طـرح يك و اي  هـاي سـرمايه    هاي تملك دارايي    حمورد طر 
هـاي جديـد در لايحـه بودجـه           ها در زمان تصويب طـرح      است كه توجه به آن    ) پيوست
قابل توجيه كارشناسي كمـك شـاياني       هاي غير   ند به پرهيز از شروع طرح     توا   مي ۱۳۸۴
 . نمايد

 
 
 

مد ا جهت كار  ،دولت موظف شده است    توسعه قانون برنامه چهارم     )۳۱(براساس ماده   
 نـوين     اجرايـي كشـور را بـا اسـتقرار روش          ـ ـ   نظام فني  ،گذاري  ساختن فرايند سرمايه  

بـه اجـرا درآورد كـه در آن مـواردي       ها آن% ۴۰هاي عمراني حداقل تا      طرحدر  اجرايي  
، حـذف    اسـتقرار نظـام مهندسـي ارزش       ،افزايش ايمني بنا و ساخت و سـازها       همچون  
مفاصا حساب حقوق دولتي از پيمانكاران و مشاوران و تدوين استاندارد ملي    تقاضاي  

بـر وجـود    نيز   )۳۲(و در ماده    . مدنظر قرار گيرد  اي    هاي سرمايه   هاي تملك دارايي   طرح
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بيني دقيق اعتبارات مورد      ها و پيش    اقتصادي قبل از شروع طرح     -گزارش توجيهي فني  
 . تاسشده نياز در دوره اجرا تأكيد مؤكد 

 
 قانون برنامه چهارم توسعه) ۳۱(ماده 

هـاي    هـا و پـروژه      مـدي و اثربخشـي طـرح      ادولت موظف است به منظـور افـزايش كار        
دستيابي بـه سيسـتم كنتـرل كيفـي، متناسـب بـا              گرا و   گذاري با رويكرد نتيجه     سرمايه

اقليمي كشور، تا پايان سال اول برنامه چهـارم، نسـبت            شرايط اقتصادي و اجتماعي و    
هاي موضوع مـاده     به تدوين نظام فني و اجرايي كشور و اجراي آن در تمامي دستگاه            

 :اين قانون به شرح ذيل اقدام نمايد) ۱۶۰(
اجـرا و   ، نظام كنتـرل هزينـه، كيفيـت و زمـان را در تمـامي مراحـل طراحـي         )الف 
ت هاي نوين، نظيـر طـرح و سـاخ       مندي از روش    ها و بهره   ها و طرح    برداري پروژه   بهره

 كليد در دست و مديريت طرح با ارائه برنامه مشخص، ايجاد و در حداقل چهل درصـد                
 . ها مستقر كند از طرح%) ۴۰(

 با هدف افزايش ايمني بناها و استحكام سـاخت و سـازها، نسـبت بـه تـرويج                   )ب 
هـاي مـورد نيـاز بـا رويكـرد            فرهنگ بهسازي و تدوين ضوابط، مقـررات و بخشـنامه         

 .هاي ساخت نوين اقدام نمايد ده و به كارگيري مصالح و روشتشويقي و بازدارن
بـه منظـور اسـتقرار نظـام مـديريت كيفيـت و مهندسـي               را  كارهاي لازم    سازو )ج 

اي، از سال اول برنامـه چهـارم فـراهم            هاي سرمايه   ييهاي تملك دارا    ارزش، در پروژه  
 .نمايد
اطمينـان از تـأمين      پـس از حصـول       ،هـاي پيشـنهادي     كار ارزيابي پروژه   سازو )د 

 را بـه منظـور جلـوگيري از         ،محيطـي  ويكرد توجيه فني، اقتصادي و زيست     اعتبار، با ر  
 .هاي فاقد توجيه از ابتداي برنامه چهارم ايجاد نمايد اجراي پروژه



____________________________________________________ 
 

 

٥

اي وهـاي سـرمايههـاي تملـك دارايـيبرخي از مشكلات طـرح. ۲
 ۱۳۸۴ساللايحه بودجهپيشنهادي براياقدامات 

ف تقاضاي مفاصا حساب حقـوق دولتـي در خاتمـه كـار از پيمانكـاران و                 ذ ح )ـه 
 .مشاوران

براي » اي  هاي سرمايه   ييهاي تملك دارا   سابداري طرح استاندارد ملي ح  «تدوين  ) و 
گذاري بخش عمومي و تعيين قيمت تمام شـده           هاي سرمايه  تعيين دقيق عملكرد حساب   

 .ها وري در هر بخش و اعمال مديريت ارزش در آن هاي بهره ها براساس شاخص طرح
ريـزي كشـور      آيين نامه اجرايي اين ماده با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه           )ز 

 . به تصويب هيأت وزيران خواهد رسيد
 

 ه قانون برنامه چهارم توسع)۳۲(ماده 
هـاي    اي جديـد صـرفاً براسـاس گـزارش          هاي سرمايه   هاي تملك دارايي   اعتبارات طرح «

بار و به قيمت ثابت سـالي        محيطي تأييد شده براي يك     توجيهي فني، اقتصادي و زيست    
گردد، بـه تفكيـك       ر در لايحه بودجه سالانه منظور مي      كه طرح مورد نظر براي اولين با      

 .رسد هاي بعد به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي هاي برنامه چهارم و سال سال
هاي  ريزي كشور موظف است اعتبارات مورد نياز سال         مديريت و برنامه  سازمان   

و  مـوده هـاي ابلاغـي خـود محاسـبه ن     باقيمانده برنامه چهارم را با اعمـال تغييـر نـرخ          
 ».دجه سالانه كل كشور منظور نمايد دستگاه در لوايح بوـ برحسب برنامه

 
 
 
 

هـاي    هـاي تملـك دارايـي      مشكلات گسـترده در فراينـد اجـراي طـرح         وجود  با توجه به    
هـاي الزامـي قـانون برنامـه          هاي جديد بدون توجه به شـاخص        شروع طرح  ،اي  سرمايه

ايـن اسـاس     بـر . بايـد نـاممكن تلقـي شـود       الاصول     علي ۱۳۸۴چهارم در لايحه بودجه     
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هاي  ترين موضوعات موجود را مطرح و طرح تواند برجسته  مجلس شوراي اسلامي مي   
 . به تصويب برساند،جديد را صرفاً در صورت پاسخ سؤالات مرتبط با اين مشكلات

 
 موضوع اول

و لوصول  ا بيني شده در قانون بودجه سهل    درآمدهاي پيش از  كه برخي    با توجه به اين   
 ،به هنگام تخصيص اعتبارات   هستند،  قابل وصول و بخش ديگري نيز غيرقابل وصول         

هـاي     دارايـي  هـاي تملـك    اعتبـارات طـرح   قابل وصـول آن عمـدتاً بـه تـأمين           بخش غير 
ها به درآمـدهايي از قبيـل فـروش          يابد و اعتبار خيلي از طرح      اي اختصاص مي    سرمايه

شـود كـه زمـان تخصـيص          ت بانكي مشروط مـي    اوراق مشاركت و استفاده از تسهيلا     
بخشي از درآمدها همچون حساب ذخيره ارزي از طرف ديگر    . مناسب نيست نيز  ها    آن

الوصـول اسـت و وصـول آن       شـود و سـهل      بـه راحتـي تـأمين مـي       ... و فروش نفت و     
شـود ولـي در همـان شـش ماهـه اول كليـه                بيني مي   كه تا پايان سال پيش     رغم اين   علي
هـا، پرداخـت      شود و بابت تخصـيص      وازده ماهه به حساب خزانه واريز مي      بيني د   پيش
 كـه بـراي     يهاي خاصـي برخـي از درآمـدهاي         مس با مكاني  ،در سه ماهه سوم   . شود  مي

د تـا حـدودي وصـول ولـي در سـه ماهـه چهـارم امكـان                  نشو  بيني مي   ها پيش   دستگاه
هـاي    هـاي تملـك دارايـي       لذا اعتباراتي كه براي طرح    . معمولاً وجود ندارد  ها    آنوصول  
شود همزمان با وصـول درآمـدهاي         اي در سه ماهه چهارم تخصيص داده مي         سرمايه

جهـت  كمبـود شـديد نقـدينگي خزانـه     ايـن امـر    ، در نتيجه،گيرد مورد بحث صورت مي  
بـه همـين خـاطر      . راه دارد اي را به هم     هاي سرمايه  هاي تملك دارايي    طرحتخصيص به   

هاي سـنواتي     اي هر ساله در بودجه      هاي سرمايه   هاي تملك دارايي   اعتبارات طرح ميزان  
 تنهـا در طـول      ۱۳۸۰ تـا    ۱۳۷۹كه  در بين       طوري هب شود  اي مي   دچار تغييرات گسترده  
طول دوره اجراي هر طرحي افزوده شده است          سال بر  ۲۴/۲كه   يك سال علاوه بر اين    

 ميليارد ريـال بـر تعهـدات دولـت اضـافه            ۶۴۴۳اي بالغ بر       افزايش خود هزينه   اينبلكه  
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ريزيآيا فرايند و منابع تأمين مالي طرح با توجه به نظام جاري بودجه
 بيني شده است؟ كشور پيش

 ميليارد ريال و با افـزايش دوره   ۱۹۷۰۰ به   ۱۳۸۱ اين ميزان هزينه در سال       .كرده است 
 ۳۴/۱ ميليارد ريال و با افزايش دوره اجراي       ۳۷۹۰۶ به   ۱۳۸۲ در سال    ، سال ۵/۱اجراي  

 سـال   ۶۳/۱ يبـا افـزايش دوره اجـرا      و  ريال   ميليارد   ۵۲۸۶۵ به   ۱۳۸۳سال و در سال     
آيـا فراينـد و منـابع       بر همين اساس سؤالي كه مطرح است اين است كـه            . رسيده است 

 نظر قرار گرفته است؟د مدهاي جدي تأمين مالي طرح
 : به عبارت ديگر

 
 
 
 

 موضوع دوم
 ۱۳۸۳سـال   اي قـانون بودجـه        هـاي سـرمايه     هاي تملـك دارايـي      بازبيني اعتبارات طرح  

 درصـد، امـور دفـاعي       ۳/۴برحسب امور نشـان دهنـده ايـن اسـت كـه امـور عمـومي                 
 از كــل اعتبــارات   درصــد۵/۲۹ و امــور اجتمــاعي ۴/۴۱درصــد، امــور اقتصــادي ۲/۱

از طـرف ديگـر   . انـد  بـه خـود اختصـاص داده   اي را    هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح
هـاي    تـرين اعتبـار طـرح       ش، بـي  ۱۳۸۳سال  براساس اطلاعات موجود در قانون بودجه       

 ميليـارد ريـال     ۱۲۷۳۲اي در اختيار فصل منابع آب در حدود           هاي سرمايه   تملك دارايي 
 طـرح،   ۸۴بـراي   و   ميليارد ريال    ۹۰۳۳ طرح، فصل راه و ترابري به ميزان         ۲۴۶براي  و  

تـرين اعتبـار در اختيـار فصـل            طرح و كم   ۲۹براي  و   ميليارد ريال    ۳۷۱۶فصل برق با    
اين درحـالي   .  طرح قرار گرفته است    ۱۵ ميليارد ريال براي     ۶۳۷ن در حدود    تأمين مسك 

آب هـاي آتـي در فصـل منـابع            هاي در دسـت اجـرا در سـال          است كه براي اتمام طرح    
 ۶۳۱۵ ميليـارد ريـال و فصـل بـرق          ۴۷۱۹۶ ميليارد ريال، فصـل راه و ترابـري          ۴۹۶۶۰
ها، اعتبار مورد  ان تعداد طرحبراي هم) ۱۳۸۳با فرض عدم تغيير برآورد سال       ( ميليارد
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ها براساس رهنمودهاي برنامـه       اين نسبت  ۱۳۸۴آيا در لايحه بودجه
هـاي چهارم رعايت شده است؟ به عبارت ديگر تناسب اعتبارات طرح         

اي برحســب امــور و فصــول منطبــق بــا هــاي ســرمايه تملــك دارايــي
 هاي برنامه چهارم است؟اولويت

منـدرج در قـانون     ( هـاي در دسـت اجـرا        كه بـراي اتمـام طـرح        نياز است و بالاخره اين    
حـدود  ) ۱۳۸۳فـرض عـدم تغييـر برآوردهـاي سـال            بـا ( هـاي آتـي       طي سال ) بودجه

 درصــد از اعتبــارات تملــك ۶/۲۳و معــادل . ميليــارد ريــال اعتبــار لازم اســت۱۴۰۹۹۹
 .درهاي متفرقه متمركز بودجه قرار دا اي نيز در رديف هاي سرمايه دارايي

 :بر همين اساس آنچه بايد مورد توجه قرار گيرد اين است كه
 
 
 

 
 
 

 موضوع سوم
هاي عمراني از عدم تعريـف دقيـق طـرح انتفـاعي و            بخشي از مشكلات نظام مالي طرح     

به هنگام شـروع    كه  هاي عمراني    كه برخي از طرح     طوريه  گيرد ب   غيرانتفاعي نشأت مي  
قـانون برنامـه و بودجـه        )۳۲(د و طبـق مـاده       نشـو   تلقـي مـي   » انتفاعي«به عنوان طرح    

بـردار بايـد طـي دوره         دسـتگاه بهـره   و  هـا وام تلقـي شـده          به آن  ياعتبارات تخصيص 
فراينـد برگشـت وام     بـراي   البتـه   ( به خزانـه بازگردانـد      را   وام مورد نظر     برداري  بهره

دلايل مختلف از جمله عدم تطابق نوع اجرا بـا          به  ولي  )  ندارد دستورالعمل دقيقي وجود  
 در مورد انتفاعي و يا غيرانتفاعي بـودن طـرح اخـتلاف ايجـاد               ....وبردار    خواست بهره 

بـر همـين     .شـود   دولت عملاً از منبع مالي ناشي از برگشت وام محروم مـي           لذا  شده و   
انتفاعي و تعيين معيارهاي يرانتفاعي و غموضوع اساس است كه براي رفع اين مشكل، 

هـاي    در مقايسه بـا طـرح     هاي انتفاعي     حتي اجراي طرح  . آن بايد مورد توجه قرار گيرد     
 . دنغيرانتفاعي بايد مقررات متفاوت داشته باش



____________________________________________________ 
 

 

٩

 :كهاين است بايد مشخص شود آنچه هاي جديد  در نتيجه در مورد طرح
 
 
 
 

 
 موضوع چهارم

برخـي از  بـراي  اجتمـاعي  محيطـي و   زيسـت  ،اقتصـادي ـ هـاي تـوجيهي فنـي      گزارش
هاي عمراني در حال حاضر يا وجود ندارد و اگر هـم وجـود داشـته باشـد طبـق                     طرح

ابتـدا گـزارش تـوجيهي      عنوان مثال طبق قانون بايد        به .گيرد  فرايند قانوني صورت نمي   
طرح عمراني توسط دستگاه تهيـه و بعـد از          محيطي    اقتصادي، اجتماعي و زيست    -فني
ريزي جهت اجرا بـه دسـتگاه ابـلاغ شـده و اعتبـار                صويب سازمان مديريت و برنامه    ت

شود ولي در حـال حاضـر بـراي برخـي از              براي اجراي طرح در قانون بودجه منظور        
اعتبـار در نظـر گرفتـه       .... و اقتصـادي    -ها قبل از انجـام مطالعـات تـوجيهي فنـي           طرح
 .شود مي

 :ت كهبر همين اساس آنچه مطرح است اين اس
 
 
 
 

بردار توسط دسـتگاه اجرايـي مـورد توجـهآيا درخواست دستگاه بهره
 قرار گرفته است؟

 ها دقيقاً چه معيارهايي هستند؟معيار، انتفاعي و غيرانتفاعي بودن طرح

 قانون برنامـه چهـارم در مـورد انجـام مطالعـات)۳۲(آيا الزامات ماده
هاي مندرج در لايحه بودجـه طرح...  اقتصادي، اجتماعي و   -توجيهي فني 

 انجام گرفته است؟
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١٠

 :ها علاوه بر اين
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ميزان اشتغالزايي طرح به چه ميزان است و جايگاه اقتصادي طـرح
 در اقتصاد منطقه چيست؟ 

 آيا طرح مشابهي قبلاً در منطقه مورد نظر اجرا شده است؟

 طرحـي بـه۱۳۸۴اگر به هر دليلي بـه هنگـام بررسـي لايحـه بودجـه
توجيهيپيشنهاد نمايندگان به تصويب رسيد تنها اعتبار انجام مطالعه          

و. بينـي خواهـد شـد     پـيش ۱۳۸۴طـرح در سـال   ...  اقتصـادي و  فنـي  ـ 
تصـويب اعتبــار در ســنوات بعــد منــوط بــه انجــام مطالعــه مــذكور و

ي و تأييد آن توسط سازمان مديريتيتصويب آن توسط دستگاه اجرا  
 .ريزي، خواهد بود و برنامه



____________________________________________________ 
 

 

١١

 ۱۳۸۴اي در لايحه بودجه  هاي جديد تملك دارايي سرمايه جدول بررسي طرح: پيوست
عنوان 
 طرح

دستگاه 
 اجرايي

دستگاه 
 بردار بهره

محل 
 اجرا

ميزان اشتغال 
امور و فصل  مدت اجرا بيني شده پيش

 مربوطه
 
 

      

 
 ۱۳۸۴اي در لايحه بودجه  هاي جديد تملك دارايي سرمايه سي طرحجدول بررادامه 

بيني  اعتبار پيش نوع طرح
 شده

منابع تأمين 
 اعتبار

گزارش توجيه 
 فني اقتصادي

منطقه اجراي 
طرح مشابه در 

 منطقه

درآمد   يريال ارزي  غيرانتفاعي انتفاعي
 عمومي

ساير 
 منابع

 ندارد دارد ندارد دارد

            
 
 
 
 



 

 

 

 ۷۱۸۸: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش
 جديداي  هاي تملك دارايي سرمايه پيشنهادهايي درباره طرح: عنوان گزارش

 
 

كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات  :متقاضي          مطالعات برنامه و بودجه :نام دفتر
 ــــــ :ويراستار                    علي پناهي  :تهيه و تدوين

 دكتر محمد قاسمي  : علميناظر
 
 

 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 ـــــــ

 
 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م

 ۱۳۸۰-۱۳۸۳هاي  قوانين بودجه سال. ۱
 قانون برنامه و بودجه . ۲
 

 


