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 شـرح زيـر بررسـي        است كه در سه بخـش بـه       موضوع بحث مسأله اشتغال در ايران       
 :شود مي
 تحولات جمعيتي و بازار كار كشور،. ۱
 ،هاي شغلي له شناسي فرصتأمس. ۲
 . پيشنهادهايي براي بهبود بازار كار.۳
 

                                                 
هـا اسـت؛ كـه در روز     رو متن سخنراني دكتر حسن طايي، عضو شوراي پژوهشـي مركـز پـژوهش           گزارش پيش . 1

 .ها ايراد شده است جمع نمايندگان ناظر در شوراي اشتغال استان در ۱۱/۸/۱۳۸۳دوشنبه مورخ 

مقدمه
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 گذشته، حال و آينده كشور  و بازار كارجمعيتروند . ۱
 

 
 )ميليون نفر(                      تي و بازار كارتحولات جمعي. ۱جدول                                     

 ١٣٨٥ ۱۳۸۳ ١٣٧٥ ١٣٦٥ ۱۳۵۵ عنوان رديف
 ٥/٦٩ ۶/۶۷ ٠/٦٠ ٤/٤٩ ۷/۳۳ جمعيت كشور  ۱
 ٥/٤٧ ۱/۴۵ ٧/٣٣ ٤/٢٥ ۵/۱۷ )١٥-٦٤(تجمعيت در سنين فعالي  ۲
 ٦٨/٠ ۶۷/۰ ٥٦/٠ ٥١/٠ ۵۲/۰ ١ به ٢نسبت   ۳
 ٣٦ ۳۶ ٣٦ ٨/٣١ ۸/۱۵  سال٢٥جمعيت زير   ۴
 ٥٢/٠ ۵۴/۰ ٦/٠ ٦٤/٠ ۴۷/۰ ١ به ٤نسبت   ۵
  ۶/۲۱ ۰۱/۱۶ ۸/۱۲ ۸/۹ عرضه نيروي كار  ۶
  ۹/۱۸ ۵/۱۴ ۰۱/۱۱ ۸/۸ تقاضاي نيروي كار  ۷
  ۶۶/۲ ۵/۱ ۸/۱ ۰/۱ تعداد  بيكاران  ۸
  ۷/۲ ۴۶/۱ ۵۴۰/۰ ۲۸۰/۰ عرضه نيروي كارمتخصص  ۹

  ۱/۲ ۴/۱ ۴۹۷/۰ ۲۶۸/۰ تقاضاي نيروي كارمتخصص  ۱۰
  ۶۰۰/۰ ۰۶۰/۰ ۰۴۰/۰ ۰۱۲/۰ تخصصتعداد بيكاران م  ۱۱
  ۴/۱۱ ۹/۶ ۵۲/۴ ۶۷/۱ درصد شاغلان متخصص  ۱۲

 از ۱۳۸۵و   ۱۳۸۳هاي   هاي عمومي نفوس و مسكن و آمار سال         از سرشماري  ۱۳۷۵ و ۱۳۶۵ و ۱۳۵۵ هاي آمار سال 
 .كتاب و اسناد برنامه چهارم توسعه

 
 :دهد  نشان مي١جدول 

 .ابر شده استسال گذشته جمعيت كشور دو بر ۲۸در طول  •
 .شده است  برابر۲ تا ۵جمعيت در سنين فعاليت بيش از  •
مـدت و بلندمـدت را تشـكيل          سال كه عرضه نيروي كار بالقوه ميان       ۲۵جمعيت زير    •

 .استشده  ميليون نفر ۳۶دهد بالغ بر  مي
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  بـه  ۱۳۷۵-۱۳۶۵نفـر در دهـه       هـزار  ۳۰۰تعداد عرضه نيروي كار سالانه از حـدود          •
 . رسيده است۱۳۸۳-۱۳۷۵هاي   طول سالهزار نفر در ۷۰۰
-۱۳۶۵نفـر در دهـه       هزار ۱۰۰متخصص سالانه از حدود      تعداد عرضه نيروي كار    •

 . رسيده است۱۳۸۳-۱۳۷۵هاي  هزار نفر در طول سال ۲۰۰  به ۱۳۷۵
بسـيار متفـاوت از سـمت عرضـه          ۱۳۸۵   در سال  وضعيت سمت تقاضاي بازار كار     •

فعالات زيادي بايد رخ دهد تا يـك فرصـت شـغلي    ان در سمت تقاضا فعل و   .خواهد بود 
 .وجود آيد  به
 
 
 هاي شغلي شناسي فرصت ه مسأل.٢
 

  مشتق بودن كار از توليد.۱-۲
را بـه    »فرصـت شـغلي   «اصطلاح  تر تحليلگران و سياستگذاران بازار كار        اگر چه بيش  

 معـاني و    ، اما بايد اذعان داشت كـه در ايـن اصـطلاح،           برند  سادگي و راحتي به كار مي     
توان براي اين اصطلاح تعـابير        گوناگون مي هاي   از ديدگاه . ل بسياري نهفته است   ئمسا

 .مختلفي ارائه داد
هاي يك انسان در طول عمـر خـويش از يكسـو و               در اين نگاه با توجه به توانايي      

تـوان    وري او براي يك بنگاه  اقتصادي از سوي ديگر، مـي             آفريني و بهره   ميزان ارزش 
سـال كـار اسـت كـه در اثـر فعـل و              _  نفر   ٣٠اصولاً يك فرصت شغلي معادل       گفت كه 

از همين منظـر اسـت كـه        . شود  انفعالات چرخه زندگي اقتصادي در بازار كار ايجاد مي        
 بـه عبـارت ديگـر، تعامـل         ؛»تقاضاي نيـروي كـار مشـتق از توليـد اسـت           «: گوييم  مي

 و بخـش خـارجي در بازارهـاي          دولـت  ،هـا    بنگاه ،كارگزاران اقتصادي، نظير خانوارها   
در دو طرف بازار    )  بازار پول و بازار سرمايه     ،بازار كالا و خدمات   (متعارف اقتصادي   

 .شود كار به مقدار مشخصي موجب عرضه و تقاضا براي نيروي كار مي
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در فرايند فوق، بايد به موضوع پر اهميتي توجه داشت و آن عبارت از ايـن اسـت                  
تـوان از آن بـه عنـوان          مـي    شده محاط در محيطي هستند كـه         كه تمامي فرايندهاي ياد   

سپهر زيستي ياد كرد كـه تمـامي انـواع و سـطوح مبـادلات اقتصـادي، در آن فضـاي                     
شـكل  _ هـاي بسـياري اسـت         كـه داراي عناصـر و مؤلفـه       _ عمومي يا سپهر زيسـتي      

 .پذيرند گيرند و از آن تأثير مي مي
 :هايي، مانند پهر زيستي را به زير مجموعهتوان س در يك حالت كاملاً انتزاعي مي

گيـري از     مندي و بهره    سپهر دانايي، سطح عمومي سواد و تخصص و چگونگي بهره          •
 .دانش و ميزان علم باوري جامعه است

 ، احــزاب،تــوان نــوع و ميــزان تعامــل كــارگزاران اقتصــادي ســپهر سياســي را مــي •
اي غير دولتي در يك جامعه ه  تخصصي و سازمان    _هاي صنفي، نهادهاي علمي       تشكل

 .و چگونگي رعايت قواعد بازي در عرصه اجتماع توسط آنان دانست

توان پويايي و كارامدي مجموعه قوانين و مقررات و           سپهر حقوقي يك جامعه را مي      •
 .ميزان التزام مردم و حكومت به قانون قلمداد كرد

بيعي و فيزيكي يـك      ط ، انساني ،هاي مالي   سپهر اقتصادي را سطح موجودي سرمايه      •
 انـواع و ميـزان تكامـل        ،همچنـين چگـونگي تلفيـق عوامـل توليـد         . كنـد   جامعه تعيين مي  

 .نهادهاي اقتصادي در سپهر اقتصادي مؤثرند

 تا نشان دهيم ايجاد يك فرصـت شـغلي بـراي        ؛منظور از بيان اين مطالب آن است      
تگي دارد كه هرگاه    شماري بس   يك جوينده كار توسط يك بنگاه اقتصادي، به عوامل بي         

درنگ بر روي عرضه و تقاضا در بازار كار  اين عوامل دچار تغيير يا تحولي شوند، بي     
 .گذارند تأثير مي

 

 هاي يك فرصت شغلي تعريف ويژگي. ۲-۲

 .سطح جواني، ميانسالي و پيري جمعيت شاغل در فعاليت مورد نظر :هاي سني گروه •
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 . فعاليت مورد نظرانايي دركننده سطح د مشخص: سطوح تحصيلي •
 .با مشاغلها   آنهاي تحصيلي و ميزان تناسب نوع رشته: هاي تحصيلي رشته •
 فعاليت، بر اسـاس     هگان هاي هفده   رشته در بندي شغل مورد نظر     طبقه: گروه فعاليت  •

 .المللي بندي استاندارد بين طبقه

اس گانـه شـغلي، بـر اس ـ       هـاي ده   بندي شغل مورد نظر در رشـته        طبقه: گروه شغلي  •
 .المللي بندي استاندارد بين طبقه

 .وضعيت حقوقي و قانوني فرد شاغل در ارتباط با ديگر افراد شاغل: وضع شغلي •

هـاي اجتمـاعي افزايشـي حاصـل از يـك شـغل بـر                 دوره غلبه فايده  : عمر اقتصادي  •
 .هاي اجتماعي افزايشي ناشي از آن هزينه

هنگـامي كـه    . ظ فيزيكـي  مدت زمان تداوم يك فرصـت شـغلي بـه لحـا           : عمر فيزيكي  •
 .شود وظايف به انجام نرسد، عمر مفيد فيزيكي آن تمام يافته تلقي مي

ثبت يا عدم ثبت شغل مـورد نظـر بـه طـور قـانوني در                : بخش رسمي يا غيررسمي    •
 .ه يا ماليات يا ساير دواير دولتياداره بيم

 .محل ايجاد شغل مورد نظر در مناطق روستايي يا شهري: منطقه •
 

 هاي شغلي يكرد ماتريسي در تحليل فرصترو. ۳-۲
اشاره شد، بايد گفت كـه يـك شـيوه    ها   آنهايي كه در قسمت قبل به   با توجه به ويژگي   

هاي اقتصادي، توجه به جميـع وجـوه و ابعـاد            براي تحليل وضعيت اشتغال در فعاليت     
 يـاد    به بازار كـار    رويكرد ماتريسي به عنوان نگاه يا     هاي شغلي است كه از آن        فرصت

 .كنيم مي
ها به منزلة اجزا يـا عناصـري هسـتند            در رويكرد ماتريسي به منابع انساني، داده      

لـذا در ايـن   . كه چگونگي آرايش و توزيع قسمتي از منابع انسـاني را نشـان مـي دهنـد     
مستقلي در نظر گرفت    ) بردارهاي(هاي   ها را بايد آرايه     روش تحليل، هر يك از ماتريس     
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دهند، كـه سـرانجام بـه نـوعي           از توزيع منابع انساني نشان مي      كه تصويري دو بعدي   
 ١.شددرك و استنباط كارشناسانه از پديده مورد نظر منجر خواهد 

 تـوان الگـوي توزيـع      با استفاده از رويكرد ماتريسي در تحليل منابع انسـاني مـي           
ت، تخصيص منابع و مديريت اقتصاد كلان كشور اس ـ        ،ها را كه ناشي از سياست    ها    آن

  .بهتر شناسايي كرد
ها براي چند مقطع زمـاني محاسـبه و تـدوين گردنـد، بـا                خلاصه اگر اين ماتريس    

 عنوان يك پديده     توان سمت و سوي حركت منابع انساني را به          ها مي   مقايسه اجزاي آن  
بديهي است كشـف چگـونگي حركـت منـابع انسـاني،            . پويا در طول زمان پيگيري كرد     

 اصـلاح    هاي مناسب بـه     مشي  سازد تا با اتخاذ راهبردها و خط        در مي ريزان را قا    برنامه
 .تر ساختار توزيع منابع انساني در سطح كلان بپردازد هرچه بيش

 

 »رشد بدون اشتغال« بررسي مفهوم .۴-۲

 ،هاي مصرفي خانوارها   اي كه در اقتصاد انجام مي شود، اعم از هزينه          اصولاً هر هزينه  
ي بخش خصوصي و مخارج جاري و عمراني بخش عمـومي و            گذار هاي سرمايه  هزينه

البته بعضي از اين    . صادرات، آثار غير قابل انكاري بر بازار كار و سطح اشتغال دارند           
كننـد و برخـي ديگـر منجـر بـه افـزايش               منابع صرفاً سطح اشتغال موجود را حفظ مي       

يجه، هر پولي كه در نت. شوند هاي شغلي جديد مي    هاي اقتصادي و ايجاد فرصت     ظرفيت
 آثــار اشــود، پيامــدي بــراي ســطح اشــتغال جامعــه دارد، منتهــ در اقتصــاد خــرج مــي

 .زايي انواع اعتبارات متفاوت است اشتغال
هـا، هنگـامي كـه وارد        اصولاً منابع اعتباري بدون توجـه بـه ماهيـت و منشـاء آن             

تواننـد     مـي  شـوند و    هاي مختلف به كار گرفته مـي       ، به صورت  شوند  ميبازارهاي مالي   
 .مستقيم در يك فعاليت اقتصادي بشوند منشاء افزايش يا كاهش اشتغال مستقيم يا غير

                                                 
 .١٣٨١ ،نسيي، حطا. 1
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ذاري نيز كـار   گ بيني اشتغال حاصل از سرمايه      پيشگونه كه قابل استنباط است،        همان
ايـن مسـأله بـا رشـد اقتصـادي و پيشـرفت فنـاوري بـه مراتـب                   . اي نيسـت    چندان سـاده  

كـاهش ميـزان اشـتغال در يـك فعاليـت،              بنابراين مشـاهده رونـد    . شود  تر نيز مي    پيچيده
اي غيـر     گذاري و توليـد در يـك فعاليـت اقتصـادي، پديـده              رغم روند افزايش سرمايه     علي

 و در   »رشـد بـدون اشـتغال      «گاهي اين پديده به عنـوان     . منتظره از نظر اقتصادي نيست    
 كـه در آن رشـد اشـتغال بـه           اي   پديـده   _١چارچوب عقب افتادگي اشتغال نسبت به توليد      

كـه مسـأله اشـتغال در          چنان .شود  تحليل مي _ گيري كندتر از رشد توليد است       ميزان چشم 
داراي چنـين   _ كشورهاي در حال توسعه     ويژه در       به_ هاي سنتي     هاي نوين بخش    فعاليت

البته امروزه بسياري از كشورهاي پيشرفته با مسأله بيكاري ناشـي از         . خصوصيتي است 
 . همراه دارد تحولات فناوري مواجه هستند، كه رشد بدون اشتغال را به

 
 

 
 

 .المللي ملي و بين هاي سياسي در سطح استاني و ها و مجادله  كاهش تشنج.۱-۳

 .مين امنيت همه جانبهأتضمين حقوق مالكيت و ت .۲-۳
 .هاي عمومي ها در سياست گيري  پايداري نسبي جهت.۳-۳

 .هاي دولتي و خصوصي گذاري جذب سرمايه. ۴-۳

 .گذاري نيمه تمام هاي سرمايه تر طرح تلاش براي اتمام هرچه سريع .۵-۳

هـاي   انـدازي بنگـاه    اهرفع موانع اداري و حقوقي و ارائه تسـهيلات مـالي بـراي ر              .۶-۳
 .كوچك و متوسط

                                                 
1. Output – Employment Lag. 

ي بازار كاريبراي پويا برخي پيشنهادها.٣
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 .نوآوران اقتصادي تلاش براي جذب نخبگان و كارآفرينان و .۷-۳
هـاي   هاي لازم از بخش خصوصي براي گسـترش فعاليـت          انجام حمايت   تقويت و  .۸-۳

 .اقتصادي

هــاي كاريــابي بــراي ارائــه خــدمات لازم بــه متقاضــيان و  تقويــت بنگــاه  و  ايجــاد.۹-۳
 .كار نيروي  كنندگان عرضه

 .هاي كلان اقتصادي هاي فعال بازار كار همراه با سياست  اتخاذ سياست.۱۰-۳

 .هاي آن بازار ايجاد پايگاه اطلاعاتي بازار كار در جهت شناخت ويژگي .۱۱-۳
ها و دانش خـود و داشـتن      توصيه به نيروهاي متخصص براي گسترش مهارت       .۱۲-۳

 .ت شغلي معقولاانتظار
 . ... های اقتصادی ه بنگاهه بيتوص .۱۳-۳

 
 
 سخن پاياني. ۴
 

 . اشتغال و نيل به تعادل در بازار كار نبايد صرفا به اين بازار انديشيد              مسألهبراي حل   
بلكه بهبود وضعيت بازار كار در گرو عملكـرد مطلـوب بازارهـاي اقتصـادي و اتخـاذ                  

منابع مالي و   هاي صحيح اقتصادي و مديريت و تخصيص بهينه          مشي ها و خط   سياست
 .است... فيزيكي و 

هـيچ گـاه نبايـد بـراي ايجـاد          : كنم كه  مياشاره  در پايان به پذيرش يك اصل مهم        
همواره بايد با ملاحظات اقتصادي بـه تركيـب و           .خطر افتد   بهاشتغال كارايي اقتصادي    

 .تلفيق يا جايگزيني عوامل توليد پرداخت
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 پرسش و پاسخ. ۵

 ول و متولي ساماندهي بازار كار چه سازماني است؟ مسئدر حال حاضر : پرسش
 

كـار همـه اجـزاي     متـولي بـازار  زيـرا   خيلـي دشـوار اسـت        اين سؤال     جواب دادن به   :پاسخ
رسـاني   اطلاعـات و اطـلاع    آمـار و    تنظـيم   تهيـه و    ولـي    ؛ها هستند   حكومت، خانوارها و بنگاه   

يعني وزارت كـار و امـور       . تاجتماعي اس امور  بازار كار به عهده وزارت كار و        خصوص    در
اش   بـر عهـده   سـالانه     بودجـه قـوانين   هاي توسعه و      اجتماعي براساس وظايفي كه در برنامه     

 . استبازار كار   مربوط بهمسئول ساماندهي اطلاعات گذاشته شده 
 

 ،برنـد   سـر مـي    استان لرستان در وضـعيت بحرانـي بـه        ها از جمله      بعضي از استان  : پرسش
 قـانون اساسـي     ۴۸خصـوص اصـل       براساس اصول قانون اساسي به    انيد  د  طور كه مي    همان

 و توزيـع    هـا   اسـتان برداري از منابع طبيعي و استفاده از درآمدهاي ملـي در سـطح                بهرهدر  
  ها و مناطق مختلف كشور، بايد تبعيض در كار نباشـد؛ بـه              هاي اقتصادي ميان استان     فعاليت

د خـود سـرمايه و امكانـات لازم در دسـترس             فراخور اسـتعداد رش ـ     طوري كه هر منطقه به    
هاي محروم بـا وجـود        هايي مانند لرستان و كردستان و ساير استان          اما استان  ؛داشته باشد 

 درصـدي  ۳۸برخورداري از نيروي انساني زبده و تحصيل كـرده چـرا داراي نـرخ بيكـاري       
گونـه   كـه ايـن    يـن  ا  كنيـد؟ بـا توجـه بـه         هستند و چه راهكاري براي اين منـاطق پيشـنهاد مـي           

 .اي ندارند ها براي بخش خصوصي جاذبه استان
 

توانـد در     و مـي  لازم اسـت    مـن   تر از     منابع اعتباري، كسي كه بيش    درباره تخصيص    :پاسخ
عضــو كميســيون در دوره قبــل ايشــان . ســتنيا آقــاي محبــيدهــد توضــيح ايــن خصــوص 

 ،مطـرح شـد   لي كـه     سـؤا  .عضو هيـأت رئيسـه هسـتند      حال حاضر هم    اقتصادي بودند و در     
 يـا سـه دهـه قبـل         ،درست به نحوه تخصـيص اعتبـارات عمرانـي كشـور در طـول يـك، دو                



_____________________________________________________ 
 

 

١١

از كـه      ايـن   با توجه بـه   . استچرا مثلاً استان لرستان به طور تاريخي عقب مانده          . دگرد برمي
اخـتلاف چشـمگيري بـا      هـم كـه     نيروي متخصص   لحاظ   از   ؛كم ندارد كه  لحاظ منابع طبيعي    

هـاي    سؤال اين است چرا نرخ بيكاري در اين استان و ساير اسـتان            حال  . اردندجاهاي ديگر   
 همجوار بالاست؟

 ايـن   چه مسلم اسـت نحـوه تخصـيص اعتبـارات عمرانـي و هـدايت منـابع مـالي بـه                  آن 
هاي كرمانشـاه، كردسـتان    استان وضع البته  .است نبوده  صورت تاريخي عادلانه   ها به   استان

كه چـه راهكـاري پيشـنهاد         اما اين . يز بهتر از استان لرستان نيست     و سيستان و بلوچستان ن    
 احتياج منتها  ردم،شود؛ بايد بگويم راهكار ما همان مواردي است كه پيش از اين عرض ك               مي

را در يك جلسه خصوصي يا در مجلس        ها     آن توان  و توضيح بيشتري دارد كه مي      تشريح  به
كـه غافـل از جـذب         ضـمن ايـن   . تري ارائه كـرد      عملي ها همراه با راهكارهاي     يا مركز پژوهش  

 .گذاري هم نباشيم سرمايه
 

هـا در دوره ششـم در      عنوان معـاون پژوهشـي مركـز پـژوهش          آقاي طايي شما به   : پرسش
ريـزي صـحيح در سـازمان مـديريت و             لحاظ بررسـي برنامـه      ارتباط با بحث اشتغال هم به     

 عهـده شـما گذاشـته بودنـد چـه            تباراتي كـه بـه    ريزي و هم با مجموعه اختيارات و اع         برنامه
هـاي موجـود مطالعـه     آيا اگـر ظرفيـت    و   هايي براي اشتغال پيشنهاد كرديد؟      ها و برنامه    طرح

 شود مشكل اشتغال حل خواهد شد؟هاي جديد ايجاد  شود و در كنار آن ظرفيت
 

موضـوع  ط فق ـ، يـا  دري ـگ مورد بررسي قرار نمـي     يك مسأله    ها فقط   مركز پژوهش در   :پاسخ
قـوه مقننـه    در  همه اموري كـه     بلكه  نبوده،  در دست مطالعه    موضوعات اقتصادي   يا  اشتغال  

 بنـابراين اشـتغال در مركـز     .دري ـگ  در مركز مورد بحث و بررسي قرار مـي        د  وش  بررسي مي 
از مـدت زيـادي     كـه   پروتكـل الحـاقي     ماننـد    . است  در كنار ساير مسائل    اي  ها مسأله   پژوهش

موضوعاتي كه در حـال حاضـر در مجلـس و            هر كدام از     .اختصاص يافت  آن    بهوقت مركز   
ها به منزلـه يـك كـانون           مركز پژوهش  .در جايگاه خودش امر مهمي است     دولت مطرح است    
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، وظـايف و    هـا   توانـايي   بايد به  ،ها بپردازد  مقننه است بايد به همه اين      تفكر كه در خدمت قوه    
تـر از همـه       مهـم  نيروهـا و     ،سـاختمان  مقايسه بـا      اين مركز در    هاي محول شده به     مأموريت
 . آن توجه شودبودجه
نشـده  اشتغال به طور مشخص با اين عنوان كـار زيـادي انجـام              خصوص    در مركز در   
بهبـود  خصـوص     درانجـام شـده     اقتصـادي   هـاي     و توصـيه   ولي بسياري از مطالعات      است؛

از سـپهر زيسـتي   همان ار يا اشتغال و بهبود محيط كسب و ك    ايجاد  كه  است؛  وضعيت توليد   
مطالعــات و بايــد اشـتغال  امـا بــراي انجــام مطالعـات جديــد در زمينــه   . پيامـدهاي آن اســت 

ضـربتي  در بودجـه امسـال طـرح     فـرض اگـر    بـه .  توجه قرار گيرند موردهاي قبلي نيز      طرح
 كه اين طرح در مجلس قبلي هـم مطـرح شـده بايـد آن را                  اين  مطرح شود؛ با توجه به    اشتغال  

و طـرح بهتـر     ايي شود؛ تا نقاط ضعف آن برطرف و          و قوت آن شناس    نقاط ضعف مطالعه و   
اشـتغال مطـرح شـد      ضربتي  طرح  بودجه  اگر امسال دوباره در     . تري اجرا شود    با قوت بيش  

  مجلـس،  .باشـد   درصد ۴۰آن ممكن است    كه درجه موفقيت     رغم اين    علي ؛مخالفت نكنيد با آن   

 ۵۵بـه   درصد   ۴۰ موفقيت را از     همه تلاش كنيم اين    و ديگران  ها ن  اشتغال استا  دولت، شوراي 
 مـن از همـين الان از        .ايـم   نائـل شـده   بزرگـي   يعني به دستاورد    اين افزايش    .برسانيمدرصد  

هميشـه   .اعتبـارات عمرانـي توجـه كنيـد         در بودجه امسال بـه    كنم    شما دعوت و خواهش مي    
 .شود مياعتبارات جاري فداي اعتبارات عمراني 

جا بـا دقـت       آن .شده است  ترسيم   ۱۳۸۸ و   ۱۳۸۳براساس رويكرد ماتريس وضع سال       
شـده  تأمـل   ، دولـت و بخـش خصوصـي         يهاي شـغل    هاي اقتصادي، گروه    زيادي روي بخش  

 اصـلاً   رو داريـم؛    پـيش براي حل مسأله اشتغال راه پرفراز و نشـيب دشـوار و بلنـدي               . است
براي شـما   فرصت شغلي را    يك  استم مفهوم   امروز فقط خو  من  . مسأله به اين سادگي نيست    

 هـاي   در بخـش  زيادي كه   هاي    در مورد ظرفيت  توان    در جلسات ديگر مي   . مسأله شناسي كنم  
وجـود دارد صـحبت     در بخش مربوط به دانـش        و    خدمات بازرگاني  ،اليمصنعت و خدمات    

ين يك قسـمت     ا .ها را از قوه به فعل در آوردن كار بسيار دشواري است             اما اين ظرفيت  . كرد
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بسـياري از   قسمت ديگر بايد به كارايي اقتصادي بينديشيم ولي اگـر بخـواهيم             در   ؛كار است 
واقعـاً  كـه    مگـر ايـن    ؛كنـد   تر مي   كار را بيش   اربازسازي و نوسازي كنيم مشكل باز     صنايع را   
بسـياري  يـا   توليد كنيم،   دانش  پايه  يا  شويم،  و صاحب آن    تكنولوژي  مبدع  خودمان  بخواهيم  

 R&Dبخـش     بـه  ؛نيـازي نيسـت   هـا      آن  بـه  هـا    كه در داخل كارخانه    ينيروهاي متخصص از  
به هر حال با تمـام    . جا كنيم     به  بياوريم و نيروها را جا     دانش   توليدِ و   )بخش تحقيق و توسعه   (

اشـتغال   سـال آينـده      ۵۰ يا   ۴۰تا   يعني   ،۱۴۱۰ تا سال    .اي نيست   ها كار خيلي ساده     اين حرف 
 .حكومـت و مجريـه     قوه،وزارت كارو وزير اي در حد  يعني مسأله . ستعمده كشور ا  مسأله  
يـك  بـراي مـا     كنم حل مسـأله اشـتغال          عرض مي  ،عنوان يك كارشناس بپرسيد     من به اگر از   
عوامـل مـادي و هـم تـدبير و       بـه هم نيازمند  ، حل آن.فراحكومتي شده است بزرگ و   مسأله  

  .دانش بسيار وسيع است
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