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بـين  دهد كـه    اي نشان مي    هاي سرمايه   هاي تملك دارايي     طرح مروري بر اعتبارات  
 درصد بودجه عمومي    ۲۷ طور متوسط حدود      سالانه به  ۱۳۷۹-۱۳۸۳هاي    سال

 تعلـق گرفتـه و در مجمـوع بـين           اي  هـاي سـرمايه     هاي تملـك دارايـي      طرحبه  
هـاي مـذكور بـه        هزار ميليارد ريال از طريق طـرح       ۳۳۴هاي مذكور حدود      سال

 به رغم چنين حجم عظيمي از منابع مـالي          اقتصاد كشور تزريق مالي شده است     
هـاي    طـرح  سال بر طول دوره اجـراي        ۲طور متوسط   هاي مذكور به      در بين سال  

 اضــافه شــده اســت و طبــق اطلاعــات منــدرج در اي هــاي ســرمايه تملــك دارايــي
 هزار ميليارد ريـال  ۳۰مذكور سالانه دو سال هاي سنواتي به دليل افزايش    بودجه

  .بر تعهدات بودجه عمومي اضافه شده است
هـاي   بينـي  پيشيه در طي مراحل هاي سرما هاي تملك دارايي    طرحبه طور كلي     

مواجـه  مشـكلات زيـادي     بـا   اي    قانوني براي گزينش و تصويب در فرايند بودجـه        
 ؛است و اين مشكلات حداقل در سه مرحله

ــ بــه دليــل عــدم انجــام مطالعــات توج ، امكــان ســنجي.۱  ه فنــي، اقتصــادي، ي
 منـابع،   عدم وجود روش مناسب براي ارزيابي توجيهي، دولتي بـودن         ،    ...اجتماعي

 اي؛  اي، عدم تناسب حجم عمليات با منابع بودجه فقدان مدل آمايش منطقه
 ،هـاي اجرايـي      به دليل سـاختار مـالي متـأثر از هزينـه           ،مرحله اجراي طرح  . ۲ 

غيرپاسخگو بودن دولت، نداشتن سيستم حسابرسي مناسب و نبـود حسـابداري            
ها، تخصيص و     له موافقتنامه ها، تأخير در ايفاي تعهدات، مباد       قيمت تمام شده طرح   

 ناكارامـدي   يـي و  گرا  پرداختي خزانه، عدم وجود نظام ارزشيابي مبتني بـر نتيجـه          
 ؛تكنولوژي

برداري،   ها در مرحله بهره      به دليل عدم ارزشيابي طرح     ،برداري  مرحله بهره . ۳ 
 .ها قابل بررسي است عدم هزينه كافي جهت تعمير و نگهداري طرح

 چكيده
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يل فقدان مبناي دقيق كارشناسي در برآوردهاي اعتبارات        به دل ديگر  از طرف    
، ميـزان اعتبـارات هـر سـاله در          اي  هاي سـرمايه    هاي تملك دارايي    طرحمورد نياز   

بر اساس اطلاعات اسناد    . شود  اي مي   هاي سنواتي دچار تغييرات گسترده      بودجه
 ۲۴/۲ تنها در طول يك سال عـلاوه بـر ايـن كـه               ۱۳۷۹-۱۳۸۰اي در بين      بودجه

ايـن افـزايش خـود      . سال بر طول دوره اجراي هـر طـرح افـزوده شـده اسـت              
.  ميليارد ريال بر دوش دولت هزينه تحميل كرده اسـت          ۶۴۴۳اي بالغ بر        هزينه

 سال  ۵/۱ ميليارد ريال و با افزايش دوره        ۱۹۷۰۰ به   ۱۳۸۱اين ميزان هزينه در سال      
 سـال و در     ۳۴/۱ه اجـراي     ميليارد ريال و با افـزايش دور       ۳۷۹۰۶ به   ۱۳۸۲در سال   

 . سال رسيده است۶۳/۱ ميليارد ريال با افزايش دوره اجرا ۵۲۸۶۵ به ۱۳۸۳سال 
 و زيـان    اي  هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي       طـرح طولاني شدن زمان انجام      

بـراي  آيـد   تر ساخته است بـه نظـر مـي    حاصل از آن رفع اين معضل را ضروري  
را مورد بررسي قرار داد، كه يـك بعـد          رفع اين معضل بايد از دو بعد موضوع         

بـرداري     اجرا و بهـره    ،گيري  آن تدوين يك چارچوب مشخص براي فرايند شكل       
بنـدي     جديد است و بعد ديگر آن اولويت       اي  هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح

 .استمدت  در كوتاههاي نيمه تمام و در حال اجرا  و اتمام طرح
تـوان، ميـزان تطـابق بـا اهـداف       مـدت را مـي    بندي در كوتاه    معيارهاي اولويت  

  اي، زمـان خاتمـه، ميـزان پيشـرفت و توجيـه فنـي، اقتصـادي،                  توسعه يها  برنامه
 .هاي خاصي مدنظر قرار داد براساس روشمحيطي اجتماعي و زيست 
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 و  )اي  هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايي    طرح(اي    هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح
شـود     اجرايي كشور تلقي مـي      –ا علاوه بر اينكه نماد نظام فني        ه  نحوه اجراي آن  

ــلي   ــال اص ــين ح ــال  در ع ــرين كان ــاد   ت ــه اي در اقتص ــابع بودج ــق من   تزري
 .شود هاي زيربنايي و توليدي نيز محسوب مي  گسترش ظرفيت جهت كشور
هـاي تملـك      طرح(اي    هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرحمروري بر اعتبارات     

 سـالانه   ١٣٨٣ تـا    ١٣٧٩هـاي      نشان مي دهد كه بـين سـال        )اي  سرمايههاي    دارايي
هـاي    هـاي تملـك دارايـي       طـرح درصد بودجه عمومي به      ۲۷حدود  بطور متوسط   

 هزار ميليارد   ٣٣٤هاي مذكور حدود       تعلق گرفته و در مجموع بين سال       اي  سرمايه
زريـق   بـه اقتصـاد كشـور ت       اي  هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرحريال از طريق    

 ريـال در    ٨٠٠٠هـاي مـذكور       اگر ميانگين ارزش دلار در بين سال      . مالي شده است  
رغم تزريق چنـين   به.  ميليارد دلار خواهد بود٤٢نظر گرفته شود رقم فوق معادل  

هاي مذكور در قوانين بودجه سنواتي بـه   حجم عظيمي از منابع مالي در بين سال    
 اي  هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايي    طرح سال بر طول دوره اجراي       ٢طور متوسط   

دليل افزايش دو سال مذكور     به  ها    اضافه شده است و طبق اطلاعات مندرج در آن        
 هزار ميليارد ريال بر تعهدات بودجـه عمـومي اضـافه شـده اسـت بـه                  ٣٠سالانه
 ٣٠ معادل بايد  اقدام  دست در  يها طرح ديگر هر ساله جهت بهره برداري ازعبارت 

 . ريال اضافه هزينه شودميليارد هزار
هـاي تملـك      طـرح در اين گـزارش سـعي شـده اسـت بـا ترسـيم مشـكلات                  

هـا بـر      وضعيت اعتبارات آن  ) اي  هاي سرمايه   تملك دارايي  (اي  هاي سرمايه   دارايي
اساس قوانين بودجه سنواتي مورد بررسي قرار گرفته و در پايان نيز برخـي از               

 . نيمه تمام ارائه شودهاي  بندي طرح ها و روش اولويت معيار
 

  مقدمه.١
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 ١اي هاي سرمايه تملك داراييهاي  طرح مشكلات .٢
 

ي معمـول بـراي گـزينش و تصـويب          ها   ي قانوني و رويه   ها   بيني  به طور كلي پيش   
اي كشـور مـبهم و نارسـا          در فرايند بودجه  اي    هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح
 متضـمن انجـام مطالعـات    در تعريـف قـانوني خـود     هـا     اين طرح از آنجا كه    . است

،   ، زمانبنـدي اجـرا      ، اقتصادي يا اجتمـاعي و داراي مشخصـات مـالي            توجيهي فني 
ي برنامه عمراني است، لـذا بـر ايـن    ها  برداري و ارتباط روشن با هدف   نحوه بهره 
 اي هاي سـرمايه  هاي تملك دارايي طرحترين مشكلات موجود در حوزه   اساس مهم 

 :يان نمود ذيل بحرا مي توان به شر
هـاي    هاي تملك دارايي    طرح(اي    ي سرمايه ها  ي تملك دارايي  ها  تعريف طرح . ١ 

 در حاليكـه طبـق بنـد        .بر اساس قوانين موجود داراي تناقضاتي است      ) اي  سرمايه
تمام يا قسـمتي    ... بودجه طرح عمراني طرحي است كه         قانون برنامه و   ١ ماده   ١٠
 ٧٧ بـر اسـاس مـاده         و شود   استفاده مي  عمومي دولت  از محل در اعتبارات      آناز  

اي به طرحي  ي سرمايهها طرح تملك دارايي» قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي«
 منابع مورد نياز اجراي آن از محل اعتبارات مربوط بـه            ]تمامي[ كه   شود  ميگفته  

شود از طرف ديگـر در حاليكـه در قـانون              مي تأميناي    هاي سرمايه   تملك  دارايي  
غيرانتفاعي و مطالعاتي تقسيم شده     ،     به سه دسته انتفاعي    ها   و بودجه طرح   برنامه

ي هـا    قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي بدون اشـاره صـريح طـرح             ٧٧در ماده   
 تصويب زاكه و اين تناقض قانوني بعد از چهار سال ... مطالعاتي حذف شده است 

 .قي استقانون تنظيم بخشي از مقررات مالي مي گذرد همچنان با

                                                 
و نتايج جلسـات برگـزار      ) ها و مسائل    چالش(ريزي در ايران       از كتاب بودجه   ،مطالب اين قسمت  . 1

 در دفتر مطالعات برنامـه و بودجـه         اي   سرمايه هاي  هاي تملك دارايي    طرحشده در مورد مشكلات     
نـژاد و     با حضور آقايان احراري، محسني، ميزاني، مقـدم، غفـايي شـيروان، فتحـي              ۱۳۸۳در بهار   

  .استخراج شده استخانم شجاعي 
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هـاي تملـك      طـرح  قانون برنامه و بودجه مسئوليت تهيه و اجراي          ٢١ماده   .٢ 
، اما در اين ماده و        گذارد  هاي اجرايي مي     را برعهده دستگاه   اي  هاي سرمايه   دارايي

هـاي اداري نشـاني از چگـونگي تصـويب و مرجـع               ديگر مقررات قانوني و رويـه     
، تصـويب     ١٣٥٢هـاي پـيش از        الدر س ـ . شـود   ها مشـاهده نمـي      تصويب كننده آن  

 بـه پيشـنهاد سـازمان برنامـه         اي  هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايي    طرحمشخصات  
امـا بعـد از تصـويب قـانون برنامـه و       ،  گرفـت   توسط هيأت عامل برنامه صورت مـي      

سازمان برنامه و بودجه    (ريزي    سازمان مديريت و برنامه   بودجه و تعيين جايگاه قانوني      
هاي قـانوني شـوراي        مديريتي دولت و نيز عدم شمول مستقيم وظيفه        در ساختار ) سابق

هـاي   بيني لازم براي اين مرحلـه يكـي از نارسـايي          ، فقدان پيش    ها  اقتصاد به تصويب طرح   
 .اي كشور است بسيار مهم قوانين در فرايند بودجه

 اي  هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايـي     طرح، تصويب پيوست      برخي كارشناسان  .۳ 
، در    داننـد   هـاي مزبـور مـي       ودجه توسط قانونگذار را مترادف با تصويب طـرح        سند ب 

، نـام     ها همچون عنوان    ، محدود به وجوه كلي طرح       شده  حالي كه اطلاعات پيوست ياد    
دستگاه اجرايي يـا نيازهـاي اعتبـاري اسـت و مشخصـات اجرايـي و انطبـاق آن بـا                     

،  بـاني برآوردهـاي مـالي و زمـاني    هاي ديگري نظير م ، ويژگي   هاي برنامه و نيز     هدف
برداري همچنان بـدون      ، انتخاب فناوري و مسائل مربوط به بهره         چگونگي روش اجرا  

 ٢٠، مفـاد مـاده        از اين رو   .شود  تصويب مرجع قانوني مشخصي تعيين يا اصلاح مي       
هـا تـا پايـان        قانون برنامه و بودجه مبني بر تعيين و پيشنهاد اعتبار مورد نياز طـرح             

، حركتـي مسـتقل و        ان اجرا از طريق لايحه بودجه نيز، با فرض تصويب قـانوني           دور
تواند منشأ مسئوليت يـا اختيـار خاصـي           ها است و نمي     فارغ از مشخصات واقعي آن    

سـاير  «هـايي كـه از طريـق          اين مسأله در مورد طرح    . هاي اجرايي باشد    براي دستگاه 
آيـد يـا اعتبـاراتي كـه از           اجـرا درمـي   هاي اجرايي به مرحلـه        متعلق به دستگاه  » منابع

شـود و     هاي بودجه با وجوه نظارت شده به صـورت طـرح تنظـيم مـي                طريق تبصره 
 .تر است ، بسيار پيچيده كند هايي را تحت مالكيت دولت ايجاد مي دارايي
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٧

هـاي تملـك    طـرح ، تصـويب پيوسـت    هاي مزبـور  چنانچه به رغم نارسايي   . ۴ 
ها فرض كنـيم، بـاز هـم فراينـد            ادف با تصويب طرح    را متر  اي  هاي سرمايه   دارايي

 هماهنـگ و همسـو بـا    اي هاي سرمايه  هاي تملك دارايي    طرحقانونگذاري در مورد    
 قـانون برنامـه و بودجـه و      ١٧به موجب مفاد مـاده      . نيازهاي اجرايي نخواهد بود   

هـاي    گـذاري شـركت     ، سرمايه    قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت       ٨٧ماده  
.  ميليارد ريال باشد بايد به تصـويب شـوراي اقتصـاد برسـد             ٨لتي كه بيش از     دو

گذاري لزوماً متضمن مشخصات      بديهي است كه تصويب مبلغ و موضوع سرمايه       
،  ، همـان طـور كـه گفتـه شـد         از سـوي ديگـر    . دقيق فني و اقتصادي نخواهـد بـود       

هـاي كـه توسـط     ـ از جملـه طـرح  اي   هاي سرمايه تملك داراييهاي  اعتبارات طرح
، به تصويب  شود ـ به لحاظ عنوان و ميزان اعتبار سال هاي دولتي اجرا مي شركت

اما، پس از برنامه دوم توسـعه ـ و در مـواردي پـيش از آن ـ      .  رسد قانونگذار مي
، نفـت و گـاز و مخـابرات از محـل      هـاي بـرق    هاي بزرگ كه در زمينـه       برخي طرح 

هـاي     و توسط شـركت    تأمينانون بودجه   اعتبارات موضوع عوارض توسعه در ق     
ريزي كشـور حـذف شـد و در     ، از جريان بودجه آمد  دولتي مربوط به اجرا در مي     

، منـابع حاصـل از وصـول          هاي مزبور قرار گرفت تا از آن پـس          مسئوليت شركت 
كننده به عنوان درآمد وصول كنند        هاي مصرف   عوارض را از طريق افزايش قيمت     

،  در نتيجـه . هاي مزبـور را برعهـده گيرنـد    ها و اجراي طرح ه، توسعه برنام  و خود 
حجـم    مـورد    گيـري در    ، تصـميم    ها  علاوه بر لغو تصويب عنوان و اعتبار اين طرح        

نيـز از فراينـد     ) هـاي عمرانـي     گـذاري   سـرمايه (اي از منابع مالي دولت        بخش عمده 
از سـوي   . تهاي دولتي قرار گرف     مديريت شركت  اي كشور خارج شد و در       بودجه

، آن قسمت از منابعي كـه در گذشـته بـه              ديگر و به عنوان پيامد قطعي اين جريان       
هاي مزبـور واگـذار شـده     هاي انتفاعي و در قالب وام دولت به شركت  عنوان طرح 

هـا و مبـاني    ، نبـود تعريـف     گذشته از آن  . بود، غيرقابل محاسبه و بازپرداخت شد     
 منشـأ   اي  هـاي سـرمايه     لـك دارايـي   هـاي تم    طـرح مشخص در بررسي و تصويب      
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٨

مشـي    ، خـط    به عنوان مثال  . شود  هاي متفاوت و گاه متعارض نيز مي        گيري  تصميم
، نفت و گـاز       هاي برق   ياد شده در تبديل عوارض توسعه به منابع درآمدي شركت         

، سبب انتقال بخش قابل توجهي از منابع عمـومي بـه حيطـه مـديريتي                  و مخابرات 
گيري در مـورد طـرح هـاي مربـوط از             ذف جريان تصميم  هاي مزبور و ح     شركت

،   فرايند بررسي بودجه شـده اسـت؛ در حـالي كـه در مـوارد كـاملاً مشـابه ديگـر                    
هـاي    آب و فاضلاب  (هاي غير دولتي       شركت اي  هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح

 بودجه منظور شود اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي   طرحبايد در پيوست    ) شهري
 !ز تصويب قانونگذار بگذردو ا

هـاي    هاي تملـك دارايـي      طرح، انتخاب يا تفكيك و ادغام          چگونگي تشخيص  .۵ 
هاي اجرايـي در      هاي متفاوت و بروز نابساماني      گيري   هم، منشأ تصميم   اي  سرمايه

اي كشـورهاي مختلـف را در         هاي معمـول بودجـه      بندي  چنانچه طبقه . بودجه است 
، به    هاي مربوط به هريك از امور       هاي ذيل فصل     برنامه ها يا   ، زيربخش   نظر بگيريم 

ــروژه ــي   پ ــك م ــف شــده تفكي ــاي مشــخص و تعري ــر . شــود ه ــارت ديگ ــه عب ،  ب
،   ، برنامـه و در نهايـت        )فصـل (، بخـش      ، در بردارنـده امـور       هاي معمـول    بندي  طبقه

اي    شده  ، سطح شناخته    ، طرح يا فعاليت     ها  بندي  در چارچوب اين طبقه   . پروژه است 
هايي بـا محتـواي تشـكيلاتي و      ، بلكه قالب    بندي عملياتي و اقتصادي نيست      از طبقه 

متشـكل از   ) يـا فعاليـت جـاري     (زيرا هر طرح عمراني     . شود  مديريتي محسوب مي  
 تأمين،      )مديريت طرح (تحت مديريت معين    ... ) ، صنعت   ، راه   آب(هاي مرتبط،     پروژه

در غير ايـن صـورت و در        . هده دارد هاي برنامه ميان مدت را برع       بخشي از هدف  
هـاي   ، به سهولت و به اقتضاي مصـلحت       هاي دقيق و تعريف شده      بندي  فقدان طبقه 

توان يك طرح عمراني را به چند طرح تفكيك كرد يا با ادغام تعـدادي از   ، مي   اداري
هاي متعـددي از ايـن        نمونه. هاي موجود طرح عمراني واحدي به وجود آورد         طرح
هـاي   هـاي تملـك دارايـي      طـرح گيري و ادغام يا تفكيك        ها در تصميم    گي آشفت  گونه

هـاي راه و ترابـري و كشـاورزي            را در عملكرد گذشته و اخيـر فصـل         اي  سرمايه
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هـا در تناسـب    گيـري  ناپـذير ايـن گونـه تصـميم       آثار جبران . توان مشاهده كرد    مي
هـاي    يت، ارزيـابي مـدير      هـا   مشخصات اجرايي و محاسبه قيمت تمـام شـده طـرح          

 .هاي ديگري قرار گيرد هاي ايجاد شده، بايد موضوع گزارش اجرايي و دارايي
 و اجراي قانون برنامه و بودجه اطلاعات مربوط بـه           ١٣٥٢ تا شروع سال     .۶ 
هــا و  ، هــدف  شــامل گــزارش تــوجيهياي هــاي ســرمايه هــاي تملــك دارايــي طــرح

 با مطالعات انجـام شـده و        ، همراه   بندي اجرا   ، اعتبار مورد نياز و زمان       مشخصات
ايـن مجموعـه    . شد  ، به سازمان برنامه واصل مي       ديگر مدارك و مستندات مربوط    
، در هيأت عامل برنامه تصويب و بـراي اجـرا بـه               پس از بررسي و تأييد سازمان     
تغييـرات احتمـالي در مشخصـات اجرايـي و     . شد دستگاه اجرايي مربوط ابلاغ مي  

 .زبور نيز تابع همين رويه بودهاي م نيازهاي اعتباري طرح
، مبتني بر تغييـر        به اجرا درآمد   ١٣٥٢برنامه عمراني پنجم كشور كه از سال         

ريـزي و     هـاي برنامـه     و تحولاتي بود كه از اواخر دوران برنامه چهارم در شـيوه           
هاي ناشي از افـزايش جهشـي         اما به دليل دگرگوني   . ريزي كشور آغاز شد     بودجه

نگناهاي مالي و گسترش حضور دولت و سـازمان اداري كشـور   ، رفع ت   بهاي نفت 
هـايي كـه بـراي بازسـازي نظـام مـديريتي بخـش عمـومي و                   اقدام اين تحولات و  

از جملـه   . ، ادامـه نيافـت      اي بـه عمـل آمـده بـود          گيري از مفاهيم نوين بودجه      بهره
لي ، حذف مديريت ما     تغييراتي كه در اجراي قانون برنامه و بودجه صورت گرفت         

، تمركـز امـور        از سـازمان برنامـه سـابق       اي  هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايي    طرح
داري در وزارت امور اقتصادي و دارايي و واگذاري مسئوليت تهيه و تنظيم  خزانه

، با انحلال هيـأت       علاوه بر اين  . بودجه كل كشور به سازمان برنامه و بودجه بود        
هـاي    هـاي تملـك دارايـي       طـرح اجـراي   عامل برنامه و واگذاري مسئوليت تهيـه و         

اي متوجـه سـازمان برنامـه و          هاي اجرايي وظيفه تازه      برعهده دستگاه  اي  سرمايه
 اي  هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايـي     طرح، اعتبار     در اين وضعيت جديد   . بودجه شد 

هاي   رسيد و مبادله موافقتنامه     همراه با بودجه كل كشور به تصويب قانونگذار مي        
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هـا توسـط سـازمان     هـاي پيشـين بررسـي طـرح     ه اري جايگزين شيو  عمراني و ج  
 قانون برنامه و بودجه، اجراي بودجه سالانه را موكول به ١٩ماده . شد برنامه مي 

شرح عمليات توافق شده بين سازمان برنامه و بودجه و دستگاه اجرايـي كـرد و                
 نيـز قيـد     ١٣٦٦ قانون محاسبات عمـومي سـال        ٧٥، تبصره ذيل ماده       در ادامه آن  

را تـا آغـاز     ريـزي     مـديريت و برنامـه    ها از سوي سازمان       زماني ابلاغ موافقتنامه  
، حـذف مرحلـه رسـيدگي و        در ايـن وضـعيت    . ارديبهشت ماه هر سال معين نمود     

تأييد طرح در سازمان برنامه و بودجه و نيز فقدان تعريف قانوني براي جايگاه و               
 قانوني تهيه و تنظـيم شـرح عمليـات را           ضرورت ،  نقش موافقتنامه و در عين حال     

تـوان متكـي بـر ايـن فـرض دانسـت كـه مشخصـات اجرايـي و عمليـاتي                       تنها مي 
 در مرحله ديگري معين و قطعي شده و هـر           اي  هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح

هاي مزبور است كه بر       ، موضوع بخشي از عمليات اجرايي طرح        موافقتنامه سالانه 
، بـين     محدوده اعتبار تخصيص يافتـه سـال بودجـه         ت و در  حسب اهميت و اولوي   

در صورت  . گيرد  سازمان برنامه و بودجه و دستگاه اجرايي مورد توافق قرار مي          
هـاي    هـاي تملـك دارايـي       طرحهاي    صحت چنين فرضي تنظيم و مبادله موافقتنامه      

افي  در يك نوبت براي تمام دوران اجرا به منزله اقدامي نادرسـت و ن ـ              اي  سرمايه
، زيرا در اين روش توافق بر سر چگونگي اصـلاح عمليـات               هاي قانوني است    هدف

هاي عمليـاتي در محـدوده اعتبـارات تخصـيص يافتـه              اجرايي و تشخيص اولويت   
 . شود ناممكن مي

 داراي  اي  هاي سـرمايه    هاي تملك دارايي    طرحهاي    ، موافقتنامه   در حال حاضر   
 ، تعـداد و     هـا    عمليـات و مشخصـات طـرح       اي اطلاعات كلي درباره شـرح       مجموعه

هـا و عوامـل و        ، چگونگي توزيع اعتبـارات در ميـان آن         هاي مربوط   عناوين پروژه 
اما به دليل فقدان مطالعات توجيهي و فني مصوب در اغلـب            . ها است   اجزاي هزينه 

هـاي    هـا و موافقتنامـه      اي بـين طـرح      موارد و همچنين در نبود پيوند تعريف شـده        
هـاي    در معـرض اصـلاح يـا دگرگـوني        مبادله شـده    هاي    مفاد موافقتنامه ،    عمراني
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١١

، از آن جا كه قانون برنامه و بودجه انجام هزينه             از سوي ديگر  . مستمر قرار دارد  
 كرده است و تغيير شرح       هاي اجرايي را مستلزم مبادله موافقتنامه       توسط دستگاه 

 برخـي نيازهـاي     تـأمين ،    سـت ناپذير ا   عمليات و عوامل اجرايي نيز حركتي اجتناب      
، استخدام كاركنان و مـواردي        ها مانند خريد اتومبيل     موافقتنامه بيني شده در    پيش

 .شود از اين قبيل، گهگاه محل بروز اختلاف نظرهايي بين طرفين موافقتنامه مي
نيازهـاي يـاد شـده         پـيش  تأمين، تنظيم و مبادله موافقتنامه پس از          از اين رو   

تورالعمل اجرايـي در چـارچوب قـوانين و مقـررات بودجـه سـال          مبدل به يك دس   
هاي عمليـاتي و      ، تعيين اولويت    خواهد شد كه تسهيل كننده مرحله تشخيص هزينه       

هاي   طرحنيازهايي همچون     زيرا در نبود پيش   .  هاي نظارتي است    ساز برنامه   زمينه
، جايگـاه   وقي، محمل حق ـ   هاي جاري مصوب     يا فعاليت  اي  هاي سرمايه   تملك دارايي 

، بر اساس بنـد       به عنوان مثال  . گيرد  قرار مي ها مورد ترديد      و مأموريت موافقتنامه  
 قانون تنظيم بخشي از مقررات      ٧٧ قانون برنامه و بودجه و نيز ماده         ١ماده  ) ١٠(

 متضـمن مطالعـات     اي  هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي       طـرح ، اجراي     مالي دولت 
ماعي است كه بايد طي مدت معيني به انجام رسـد و       ، اقتصادي و اجت     توجيهي فني 

ــدف ــه  ه ــاي مشخصــي از برنام ــعه را   ه ــاي توس ــأمينه ــدت ــل    كن ــا در عم ؛ ام
هـاي داراي ماهيـت       شوند كه مربـوط بـه طـرح         هايي تنظيم و مبادله مي      موافقتنامه

بينـي    هـا قابـل پـيش       اجرايي مستمر هستند و زمان اجرا و اعتبار معيني بـراي آن           
 تـأمين هـاي اعتبـاري بـراي         كمـك «هـاي     هاي مربـوط بـه طـرح        فقتنامهموا! نيست
بررسي و مبـارزه    «،    »تحقيقات بيابان زدايي  «،    »تحقيقات دفع آفات نباتي   «،    »مسكن

 تـأمين «، و     »هاي فني و اعتباري به بخش غير دولتـي          كمك«،    »هاي طيور   با بيماري 
تنظـيم و مبادلـه چنـين       . هايي از اين دست هسـتند       نمونه» آلات  تجهيزات و ماشين  

عمراني  هاي جاري و هاي روشن بين هزينه هايي حاكي از نبود شاخص موافقتنامه
اي بـا     هـاي سـرمايه     هـاي توسـعه اسـت و تـداخل هزينـه            در فرايند اجراي برنامه   

. سـازد  دار مـي  هاي قانوني موجود در اين زمينه را خدشه     ، تعريف   اعتبارات جاري 

_________________________________________________ 
 

 

١٢

، انتقال بخشـي      گيرد   در واقع موضوع موافقتنامه قرار مي      در اين گونه موارد آنچه    
هـاي اجرايـي بـه حـوزه      ه  هـاي قـانوني دسـتگا    هـاي جـاري و مأموريـت    از هزينه 

 .اعتبارات عمراني است
 مشتمل بر عناوين    اي  هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرحهاي    مفاد موافقتنامه 

، اما نبود تعريف  نيز استهاي تشكيل دهنده طرح مربوط  و مشخصات كلي پروژه
هـاي    ، پـروژه    هـا از يكـديگر      قانوني و ضوابط لازم بـراي تشـخيص و تفكيـك آن           

 را تـابعي از مقتضـيات اداري يـا سـلايق            اي  هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايي    طرح
،   مشابهاي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرحبه طوري كه گاه . كند كارشناسي مي

تر آن كه تعداد و مشخصات        شوند و مهم    ت غيرمشابه مي  هاي متفاو   داراي پروژه 
هـا تغييـر      ها هم در طول اجراي طـرح بـه دليـل ادغـام يـا تجزيـه آن                   همين پروژه 

، يك طرح عمراني ممكن اسـت در موافقتنامـه سـال جـاري                به عنوان مثال  . كند  مي
بـه خـود   بندي اجرايي مربوط    ، اعتبار و زمان     داراي تعداد معيني پروژه با عناوين     

اي شروع شود يـا      ، بدون آن كه پروژه      هاي بعد   هاي سال   ، ولي در موافقتنامه     باشد
، حجـم     هـا در مـورد تعـداد        اطلاعات موافقتنامـه  . ، همين تعداد تغييركند     خاتمه يابد 

الاجرا نيسـت     هاي اجرايي لازم    ها براي دستگاه    بندي و اعتبار پروژه     ، زمان   عمليات
،    هـا   صي به عنوان راهنمـاي تشـخيص و تعيـين پـروژه           و در  فقدان تعريف مشخ     

هـاي    ، جـا بـه جـايي در پـروژه            قانون تنظيم برخي مقررات مـالي دولـت        ٨٢ماده  
،   هـا   ها را مجاز شناخته و با جواز تغيير دستگاه اجرايي هر يك از آن               اجرايي طرح 

صـورت  توانند بـه    مياي هاي سرمايه  هاي تملك دارايي    طرحهاي عملياتي     مجموعه
هاي اجرايي متفاوتي از طرح اصـلي         هاي مستقلي درآيند، كه داراي دستگاه       پروژه

 !باشند و همچون يك طرح عمراني مديريت شوند
تري   ها تأكيد بيش    هاي اخير در مورد اهميت نقش موافقتنامه        هر چند در سال    

ريت صورت گرفته و انجام هر نوع هزينه بدون مبادله موافقتنامه با سازمان مـدي             
اما هنوز جايگاه حقوقي و مأموريت ،   شود ريزي خلاف قانون شناخته مي و برنامه 
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اي مفاد و     عده. اي كشور شناخته شده نيست      ها در فرايند بودجه     اصلي موافقتنامه 
هـا    اي آن   اند و عـده     هاي عمراني گرفته    ها را مترادف با طراحي      محتواي موافقتنامه 

اندهي عمليـات اجرايـي سـالانه و تمهيـد مقـدمات            را به عنوان مبنايي براي سازم     
،دوم و سـوم توسـعه،        هـاي اول    در قوانين برنامه  . شناسند  هاي نظارتي مي    برنامه

، فنـي و       بر ضرورت انجـام مطالعـات تـوجيهي        ٦١ و ماده    ٥،    ٣٤هاي    مفاد تبصره 
 مينتـأ ، نحـوه   ، در عـين حـال  ١كند پيش از مبادله موافقتنامه تأكيد مي   ... اقتصادي  

هـاي    شگفت آن كه در سـال     . هاي مربوط به اين مرحله مسكوت مانده است         هزينه
ها جايگزين مراحل اداري اصلاح بودجه نيز شـده اسـت و              اخير مبادله موافقتنامه  

 ،  ابلاغ نتيجه مجوزهاي قانوني دولت براي جا به جايي اعتبـارات بودجـه مصـوب              
 انقضـاي سـال مـالي از طـرف          در بسياري از موارد بـه بهانـه تنگنـاي زمـاني و            

ريـزي بـه عنـوان مبادلـه موافقتنامـه اصـلاحي انجـام                سازمان مديريت و برنامـه    
 !شود مي

، ضـرورت و      هـايي كـه در مبـاني قـانوني          به رغم همه ترديـدها و نارسـايي        
ها موضوع يـك      ، تنظيم و ابلاغ موافقتنامه      ، تهيه   ها وجود دارد    مأموريت موافقتنامه 

ها به طور معمول در چند برگ تهيه و پس از             موافقتنامه. ري است جريان عظيم ادا  
. شـود  امضاي طرفين در حدود يازده نسخه تكثير و به مراجع مختلـف ابـلاغ مـي               

                                                 
 : البته در اين رابطه نكات زير نيز قابل ذكر است .1

،  موارد اسـتثناء در انتهـاي بنـد الـف مـاده مـذكور      ،  بار رغم مبادله مواففتنامه شرح عمليات به صورت يك    علي) الف
 »د« طبق بند    ،ها  طرحرغم اولويت بندي      ز سوي ديگر علي   ا. ها مي شود      بهانة افزايش حجم عمليات و يا تعداد پروژه       

 .شود   توجهي به درجه اولويت آنها نمي٦١ماده 
 . اي هاي سرمايه ي تملك داراييها طرحاجتماعي  عدم توجه به وجود توجيه فني، اقتصادي ،) ب
 توجـه بـه عوامـل مـورد نيـاز           عـدم    اقتصادي و مالي به چگونگي اجراي طـرح و           –تمركز مطالعات توجيه فني     ) ج

هـاي جـاري      هاي اماني و پيماني و گسترش هزينـه         دستگاه اجرايي براي نظارت و عدم كنترل در استخدام در طرح          
 . هاي جاري ينهبراي هز% ٢رغم قيد تخصيص اعتبار علي
 بـودن اعتبـارات   سـاله  يـك  عمراني در دوران برنامه، بـه دليـل     موافقتنامه براي طرح ساله  يكبلااثر بودن مبادله    ) د

هـاي   هـاي بعـد عمـلاً محتـاج اصـلاحيه      هاي قوانين بودجه، بالاخص كه با تغيير مبلغ سال يا سال            پيوستهاي   طرح
 .كند تر مي امه را طولانيشوند كه فرايند مبادله موافقتن بعدي مي
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ها در طول سال مالي نيز تابع همين رويه           اعمال هرگونه تغيير يا اصلاح بعدي آن      
 ملـي و اسـتاني در       هـاي   ها و پروژه    اين جريان با در نظر گرفتن تعداد طرح       . است

ها بـرگ تصـوير اسـناد         ، به اقدام اداري براي تكثير و ابلاغ ميليون          هر دوره مالي  
، بدون آن كه در عمل اطلاعات تجمعي قابل استناد و مفيدي              شود  اداري منتهي مي  

هــاي جــاري   يــا فعاليــتاي هــاي ســرمايه هــاي تملــك دارايــي طــرحبــراي يكايــك 
 .هدهاي اجرايي به دست د ه دستگا
هـاي عمرانـي كمبـود منـابع مـالي نيـز              باتوجه به ساختار مزبور در طرح      .٧

بينـي شـده در       بايد گفت كه برخي درآمـدهاي پـيش       . كند  مشكلات را دوچندان مي   
الوصول بوده، بخش ديگري قابل وصـول و بخشـي نيـز غيـر                قانون بودجه سهل  
ش غيـر قابـل     به لحاظ زماني در هنگام تخصيص اعتبارات بخ       . قابل وصول است  

 اي  هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي       طـرح  اعتبـارات    تـأمين وصول آن عمدتا بـه      
و اعتبار خيلي از طرحها به درآمـدهايي از قبيـل فـروش اوراق    يابد    اختصاص مي 

ها  شود كه زمان تخصيص آن      ميمشروط  استفاده از تسهيلات بانكي     و  مشاركت  
... يره ارزي و فروش نفت و       ذخ  بخشي از درآمدها همچون حساب    . مناسب نيست 

 اينكـه تـا   رغـم  علـي و وصـول آن  . الوصول است  شود و سهل     مي تأمينبه راحتي   
بينـي دوازده     شود ولي در همان شش ماهه اول كليه پيش          بيني مي   پايان سال پيش  

در . شـود   ها، پرداخـت مـي      شود و بابت تخصيص     ماهه به حساب خزانه واريز مي     
هـا   ي خاصي برخي از درآمدهاي كـه بـراي دسـتگاه          ها سه ماهه سوم با مكانيزم    

شود ولي در سه ماهه چهارم درآمدهاي         شود تا حدودي وصول مي      بيني مي   پيش
بيني شـده اسـت وجـود دارد كـه ايـن       غير قابل  وصول كه در قانون بودجه پيش     

هـا امكـان      بيني شده كـه آن دسـتگاه        ها پيش  قبيل درآمدها براي بعضي از دستگاه     
و لذا اعتباراتي كـه     . به حساب درآمد عمومي كشور را ندارند      آن  ريز  وصول و وا  

 در سه ماهـه چهـارم تخصـيص داده          اي  هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرحبراي  
گيـرد در نتيجـه       شود همزمان با وصول درآمدهاي مـورد بحـث صـورت مـي              مي



 _________________________________________________ 
 

 

١٥

 را بـه    يا  هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرحكمبود شديد نقدينگي خزانه در مورد       
 .همراه دارد

 كه در حال حاضـر      اي  هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح نظارت بر پروژه     .٨
هـاي عمرانـي صـورت        توسط سازمان مديريت در قالب گزارش نظارت بر پروژه        

 :گيرد نيز داراي مشكلاتي است مي
اگر چه فـرض بـر      . اين نوع سيستم نظارتي ارتباط مستقيمي با برنامه ندارد         •

هـاي كـلان و     بايد نتيجة برنامه   اي  هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح كه   اين است 
 چنين ارتباطي ميان برنامه و طرح وجـود نـدارد و اغلـب              عملاًبخشي باشند، ولي    

هاي استاني به هنگام تنظيم بودجة و چه بسا بدون مطالعات             ها به ويژه طرح     طرح
ماعي در بودجـه سـالانه سـر      سنجي و انواع توجيحات فني، اقتصادي و اجت        امكان

 .شوند  اعتبار ميتأمينبر آورده و 
در عمـل  ولـي  تواند به نوعي نظارت حين اجرا تلقـي شـود،             نظارت گرچه مي   •
تر اقدامي در راستاي حل مسايل و مشكلات و جلوگيري از انحراف يـا توقـف                  كم

 .آيد طرح، به هنگام مقتضي و قبل از فوت وقت به عمل مي

ورزد و    بندي عمليات گذشته مبـادرت مـي         مجموع به جمع   گزارش مزبور در   •
ربط حدود چهار تا شش مـاه بعـد از            با توجه به اين كه بنا به اظهار مسئولان ذي         

شود، براي هر گونه اقدامي زمان و         ها مي   ها مبادرت به انتشار آن      دريافت گزارش 
 مفهـوم   ايـن اتـلاف زمـان بـه       . اي وجـود دارد     فرصت از دست رفته قابل ملاحظه     

علاوه . ها است هاي اجرايي، پرداخت نقدي، تاثير تورم و ساير هزينه تاخير فعاليت
بر گراني قيمت تمام شدة طرح، عدم بهره برداري از آن در طول دورة تاخير نيـز                 

نفـع خسـارت      بـردار و افـراد ذي       اي است كه به دستگاه بهره       رفته  فرصت از دست  
 .كند وارد مي

تواند به عنوان گزارش عمليـات سـال      آن است كه مي   تنها سودمندي گزارش     •
هاي بعـدي در      ريزي  دهندة نحوه فعاليت سال اجرا باشد و در برنامه          گذشته نشان 
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اي يا برنامه نمود پيدا كند كه اين كار نيز به طور مسـتمر          هاي بودجه   قالب تبصره 
 .پذيرد يافته انجام نمي و نظام

هـاي    طـرح نيـز   )  صورت گرفت  ۱۳۸۱كه در سال    (ديد بودجه   بندي ج   طبقه .۹
 كليـه خريـدهاي     ١٣٨٠تا سـال    . نصيب نگذاشت    را بي  اي  هاي سرمايه   تملك دارايي 

هـا و يـا        طرح ،عتبارات جاري  ا غيرمنقول از محل   اي اعم از اموال منقول و       سرمايه
 از  بنـدي جديـد     كه بر اساس طبقـه     در صورتي . شد  اختصاصي تهيه مي  درآمدهاي  

 انجـام   اي  هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايي    طرحاعتبارات    از محل   صرفاً ١٣٨١سال  
هاي دولت    هاي دولت از هزينه    بدين ترتيب به رغم تاكيد بر تفكيك دارايي       . شود  مي

باز هم اين مهم نتيجه نداد و با درج اعتبارات پرسنلي و جاري مثـل آب و بـرق و                    
 قيمـت   عمـلاً نشده فصـل هفـتم       هاي توليد  يهاي جنبي در قسمت ساير داراي       هزينه

 بـه عنـوان   عمـلاً هـا    و اين نوع هزينـه    گرفت  هاي مورد خدشه قرار      تمام شده طرح  
 .دنشو ثبت مي» دارايي«

 را در   اي  هاي سـرمايه    هاي تملك دارايي    طرحتوان مشكلات     كلي مي  طور  هب 
 :كرد  بندي طبقه  مرحله  سه

 )زايش طرح(سنجي  مرحله امكان. ١
 ...عدم انجام مطالعات توجيه فني اقتصادي، اجتماعي و  •
 عدم وجود روش مناسب براي ارزيابي توجيهي •
 دولتي بودن منابع •
 اي فقدان مدل آمايشي مناسب براي توسعه منطقه •
 اي عدم تناسب حجم عمليات با منابع بودجه •

 مرحله اجراي طرح. ٢
 هاي اجرايي ساختار مالي متأثر از هزينه •
 بودن دولتغير پاسخگو •
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نداشتن سيستم حسابرسي مناسب و نداشتن مدل مناسب براي حسـابداري            •
 ها قيمت تمام شده طرح

تأخير در ايفاي تعهـدات نظيـر تـاخير در مبادلـه موافقتنامـه شـرح عمليـات                   •
 .ص و تاخير در پرداختي خزانهيها، تاخير در تخص طرح
 )گرا نه نتيجه(نظام ارزشيابي مبتني بر كنترل فرايند  •
 بروكراسي شديد •
 ناكارآمدي تكنولوژيك •

 برداري مرحله بهره. ٣
 ها در مرحله بهره برداري  عدم ارزشيابي طرح-
 .شود ها مي نگهداري كه موجب كاهش دوره عمر طرحو كافي جهت تعمير  هزينه  عدم-
 
 براسـاس اطلاعـات     اي  هـاي سـرمايه     تملك دارايي هاي   وضعيت طرح . ۳

 قوانين بودجه 
 

  ١٣٨٣ تا ١٣٧٩ي ها  در سالاي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح )الف
در طـي   ) طرحهاي عمرانـي  (اي    ي سرمايه ها  ي تملك دارايي  ها  مرور اعتبارات طرح  

دهد كه سهم آن از بودجه عمومي دولت در بـين              نشان مي  ١٣٧٩-۱۳۸۳ي  ها  سال
بـه   رو   ١٣٨١-۱۳۸۳ي  هـا    رو به افزايش داشته و بين سال       ١٣٧٩-۱۳۸۱ي  ها  سال

 سـهم   ١٣٧٩كـه در سـال       از طـرف ديگـر در حـالي       ) ۱جـدول   (كاهش بوده است    
 ٢/١٨ اي  هاي سـرمايه    هاي تملك دارايي    طرحاعتبارات رديف متفرقه از كل بودجه       

 كـاهش آن در     رغـم   علـي  درصـد رسـيده و       ٧/٤٦ به   ١٣٨١بوده اين رقم در سال      
 .رسيده است درصد ٦/٢٣ به مجدداً ١٣٨٣ درصد در سال ٥/٢٢ به ١٣٨٢سال 
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 ها از بودجه عمومي  هاي سرمايه و سهم آن هاي تملك دارايي اعتبارات طرح. ١جدول 
 ارقام به ميليارد ريال   )١٣٧٩-۱۳۸۳(  

 اي هاي سرمايه تملك دارايي
 سال

 جمع متفرقه استاني ملي
بودجه 
 عمومي

سهم اعتبارات تملك 
اي  سرمايه هاي دارايي

 ياز بودجه عموم
٣/٢١ ٢/١٢٧٨١٦ ٧/٢٧٢٣٢ ٧/٤٩٧٠ ٧/٤٠٢٤ ٣/١٨٢٣٧ ١٣٧٩ 
١٦/٢٢ ٩/١٦٤٢٦٦ ٤/٣٦٤١١ ٧٣١٧ ٦/٧٣٨٤ ٨/٢١٧٠٩ ١٣٨٠ 
٣٦ ٢٤٠٢٤٠ ٨/٨٦٥٠٢ ٩/٤٠٤١٢ ٤/٩٧٤٨ ٥/٣٦٣٤١ ١٣٨١ 
٢١/٢٩ *٣/٢٩١٦٦٧ ٢/٨٥٢٠٦ ٧/١٩١٨٧ ٧/١٦٠٣٠ ٨/٤٩٩٨٧ ١٣٨٢ 
٠٥/٢٤ *٦/٤١٥٠١٤ ٣/٩٩٨٤١ ٦/٢٣٥٣١ ١/٢٢٨٩١ ٦/٥٣٤١٨ ١٣٨٣ 

 و  ١٠٣٨٨٦ بـه ميـزان      ١٣٨٢در سال   ) ١٢موضوع بند د تبصره     (م به ذكر است كه ارقام شفاف سازي          لاز *
 . از بودجه عمومي كسر شده است١٠٤٠٠٠ به ميزان ١٣٨٣در سال 

 
 اي بر حسب امور   جدول اعتبارات تملك دارايي هاي سرمايه.٢جدول 

 )د ريالمبالغ به ميليار(   كل كشور ١٣٨٣در قانون بودجه سال    

امور  عنوان
 عمومي

امور 
 دفاعي

امور 
 اجتماعي

امور 
 اقتصادي

 ٢٩,٨١٩ ٢١,٧٢٥ ١,٠٨١ ٢,٥٥٩  ساختمان و مستحدثات-فصل اول
 ٦,٩٤٦ ٣,٧٠٨ ١١١ ١,٥١٩ آلات و تجهيزات  ماشين-فصل دوم
 ٦٦ ٨٦١ - ٣٧ هاي ثابت  ساير دارايي-فصل سوم

 ٣ ١٥ - -  استفاده از موجودي انبار-فصل چهارم
 - - - -  اقلام گرانبها-فصل پنجم
 ٨٥٥ ٢٥٨ - ٨٤  زمين-فصل ششم
 ٣,٦٨١ ٢,٨٩٦ - ٨٦ هاي توليد نشده  ساير دارايي-فصل هفتم

 ٤١,٣٧٠ ٢٩,٤٦٣ ١,١٩٢ ٤,٢٨٥ جمع
 ٤/٤١ ٥/٢٩ ٢/١ ٣/٤ درصد از كل
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اي بر حسب امور نشان       ي سرمايه ها  ي تملك دارايي  ها  بازبيني اعتبارات طرح   
 درصـد، امـور   ٢/١ درصـد، امـور دفـاعي    ٣/٤اين است كـه امـور عمـومي    دهنده  

هـاي تملـك      طـرح درصـد از كـل اعتبـارات         ۵/۲۹اجتماعي   و امور    ۴/۴۱اقتصادي  
 درصـد از اعتبـارات      ٦/٢٣و معـادل    ) ۲جدول  ( را داراست    اي  هاي سرمايه   دارايي

ر داد كه اين    هاي متفرقه متمركز بودجه قرا      اي در رديف   هاي سرمايه    يياتملك دار 
 .عمل انحراف از نظام بودجه برنامه اي است

ــي شــركت   ــارات عمران ــا اعتب ــه   ه ــده آن اســت ك ــز نشــان دهن ــي ني ي دولت
 در سال   ٣/٤٣به   ۱۳۸۰ درصد در سال     ٩٣گذاري از محل منابع داخلي از        سرمايه
 ).٣جدول ( رسيده است ١٣٨٣ درصد در سال ٢/٥٨ و به ۱۳۸۱

 
 ي دولتيها  شركتاي هاي سرمايه ي تملك داراييها طرح اعتبارات .٣جدول 

 سهم منابع داخلي سهم منابع عمومي
 سال

 )درصد( سهم مبلغ )درصد( سهم مبلغ
 جمع

۱۳۷۹ ٧/٦٢,٢٦٩ ٧٥/٩٠ ٨/٥٦,٥١١ ٢٥/٩ ٩/٥,٧٥٧ 
۱۳۸۰ ٢/٩٩,٣٥٨ ١٣/٩٣ ٨/٩٢,٥٣١ ٨٧/٦ ٤/٦,٨٢٦ 
۱۳۸۱ ٨/٢٤,٣٥٦ ٣٨/٤٣ ٩/١٠,٥٦٤ ٦٢/٥٦ ٩/١٣,٧٩١ 
۱۳۸۲ ٥/٢٧,٠٦٩ ٠٤/٢٦ ٤/٧,٠٤٩ ٩٥/٧٣ ١/٢٠,٠٢٠ 
۱۳۸۳ ٩/٤٩,٨٤٥ ٢٣/٥٨ ٥/٢٩,٠٢٧ ٧٧/٤١ ٤/٢٠,٨١٨ 

 
به دليل فقدان مبناي دقيـق كارشناسـي در برآوردهـاي اعتبـارات مـورد نيـاز                 

هـاي    ، ميـزان اعتبـارات هـر سـاله در بودجـه           اي  هاي سـرمايه    هاي تملك دارايي    طرح
 ١٣٧٩-۱۳۸۰در بـين     ۴د بر اسـاس جـدول       شو  اي مي   سنواتي دچار تغييرات گسترده   

 سـال بـر طـول دوره اجـراي هـر طرحـي        ٢٤/٢ علاوه بر اينكـه      سال  يكتنها در طول    
 ميليـارد ريـال بـر دوش    ٦٤٤٣اي بـالغ بـر         اين افزايش خود هزينه   شده است   افزوده  
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٢٠

 ميليـارد   ١٩٧٠٠بـه    ۱۳۸۱دولت هزينه تحميل كرده است اين ميزان هزينـه در سـال             
 ميليارد ريال و بـا افـزايش        ٣٧٩٠٦ به   ۱۳۸۲ سال در سال     ٥/١ افزايش دوره    ريال و با  

 ميليارد ريال با افزايش دوره اجـرا         ٥٢٨٦٥ به   ١٣٨٣ سال و در سال      ٣٤/١دوره اجراي   
 . سال رسيده است٦٣/١
 

  دراي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح اختلاف برآورد اعتبارات .٤جدول 
 )ارقام به ميليارد ريال(                        ي مختلفها سال                                          

               عنوان
 

 سال

برآورد 
بعد   هاي سال

 در سال پايه

برآورد 
هاي بعد  سال

 در سال بعدي

 اختلاف برآورد
 هاي بعد سال 

ميانگين اختلاف 
  طرح هر طول اجراي

 )سال برحسب(

ــانون   ١٣٨٠قــــ
 ١٣٧٩بت به نس

٢٤/٢ ٦,٤٤٣ ١٠,٤٢٣ ١٦,٨٦٧ 

ــانون   ١٣٨١قــــ
 ٥٣/١ ١٩,٧٠٠ ١٣,٩٤٥ ٣٣,٦٤٥ ١٣٨٠نسبت به 

ــانون   ١٣٨٢قــــ
 ٣٤/١ ٣٧,٩٠٦ ١٤,٨٩١ ٥٢,٧٩٧ ١٣٨١نسبت به 

ــانون   ١٣٨٣قــــ
 ٦٣/١ ٥٢,٨٦٥ ٢٦,١٨٣ ٧٩,٠٤٨ ١٣٨٢نسبت به 

 
  ١٣٨٣١ در سال اي هاي سرمايه هاي تملك دارايي طرح )ب
 ميليـارد ريـال     ٢٣٣٧اي  بالغ بر        طرح عمراني ملي با بودجه     ٥٧،    ١٣٨٣ در سال    .١

كه در اين ميان     ميليارد ريال است     ۹۵۱۵ها    هاي آتي آن    و برآورد سال  آغاز شده   
 ميليـارد بيشـترين اعتبـار را در فصـل           ٧٥٠ريـزي بـا       سازمان مديريت و برنامـه    

                                                 
 .كليه مستندات اين قسمت در دفتر مطالعات برنامه و بودجه موجود است.  1
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٢١

شده براي اتمام  بيني شهاي اتمام و اعتبار پي   با فرض اينكه سال   . تحقيقات داراست 
كه البته بر اساس تجربه گذشته فـرض  (هاي آتي تغيير ننمايد       ها در طي سال     طرح

 اي  هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي       طـرح  از بابـت     ١٣٨٣در سـال    ) محالي است 
ميليــارد ريــال بــر تعهــدات دولــت طــي  ) ٩٥١٥+٢٣٣٧=١١٨٥٢ (١١٨٥٢مجموعــا 

 طـرح بـا هزينـه       ۶۴۷الي است كه تعداد      اين در ح   .هاي آتي اضافه شده است      سال
 . ميليارد ريال در همين سال به پايان خواهد رسيد۳/۱۸۲۲۸۱

هاي متفرقـه بـا        طرح عمراني جديد تحت رديف       ٣١،  ١٣٨٣سال  قانون   در   .۲ 
 ميليارد ريال شروع شده است در حاليكـه در لايحـه بودجـه            ٦٠٧٦برآورد حدود   

 ميليـارد ريـال   ٣٢٧١هـا     و ميـزان اعتبـار آن      طرح   ٢١ها    طرحاين نوع    تعداد   ١٣٨٣
 ميليـارد   ٦٠٨٢ طـرح بـا اعتبـار        ٢٢حدود   ۱۳۸۲بوده اين ميزان در قانون بودجه       

 .ريال بوده است
هاي در دست  هاي اعتبارات مورد نياز جهت اتمام طرح    اختلاف در برآورد   .۳

اينكـه در   رغم عليبه عنوان مثال اقدام هر ساله طي قوانين بودجه بروز مي كند  
) ١٣٨٢بودجـه سـال     بـر   علاوه  (هاي در دست اجرا      براي اتمام طرح   ١٣٨٢سال  

 بـراي   ١٣٨٣بيني شـده بـود در سـال            ميليارد ريال اعتبار پيش    ٢٦١٨٣حدود  
 ٧٩٠٠٠ حـدود    ١٣٨٣ها علاوه بر بودجه مصـوب سـال             اتمام همان تعداد طرح   

عني است كه دولـت  بيني شده است اين ارقام بدين م ميليارد ريال بودجه پيش 
 برابـر بيشـتر از      ٥/٢سـال متوجـه شـده اسـت كـه حـدود              با گذشت تنها يك   

هـاي در دسـت اجـرا         بيني شده در سال قبل جهـت اتمـام طـرح            اعتبارات پيش 
پايـه و غيركارشناسـي بـودن         و اين امـر در واقـع نشـان از بـي           اعتبار نياز دارد    

 .هاي اوليه است برآورد
اي  هـاي سـهامي آب منطقـه    هاي همچون شركت جالب توجه است كه دستگاه     

 ١٦٩٢مانند شركت سـهامي سـازمان آب منطقـه اي فـارس بـا اخـتلاف بـرآورد                   
 ميليـارد ريـال، وزارت      ٢٤٠٣ ميليارد ريال، خراسان     ١١٧٥ميليارد ريال اصفهان،    
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٢٢

 ٧٩٤ ميليارد ريال، سـازمان ميـراث فرهنگـي و گردشـگري             ٢٤٩٩٣راه و ترابري    
 ميليارد ريال بيشترين اخـتلاف بـرآورد را         ١٣٣٥نيروي انتظامي   ميليارد ريال و      

 .داشتند
 بـه طـول دوره مـذكور در         سـال   يـك  از بعد طول دوره اجرا  نيز در طول           .٤
 سال اضـافه شـده اسـت در حاليكـه     ٥/٣هاي وزارت كشور به طور متوسط    طرح
. بوده اندافزايش طول دوره اجرا برخوردار  از   سال   ٨/١هاي نيروي انتظامي      طرح

 سـال بـوده     ٤/٣اين رقم در مورد سازمان ميراث فرهنگـي و گردشـگري حـدود              
است و وزارت آموزش و پرورش و سازمان توسعه و نوسازي مدارس نيـز بـه                

 . سال مواجه بوده اند٥/٢ و ٢/٥ترتيب با افزايشي معادل 
ــانون بودجــه ســال  .٥  ــي و ٣٦٤ حــدود ١٣٨٣ در پيوســت ق  طــرح تجهيزات

 ميليارد  ٥/٥٦٨٧ها اعتباري معادل       آن ١٣٨٣شود كه براي سال        ديده مي  تعميراتي
بينـي    پـيش . باشـد     مي  ٦٢٠٣ي بعدي آن    ها  ريال منظور شده است و برآورد سال      

هاي قانون متفاوت و در مورد برخي  ي مزبور در پيوست طرحها سال خاتمه طرح
هاي مزبـور    طرح. قيد شده است١٣٨٣هاي بعد  از       و برخي ديگر سال    ۱۳۸۳سال  

هـاي بـه عمـل آمـده از طـرح در       با توجه به ماهيت مستمر خود مصـداق تعريـف         
قانون برنامه و بودجه و قانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي دولـت نبـوده و                    

بندي  شود لكن بـه نظـر     اي طبقه   تواند تحت عنوان تملك دارايي سرمايه       اگرچه مي 
و تفكيك اعتباراتي كه در راستاي توسـعه        بندي    رسد كه بازنگري در اين طبقه       مي

رسـد بـا اعتبـاراتي كـه صـرف تعميـر و بازسـازي يـا                   و احداث به مصـرف مـي      
 . باشد شود ضروري مي جايگزيني تجهيزات مي

تــرين اعتبــار   بــيش،۱۳۸۳براســاس اطلاعــات موجــود در قــانون بودجــه . ۶
 ۱۲۷۳۲در حـدود    آب  اي دراختيار فصل منابع       هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    طرح

 ريـال  ميليـارد    ۹۰۳۳فصل راه و ترابري بـه ميـزان         .  طرح ۲۴۶ براي   ريالميليارد  
تـرين اعتبـار     طرح و كـم   ۲۹براي  ريال   ميليارد   ۳۷۱۶ طرح، فصل برق با      ۸۴براي  
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 طـرح قـرار     ۱۵ بـراي    ريـال  ميليـارد    ۶۳۷حدود    مسكن در  تأميندر اختيار فصل    
هاي   هاي در دست اجرا در سال          اتمام طرح  اين درحالي است كه براي    . گرفته است 

ريال  ميليارد ۴۷۱۹۶ ميليارد ريال، فصل راه و ترابري   ۴۹۶۶۰آتي در فصل منابع     
بـراي همـان    ) ۱۳۸۳با فرض عدم تغيير برآورد سال       ( ميليارد   ۶۳۱۵و فصل برق    

هـاي در     كه بـراي اتمـام طـرح        ها، اعتبار مورد نياز است و بالاخره اين         تعداد طرح 
بـا فـرض عـدم تغييـر        (هـاي آتـي       طي سـال  ) مندرج در قانون بودجه   (ت اجرا   دس

 .استاعتبار لازم  ميليارد ريال ۱۴۰۹۹۹حدود ) ۱۳۸۳هاي سال  برآورد
تـرين درصـد       در حالي كـه بـيش      ۱۳۸۱بر اساس اطلاعات عملكرد بودجه      . ۷

 درصـد و فصـل   ۱۲۸ مسكن تأمين فصل ، درصد۱۸۶تحقق در فصل دفاع نظامي    
 فصـول عمليـات چنـدمنظوره       ، درصد بوده است   ۱۲۶ اجتماعي و بهزيستي     تأمين

 درصـد برخـوردار     ۲۴ و   ۰۹/۰توسعه نـواحي و اداره امـور مـالي بـه ترتيـب از               
رقـم مصـوب بـه    بـه  نسـبت  هـا   از طرف ديگر پرداختي به برخي از طرح       . اند  بوده

تـه  هـيچ پرداختـي صـورت نگرف      هـا     طرحشدت بالا است در حالي كه براي برخي         
 تجهيـزات و تعميـرات      تـأمين به عنوان مثال در حالي كه رقم مصوب طـرح           . است

اساسي و بازسازي اماكن و تجهيزات وزارت دفاع و بيمارستان شهيد چمران در             
 ميليارد ريال بوده است     ۱۳۶۵ رقم پرداختي معادل     ، ميليارد بوده است   ۶/۹حدود  

دار شـهري در      اي مسـأله  ه ـ  كه رقم مصوب طرح مطالعـه بهسـازي بافـت           و با اين  
 ميليـارد پرداخـت صـورت    ۷۶۱۵۵بوده است ولـي بـه ميـزان    ،   ميليارد۵/۲حدود  

 .گرفته است
مخدوش به نظر   مهم  هاي    اطلاعات مربوط به پرداخت به برخي از طرح       . ۸

طـرح  هاي قبـل بـراي         به عنوان مثال در حاليكه رقم ميزان پرداختي سال         رسد  مي
 در ۱۳۸۲سـال  ويژگي مهم در با   ،» آمار كشاورزي  تهيه« تحت عنوان    ۴۰۱۱۳۲۰۴

 همين رقم   ۱۳۸۳در قانون بودجه    .  درج شده است   ريال ميليارد   ۴۹ ،قانون بودجه 
 ميليـارد ريـال درج      ۴۸،  )۱۳۸۲در سـال    ،     ميليـارد  ۱/۱۱ تصويب اعتبـار     رغم  علي(
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!  منفـي ۱۳۸۰ نسبت به سال ۱۳۸۱شده است و بدين ترتيب رقم پرداختي در سال  
 ۴۰۹۱۷۲۱۳بنـدي     با شماره طبقـه   هاي    اين مشكل در مورد طرح    . شود  رزيابي مي ا

 ۴۰۱۱۳۲۰۳ ،»مشاركت در احداث آزاد راه كنار گذر غربـي اصـفهان   «تحت عنوان   
 ۴۰۹۲۳۲۰۵،  »ارتقاي سطح دانش و بينش و مهارت نيـروي انسـاني          «تحت عنوان   

ــومتر آزادراه و بزرگــراه۵۰۰روكــش آســفالت «تحــت عنــوان   ۴۰۱۰۳۲۰۱ ،» كيل
توسعه و تجهيز و قرنطينـه نبـاتي        « ۴۰۱۰۳۲۷۱ ،»مبارزه تلفيقي عليه آفات نباتي    «

، »توسعه كاربرد مواد بيولوژيك و مصرف بهينه كود و سم «۴۰۱۰۳۲۹۲، »كشور
 احداث و تكميل فرودگاه سمپاشي و خريد هواپيمـاي سمپاشـي، نيـز              ۴۰۱۰۳۲۸۵
 .صادق است

هـاي    اي مبالغي تحـت عنـوان كمـك         اي سرمايه ه  در اعتبارات تملك دارايي   . ۹ 
زا منظور شده اسـت كـه بـا توجـه بـه ماهيـت                هاي اشتغال   فني و اعتباري يا طرح    

در فصـل  (هاي فني و اعتباري به بخـش غيردولتـي    هاي مزبور همچون كمك  طرح
هاي فني و اعتباري در فصل راه و ترابري، با تعريـف قـانون                يا كمك ) كشاورزي

اي   هـاي سـرمايه      مقررات مالي دولـت از اعتبـارات تملـك دارايـي           تنظيم بخشي از  
ها بايد در سرفصل ديگري به جز اعتبـارات تملـك             مطابقت ندارد و اين گونه طرح     

 طـرح بـا اعتبـاري       ۱۳هـا     تعداد اين گونه طـرح    . اي قرار گيرند    هاي سرمايه   دارايي
هـا در      بعـد آن   هـاي    و برآورد سال   ۱۳۸۳ ميليارد ريال براي سال      ۷/۲۱۸۶معادل  
 .باشد  ميليارد مي۳/۴۴۷۳حدود 

 ١٨ الـي    ١٣در سند اصلي بودجه در قسمت جداول كلان، جداول شماره           . ۱۰
 ٩٨در اين جداول پيش بينـي شـده         .  طرح عمراني ملي ذكر شده است      ٩٨فهرست  

 ميليـارد  ١١٠٠طرح جديد به صورت مشاركت دولت با بخش خصوصي با اعتبار    
ــدا  ــه اح ــال در زمين ــداث آزادراه، بهســازي راه ري ــن، اح ــوط راه آه ــا ث خط ي ه
 شـروع   ١٣٨٣گـراه در سـال      ري مواصلاتي و احـداث بز     ها  مواصلاتي، احداث راه  

هـا     ي تملك دارايـي   ها  پيوست اعتبارات طرح  در  ي مزبور   ها  مشخصات طرح . شود
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٢٥

هـايراهكـاروهاي نيمه تمامبندي طرحهاي اولويتهاوروش  معيار. ۴
 مدتبلندمدت و كوتاهاجرايي 

هـاي    طـرح .  متفرقه اسـت   هاي   رديف ها  اي وجود ندارد و منبع اعتباري آن       سرمايه
اعتبـارات  ( كه در پيوست شماره يـك قـانون بودجـه            اي  هاي سرمايه   داراييتملك  
درج مي شود معمـولا حـاوي اطلاعـاتي در         )اي هاي سرمايه    هاي تملك دارايي    طرح

در صـورتي كـه     . آورد كل اعتبار سال، سال شروع و سال خاتمـه اسـت           رزمينه ب 
عمليـات امكـان     هيچ اطلاعي در زمينه حجـم        ١٨ تا   ١٣ي پيشنهادي جداول    ها  طرح

هـا در    اين طـرح  اجراي  كنند چنانچه    تبار مورد نياز هر طرح ارائه نمي      اجرايي و اع  
 نامشخص اسـت در     ها   شروع شود، چون زمان خاتمه و اعتبار كل آن         ١٣٨٣سال  

ي در دست اجرا به پيوست مربوطه منتقل خواهد شد و  ها  سال بعد به عنوان طرح    
 فصل راه را بـه شـدت افـزايش خواهـد     حجم تعهدات دولت به خصوص اعتبارات  

ي بعد به عنوان يك رويه ها چنين بدعتي در بودجه ريزي ممكن است در سال     . داد
ي ديگر قرار گيرد و در نتيجـه موجـب افـزايش تعهـدات              ها  مورد استفاده دستگاه  

 . دولت و غيرقابل كنترل شدن آن شود
 
 
 
 

 و زيان حاصل از     اي   سرمايه هاي  هاي تملك دارايي    طرحطولاني شدن زمان انجام     
تر ساخته است به نظـر مـي آيـد بـراي رفـع ايـن                  آن رفع اين معضل را ضروري     

يك بعـد آن تـدوين   معضل بايد از دو بعد موضوع را مورد بررسي قرار داد، كه     
هـاي   طـرح بـرداري   يك چارچوب مشخص براي فرايند شكل گيري اجرا و بهره       

بندي و اتمـام        و بعد ديگر آن اولويت      ١ت جديد اس  اي  هاي سرمايه   تملك دارايي 
 .ي نيمه تمام و در حال اجرا استها طرح

                                                 
و نويسي را مطـرح كـرده اسـت      دفتر مطالعات برنامه و بودجه براي تهيه چنين چارچوبي پيش .۱

 .نويس جامع ادامه دارد اقدامات لازم جهت تدقيق و تبديل آن به يك پيش
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٢٦

هـاي تملـك    طرحبراي ساماندهي ي تدوين يك چارچوب مشخص   ها  نياز  پيش 
 : در بلند مدت مستلزم اي هاي سرمايه دارايي

 ؛ي علمي و ساخت يافتهها شناسايي روش •
 ؛ي جديدها   كارشناسان با شيوه كردنآشنا •

 ؛اعتقاد مديران به اثربخشي ساماندهيگيري  شكل •

هـاي    هـاي تملـك دارايـي       طـرح ايجاد تعامل ميـان دولـت و مجلـس در مـورد              •
 ؛اي سرمايه

 .استايجاد باور عمومي و عزم ملي  •

بايد محورهاي زير   حل بلندمدت است      در چارچوب موردنظر كه يك راه     البته   
 .توجه قرار گيرد مورد
هـاي   هـاي تملـك دارايـي       طـرح ر امـور اجـراي      گري دولت د     كاهش تصدي  .١
 ؛اي سرمايه
هـاي   طـرح ي ايراني در اجـراي     ها   بسترسازي براي ارتقا توانمندي شركت     .٢

 ؛اي هاي سرمايه تملك دارايي
 ؛تعهد به آن قبل از شروع  هر پروژه  منابع مالي وتأمين قانونمندكردن .٣
 ؛كشورمهندسي  استفاده از حداكثر توان فني و .٤
هاي داخلـي و يـا         ي غيردولتي اعم از سرمايه    ها    بسترسازي جذب سرمايه   .٥

 ؛ها  با خارجيمشاركت
نيـاز بـراي پـايش و ارزيـابي           و مقررات مـورد    ها   تدوين ضوابط و معيار    .٦
 ؛ها طرح

ي مناسـب  ها به منظور اتخاذ روشاجراي دقيق قانون برگزاري مناقصات      .٧
 ؛گران در انتخاب مناقصه

 ؛ها   و پروژهها ظام انتخاب مجريان طرح تدوين ن.٨
 بـراي تضـمين     هـا    ي كنترل در فرايند اجراي پـروژه      ها    استفاده از سيستم   .٩
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٢٧

 با كيفيت مورد قبول و زمان مـورد نظـر و هزينـه در كليـه مراحـل                   ها  اجراي كار 
 ؛برداري طراحي به احداث و بهره

 و  هـا   مـديريت طـرح    ي اجرايي در هدايت و    ها   ساماندهي توانايي دستگاه   .۱۰
  ؛... و ها نحوه كار با شركت

 و  اي  هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايـي     طرحموافقتنامه  مفاد   واقعي نمودن    .۱۱
  ؛%٢٥مثلاً  خارج از حد معقول ها  بيني  و پيشها عدم تغيير برآورد

ورود و   اي  هـاي سـرمايه     هاي تملـك دارايـي      طرح تدوين نظام پادارشدن     .۱۲
 . اجرا از مرحله مطالعات به مرحلهها طرح
 از  هـا   توان بصورت مشخص پـس از شناسـايي طـرح           مدت مي   ولي در كوتاه   

 نظـارت ويـژه و پيگيـري        ،يي نظيـر تخصـيص بـالاترين اعتبـار ممكـن          ها  سياست
ي اولويـت بـالا و كـم    ها براي طرح...  در زمان مقرر و ها مستمر براي خاتمه طرح   

 را كـاهش داد،  هـا   ان تـا پايـان پـروژه   كردن حجم عمليات تا حدي كـه بتـوان زم ـ         
يي كـه از    هـا   بـراي طـرح   ... ي علمي و    ها  تخصيص بهينه منابع با استفاده از روش      

 .اولويت كمتري برخوردار هستند استفاده نمود
قف و يا خيلي از برنامـه زمـاني عقـب           هايي كه متو      و پروژه  ها  در مورد طرح   
اجتمـاعي  وجيـه فنـي و اقتصـادي،        تـوان پـس از انجـام مطالعـات ت           انـد مـي     مانده
 . را تا زمان خاتمه مطالعات قطع كردها هاي اجراي آن هزينه
هاي   طرحبندي     معيارها، روش و راهكارهاي اجرايي اولويت      توان   مي بطوركلي 

 :مدت به صورت زير خلاصه كرد  را در كوتاهاي هاي سرمايه تملك دارايي
 

 يبند هاي اولويت معيار. ١
 معيارهاي تطابق با اهداف برنامه با       :اي  ي توسعه ها    اهداف برنامه   تطابق با  ۱-١

هـاي    هايي كمي كه بـه وسـيله كـاربرگ          توجه به فصول مختلف برنامه با شاخص      
 .شناسايي طرح سنجيده مي شوند، ارزيابي مي گردد

 .تري دارند ها نزديكتر است، اولويت بيش هايي كه زمان خاتمه آن طرح:  زمان خاتمه۱-٢
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٢٨

هايي كه داراي پيشـرفت عمليـاتي بيشـتري هسـتند، اولويـت               طرح:  پيشرفت ۱-٣
 .بيشتري دارند

 معيـار توجيـه فنـي،       : توجيه فني، اقتصادي، اجتمـاعي و زيسـت محيطـي          ۱-٤
سـنجيده  » توجيـه طـرح   «، اجتماعي و زيست محيطي، با شاخص منطقي         اقتصادي

 .بود تايج آن خواهدشود اين شاخص بيانگر انجام مطالعات امكان سنجي و ن مي
 

 :باشد ي زير ميها  شامل فرايندها بندي طرح  اولويت: روش اولويت بندي.٢
ي همسـان   هـا    بـا اسـتفاده از فـرم       هـا   در اين مرحله طرح   : ها شناسايي طرح  ٢-۱

اطلاعات مربوط به هر طرح در دفتر مربـوط تهيـه و پـس از               . شوند  شناسايي مي 
ي ارسـال   هـا     اولويـت بنـدي طـرح      ١ته فني  طرح به كمي   ،تصويب كميته كارشناسي  

 .شود مي
بـا  ) ٢-١( امتياز هر يك از معيارهاي موضوع بنـد          :ها  ارزيابي اولويت طرح   ٢-٢

 :هاي وزني زير سنجيده مي شود استفاده از روش ماتريس وزني به نسبت
 ap=95 اي نسبت وزني تطابق با اهداف برنامه

 at=65 نسبت وزني زمان خاتمه
 ac=70 يشرفت فيزيكينسبت وزني پ

 ap=85  نسبت وزني توجيه فني، اقتصادي
 و تعيين امتياز هر طرح، امتيازات ها  پس از ارزيابي طرح   :ها  طبقه بندي طرح   ٢-٣

 با توجه به امتياز به سه دسته تقسـيم  ها  به صورت نزولي مرتب مي شود و طرح       
 :شوند مي

 S>B1 ي با اولويت بالاها  طرح

 B2<S<B1  متوسطي با اولويتها  طرح

 S<B2 ي با اولويت پايينها  طرح

                                                 
 .بق ضوابط خاصي بر اساس آيين نامه تعيين خواهد شدكميته فني ط. ۱
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٢٩

 :كه در آن
S = امتياز كل طرح 

B1 =ي با اولويت بالاها  حد پايين امتياز طرح 
B2 =ي با اولويت متوسطها  حد پايين امتياز طرح 

 

ــره  ــادير -١تبص ــاز و     B2 و  B1 مق ــوع امتي ــه مجم ــه ب ــا توج ــر فصــل ب در ه
در هـر گـروه محاسـبه و بـا         ...)  و   هـا    اريـانس  و ها   ميانگين(ي امتيازات   ها  گشتاور

ي هـا    توجه به سـقف اعتبـار سـالانه هـر فصـل در طـول برنامـه از طريـق روش                    
 .گردد  آماري تعيين و گزارش مي-تحليلي

، از سـوي  هـا    پس از بررسي نتايج شناسـايي طـرح  B2 و  B1 مقادير -٢تبصره 
 .شود  تصويب ميها بندي طرح كميته فني اولويت

 پـس از درخواسـت كميتـه        ٢ تجديد نظر در مقادير موضـوع تبصـره          -٣صره  تب
 .كارشناسي مربوط بر عهده هيات رئيسه سازمان است

 

 ي اجراييها راهكار. ٣
يي كـه   هـا    ي مالي و اجرايي درباره طرح     ها    سياست :ي با اولويت بالا   ها    طرح ٣-١

شـوند،   الا شـناخته مـي  ي با اولويت بها  پس از شناسايي و ارزيابي به عنوان طرح 
 :به شرح زير است

 تخصيص بالاترين اعتبار ممكن در فصل مربوط، متناسب بـا تـوان جـذب               - 
 دستگاه اجرايي،

 ي باقيمانده طرحها   اعمال مديريت زمان بر روي بخش- 
نظارت ويژه و پيگيري مستمر براي خاتمه يافتن طرح در زمـان مقـرر در      - 

 موافقتنامه،
دن حجم عمليات در صورت لزوم بـه منظـور خاتمـه طـرح در                متناسب كر  - 

 موعد مقرر،
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٣٠

ي سال  ها  كردن نظام تخصيص سالانه به نحوي كه در هيچ يك از ماه              فعال - 
 .مشكل مالي موجب تاخير در اجراي طرح نشود

 .اعمال سيستم كنترل پروژه - 
بـا اولويـت   ي هـا  يي كه به عنوان طرح ها  طرح: ي با اولويت متوسطها   طرح   ٣-٢

 :شود متوسط شناسايي مي شوند، به صورت زير عمل مي
 را به پايان ها  كردن حجم عمليات تا حدي كه بتوان تا پايان برنامه پروژه    كم -
 .برد

  تخصيص بهينه منابع -
  اعمال نظام برنامه ريزي و كنترل پروژه-
 سازي هاي ساده سازي و ارزان  اعمال مهندسي ارزش و استفاده از روش   -

 .به منظور افزايش ارزش طرح
 هاي استاني  بررسي امكان انتقال طرح به طرح -

ي با اولويت پايين    ها  زير درباره طرح    هاي    روش :ي با اولويت پايين   ها   طرح ٣-٣
 :شود اعمال مي

 انجام مطالعات توجيه فني، اقتصادي، سياسي، اجتماعي و زيسـت محيطـي             -
 به صورت الزامي،

 د در حد انجام و تكميل مطالعات تخصيص محدو-
 ي اجرايي تا زمان خاتمه مطالعات،ها  قطع هزينه -
يي كه مطالعات توجيهي انجام شـده بيـانگر زيانبـار           ها     متوقف ساختن طرح   -

 .بودن طرح مي باشد
با درخواست بالاترين مقام دستگاه اجرايي     فوق  تجديد نظر در دو بند       -١تبصره  

 .ريزي مجاز است مان مديريت و برنامهو پس از تصويب رئيس ساز
 زيانبار بودن طرح بر اساس سنجش عوامـل مختلـف ارزيـابي اعـم از             -٢تبصره

 .شود عوامل اقتصادي، سياسي و اجتماعي و زيست محيطي تعيين مي



 
 

 

 ۷۰۷۰ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش

 ) ۱۳۷۹-۱۳۸۳( اي  سرمايه هاي هاي تملك دارايي وضعيت طرح بررسي: عنوان گزارش
 )راهكارها_ شناسي  آسيب                    (

 
 علي پناهي :                     تهيه و تدوين  مطالعات برنامه و بودجه: نام دفتر

 مهندس حميدرضا احراري: ناظر علمي
 موسوي  عاطفه جلالي–مهندس رضا باقري اصل : ساير همكاران

 
 : ها نسي آي و معادل انگلهاي كليدي واژه

 
 

 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م
هـاي مجلـس شـوراي اسـلامي        ، مركـز پـژوهش    )ها  مسائل و چالش  (ريزي در ايران      بودجه. ۱

۱۳۸۱. 
 .ها  منتشر شده توسط دفتر مطالعات برنامه و بودجه مركز پژوهش-۳لوح بودجه نسخه . ۲
 .۱۳۸۲يزي ر هاي عمراني، سازمان مديريت و برنامه هاي نظارتي پروژه گزارش. ۳

 


