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ريـزي در ايـران، بـه رغـم      اندركاران براين باورند كه بودجـه  قريب به اتفاق دست 

اي   پاره. حدود يك قرن پيشينه اجراي با مسائل و مشكلات متعددي رو به روست            
از اين مشكلات ناشي از شرايط و احوال اقتصادي و اجتماعي كنـوني اسـت، امـا                 

تري نيز هست، ريشه در سـاختار اداري          ت بسيار بيش  برخي ديگر كه داراي اهمي    
مسائل و تنگناهاي مزبور بر محتواي اطلاعاتي بودجه تـأثير          . و مالي كشور دارد   

هـايي    هاي مالي و در نتيجه بروز آسيب        گذاشته و باعث فقدان شفافيت در تصميم      
 حل مشكلات مزبور در گرو نگـاه      . در انجام وظايف حوزه قانونگذاري شده است      

در اين گزارش ابتدا الزامـات اصـلاح         .ريزي است   به مسائل بودجه  بلندمدت  جامع  
گيـرد و سـپس       ريزي در بلندمدت مورد بررسي قـرار مـي          ساختاري نظام بودجه  

 .شود مدت ارائه مي هاي كوتاه برخي توصيه
 
 
 

مالي يك    بنا به تعريف ماده يك قانون محاسبات عمومي، بودجة كل كشور برنامة           
دولت است كه درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار را پيش بيني مـي كنـد و                 سالة  
هـا و هـدف هـاي قـانوني           هاي انجام عملياتي را كه منجر به تحقق سياسـت           هزينه
اين تعريف، بودجة كل كشور را شـامل بودجـة عمـومي        . كند  شود، برآورد مي    مي

سسه هـاي مربـوط   ها و بانك هاي دولتي و بودجة ساير مؤ       دولت، بودجة شركت  
هدف هاي قـانوني     ها و   شناسد، اما ارتباط عمليات اجرايي دولت را با سياست          مي
مشخص و مستقيم معلوم  گانه به طور هاي سه زة عمل هريك از اين بودجهحو در
دانـد كـه      دارد، بلكه موضوع را بر پذيرش پيشاپيش ايـن مفهـوم اسـتوار مـي                نمي

به خـود همـان تعقيـب         اين سه قسمت، خود    عمليات اجرايي هريك از    كاركردها و 
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ايـن مفهـوم، دوام تشـكيلاتي دولـت و           در. هـاي قـانوني اسـت       هدف ها و   سياست
 هـا و   عملكرد جاري آن به منزلة انجام عملياتي است كه منجر بـه تحقـق سياسـت               

شود و از اين رو، اختصاص و واگذاري اعتبار به دستگاههاي             هدفهاي قانوني مي  
هاي قانوني را تأمين  هايي است كه هدف ي اطمينان از انجام فعاليتاجرايي به معنا

سـنجش   اي بـراي ارزيـابي و   كند بدون آنكه همزمان، معيار يا قيمت تمام شده      مي
علاوه براين، در تعريف قانون محاسـبات عمـومي         ! امور اجرايي تعيين شده باشد    

قلمرو اجرايي دولت ها و  ختار حاكميت سياسي، حدود مأموريتاي سا آثار بودجه
ريـزي بـه عمليـات لازم بـراي           بودجـه  و ماهيت منابع موجود مورد نظر نيست؛ و       

تنظيم و تصويب سندي تحت اصول و شيوه هـاي مرسـوم اداري محـدود شـده                 
 . است

ريزي متضمن حركتي فراتـر از گـردآوري اطلاعـات و      واقع، جريان بودجه   اما در 
ندي مصـوب اسـت و فرآينـد بررسـي و           اعتبارات مربوط به عمليات دولت در س ـ      

هـا را نيـز       تحليل كاركردهاي مديريت بخش عمومي، گزينش منابع و انجام هزينـه          
هـاي اطلاعـات       اي به صورت نظام     از اين ديدگاه، فرآيندهاي بودجه     .در خود دارد  

هـا و اختيـارات،       آيد و همچـون هرمـي از مسـئوليت          مالي و عملياتي دولت در مي     
ي اجرايـي در   هـا   هاي دستگاه   ها و فعاليت   ا براي شناخت مأموريت   اطلاعات لازم ر  

هاي مصوب و نيز چارچوبهاي قانوني نظارت         نجام هزينه ا بعد وصول درآمدها و   
. كنـد  هاي مزبور ارائه مـي  بر عمليات اجرايي براي ارزيابي نتايج حاصل از فعاليت 

ــومي در   ــديران بخــش عم ــب، سياســتگذاران و م ــن ترتي ــه اي ــان  ب مســتمر جري
هـاي اطلاعـاتي بودجـه،        تكيـه بـر ويژگـي     . گيرنـد   دستاوردهاي عملياتي قرار مـي    

سازد كـه بـا تحليـل         كارشناسان مربوط را قادر مي     مديران سازمانهاي اجرايي و   
ها  ها يا ترديدهاي مربوط به غلبة دولت  بر آن   اجتماعي، حدود موفقيت   -اقتصادي

ريزي موضوع طراحي و مديريت        بودجه در اين تعريف، بودجه و    . را ارزيابي كنند  
گيـرد كـه در      هاي بخش عمومي قرار مي      مستمري از فعاليت   نظام اطلاعاتي پويا و   
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هـاي    شده از رأس بـه سـوي جريـان   ذهاي اتخا تصميم ) هرم اطلاعاتي (درون آن   
هاي خاتمـه يافتـه از قاعـده بـه            اطلاعات مربوط به فعاليت    و) قاعدة هرم (اجرايي  

. دررفـت و برگشـت اسـت      ) هـا   اصلاح تصـميم   براي ارزيابي و  ( م  سمت رأس هر  
الگوي نظام هاي اطلاعاتي، چـارچوب       ريزي در   بازسازي مفاهيم بودجه و بودجه    

منحصر به بازتاب اطلاعات مربوط به مقطعي  بودجه را  ) قانون    (و مأموريت سند    
سـر آن بـه    گـذاري بـر   قـانون  كند كه قواي اجرايـي و  از هرم اطلاعاتي مزبور مي  

 :پذيرش اين ديدگاه چند نتيجه مهم دارد .تفاهم رسيده باشند
) قـانون   (ريـزي و سـند        اول آنكه تأكيد بر تفكيك مفاهيم مربوط بـه نظـام بودجـه            

در حقيقت براي ايـن كـه بـين         . بودجه از پيامدهاي مهم پذيرش تعريف اخير است       
ودجـه بـه مثابـة نظـام        ب( و تعريـف دوم     ) بودجه به مثابه يك سـند     ( تعريف اول   

نظر بگيـريم كـه در    هرم را در توانيم مقطعي از ارتباط برقرار كنيم مي    ) اطلاعاتي  
ايـن مقطـع همـان    . آن مقطع بين قوه مقننه و قوة مجريه تفاهم حاصل شده باشـد        

 ).شكل زير( سند بودجه است
 گيري تصميم                                                        
                       هرم اطلاعات بودجه                                                         

 
 

 مقطع توافق بين قواي مجريه و مقننه
 است »سند بودجه«كه همان 

 
 

 
    اجرا         
اطلاعات محصور در   . مقننه را مشخص مي كند      بودجه، مرز دخالت قوة    سند 
و قاعده هرم در اختيار دولت است و اطلاعات منـدرج           » سند بودجه « ع  مقط  فاصلة
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موظف است آن را به اطلاع  ) مجريه  قوه( در فوق مقطع، اطلاعاتي است كه دولت    
 .مجلس برساند

طراحي سـند بودجـه بايـد اطلاعـاتي را انتخـاب كنـيم كـه                 به همين دليل در    
 و» گيري  لاحيت تصميم ص«  كه اصل    مخصوص مقطع مورد نظر باشد، ضمن آن      

حال حاضر متأسـفانه نـه       در.  مراعات شود   »شناسايي عمليات انجام شده   «  صلا
دانند بايـد چـه اطلاعـاتي را در سـند بودجـه بگنجاننـد و چـه                    بودجه نويسان مي  

اگـر در سـنوات     . دانـد   خود را مي  حد دخالت   اطلاعاتي را نگنجانند و نه قوه مقننه        
ه مقننه متغير و متفاوت باشد ارتباط بـين سـندهاي           مختلف  بودجه حد دخالت قو     

 .اي قطع خواهد شد بودجه
زيادي از تصميمات اتخاذ شده در هر بودجه پيامد اطـلاع           نكته دوم آن كه، تعداد      

بـه عبـارتي، تعـداد      . اي  قبلـي اسـت         عملياتي تصميمات بودجه   از نتايج اجرايي و   
تـوان آنهـا را        است و فقط مـي     »از پيش گرفته شده   « زيادي از تصميمات يك هرم    

 :نوع اطلاعات در هرم وجود دارد به ديگر سخن دو. اصلاح كرد
 هاي قبلي كه تداوم عملياتي دارد؛ اطلاعات ناشي از تصميم گيري )١
 هاي جديد؛ اطلاعات مربوط به تصميم گيري )٢

تواننـد مسـير را تصـحيح          فقط مـي   مجريه  قوهدر حالت نخست، قوه مقننه و        
رد، ( گيـري كننـد     توانند به طور كلي تصـميم       حالت دوم قواي مزبور مي    كنند و در    

اي پيشـرفته ايـن دو نـوع اطلاعـات دقيقـاً از               در نظامات بودجـه   ). پذيرش، اصلاح 
تفكيك اين دو نوع اطلاعات از بار كاري مجلس بـه هنگـام             . اند  يكديگر تفكيك شده  

 . رسيدگي به لايحه بودجه خواهد كاست
 آوري اطلاعاتي هرم بودجه دو وجـه سـخت افـزاري و             ، فن نكته سوم آن كه    

كـم و     (ما در بخش سخت افزاري با بقيه دنيا مشتركاتي داريـم            . نرم افزاري دارد  
بخـش نـرم     امـا در  ) هايي دارنـد   ايح بودجه در همه جاي دنيا شباهت      بيش همة لو  

افزاري، اطلاعاتي وجـود  دارد كـه خـاص هـر كشـور اسـت، از جملـه اطلاعـات                     
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ــوقي، اطلاعــات مــديريتي،  اطلاعــات اقتصــادي، اطلاعــات مــالي و اطلاعــات   ح ق
 .دنيا شبيه نيست ماً به بقية اتشكيلاتي كه الز

 به همين دليل هر كشوري نرم افزارهاي خـاص خـودش  را بـراي طراحـي                  
تنظـيم لايحـه بودجـه ايـران ناديـده           اين نكتـه ظريـف كـلاً در       . لايحه بودجه دارد  
مشكل مشابهي عيناً در مورد لـوايح برنامـه توسـعه وجـود              ( انگاشته شده است  

قوانين برنامه و  بودجه ما صرفاً به سخت افزارها پرداخته شده اسـت               در). دارد
  بين سـازمان برنامـه و وزارت امـور اقتصـادي و            ١٣٥٢سال   و به همين دليل از    

ي بـه   حل نشدن ايـن مسـأله و بـي تـوجه          . اي وجود دارد    دارايي مسائل حل نشده   
جنبه هاي نرم افزاري بودجه باعث شده كه  لـوايح و قـوانين بودجـه مالامـال از                   

 .اطلاعات غلط باشد
گيـري اسـت و       بودجه يك نظام تصميم     خلاصه آنكه بر اساس تعريف دوم،      

به همين دليل   . مقطعي خاص از اين نظام است       ) تعريف اول (بودجه به عنوان سند     
، بلكه سند حالت خاصي از ايـن فرآينـد اسـت كـه              تـواند سند باشد    هر چيزي نمي  

اطلاعات مستتر و منـدرج     نه همة   ( لازم است حاوي اطلاعات خاص خودش باشد      
و » گيـري  صلاحيت تصـميم « توجه به مقطع سند و توجه به دو اصل         با). در هرم 

گيـري و نظـارتي    توان حدود و ثغور وظيفه تصميم   مي» اطلاع از عمليات اجرايي     «
 .  را مشخص كردمجريه  قوهاجرايي  نه و وظيفة قوه مقن

رسد كه قبل از هر چيـز لازم اسـت تـا بـا                با توجه به مراتب فوق به نظر مي        
تعيين حقوق و اختيارات قـوه مقننـه در بودجـه روشـن نمـود كـه قـوه مقننـه در            

 چه اطلاعاتي را بايد در اختيـار قـوه          مجريه  قوهبودجه تا كجا حق مداخله دارد و        
اي بـين     ها،  تعارضات بـدون نتيجـه        بدون تعيين  حوزه مسئوليت    . ننه قرار دهد  مق
 صـلاحات مجريه بروز خواهـد كـرد و انجـام ا           مايندگان قوه مقننه و مديران قوه     ن

 .باشد پذير نمي واقعي امكان
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هاي كوتاه مدتبرخي توصيه. ۳  
 
 
 قانون برنامـه و بودجـه       ١ ماده   ٤برنامه سالانه مطابق با تعريف بند        .۱-۳

 .ه بودجه به مجلس شوراي اسلامي تقديم شودتنظيم و به همرا
 

 :توضيح
منظور برنامه عمليات اجرايـي دولـت       : قانون برنامه و بودجه   ١ ماده   -٤ بند  

است كه سالانه تنظيم و همراه بودجـه كـل كشـور تقـديم مجلـس شـوراي                  
ي منـدرج در    هـا     و سياسـت   هـا   گردد و ضمن آن در قالب هـدف         اسلامي مي 

ي مشخص و عمليـات اجرايـي سـالانه هـر           ها  له، هدف برنامه عمراني پنجسا  
 .شود دستگاه اجرايي با اعتبار مربوط تعيين مي

 
يدگي و تصـويب بودجـه طبـق قـانون اساسـي بـر عهـده مجلـس             رس. ۲-۳

اي كه حقوق قـوه مقننـه را          شوراي اسلامي است و بنابراين هر گونه اجازه       
ف ديگـر وجـود     از طـر  . در اين ارتباط مخدوش سازد مورد پذيرش نيسـت        

توانـد    انعطاف در بودجـه، اجـراي آن را امكانپـذير سـاخته و در عمـل مـي                 
 .كارايي عملكرد بودجه را بهبود بخشد

باط مـالي دولـت، اختيـارات محـدودي بـراي      ض ـجهت ايجـاد نظـم و ان    
هـاي    بنـابراين لازم اسـت كليـه دسـتگاه        . شـود   جابجايي اعتبارات داده مـي    

اي و    هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي         طـرح اجرايي اعتبارات مـورد نيـاز       
 .تري محاسبه نمايند اي خود را با دقت بيش اعتبارات هزينه
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 :توضيح
ي عمرانـي،   هـا    به دلايل گوناگون از جمله عدم توجيه اقتصادي و فني طرح          

ي ها  هاي لازم جهت اجراي طرح      ريزي  ي اجرايي در برنامه   ها  ضعف دستگاه 
هـاي    ي تملك دارايـي   ها  نياز سالانه طرح   ت مورد برآورد اعتبارا ... مزبور و   
گيـرد و بـر پايـه و          بـه دقـت صـورت نمـي       ) ي عمراني ها  طرح(هاي    سرمايه

به همـين دليـل در سـنوات        . شود  هاي كارشناسي تعيين نمي     اساس بررسي 
طبق بند الف تبصره يك قانون بودجه اعتبارات         ) ٨٣ و   ٨٢ي  ها  سال( اخير  
ي مهم ها حتي در مورد طرح.  قابل تغيير است   درصد٥٠ي عمراني تا    ها  طرح

يي كـه   ها  يا طرح ) اند  كه در پيوست شماره يك قانون بودجه مشخص شده        (
اي اسـت،     اي يـا سـال بعـد از سـال بودجـه              سـال بودجـه    ها  آنسال خاتمه   

.  به هر ميزان قابل افزايش اسـت       ها  آنمحدوديتي وجود نداشته و اعتبارات      
رات ديگري در رابطه با اجازه جابجايي اعتبـارات         علاوه بر اين موارد اختيا    

جابجــايي اعتبــارات %) ٥بــه ميــزان (ي اجرايــي هــا اي بــين دســتگاه هزينــه
وجود چنين اختياراتي در عمـل       .نيز داده شده است   ... هاي متفرقه و      رديف

اي اسـت و در حقيقـت مجلـس           به معناي نامعين بـودن كليـه ارقـام بودجـه          
 .كند شوراي اسلامي هيچ عددي را تصويب نمي

 
ها   هايي كه در جدول قانون بودجه براي آن         شكل حقوقي كليه دستگاه   . ۳-۳

) ٥ (و) ٤(، )٣(، )٢(اعتبار منظور شده اسـت بـا تعـاريف مـذكور در مـوارد               
 .قانون محاسبات عمومي كشور منطبق گردد
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 :توضيح
 وزارتخانه واحد سازماني مشخصي است كه به موجب قـانون بـه             -٢ماده  

 .اين عنوان شناخته شده و يا بشود
 موسسه دولتي واحد سازماني مشخص است كه به موجب قـانون            -٣ماده  

وان وزارتخانـه   شـود و عن ـ     گانه اداره مـي     ايجاد و زيرنظر يكي از قواي سه      
 .ندارد

 نهــاد رياســت جمهــوري كــه زيرنظــر رياســت جمهــوري اداره   -تبصــره
 .شود گردد، از نظر اين قانون موسسه دولتي شناخته مي مي

 شركت دولتي واحد سازماني مشخصي است كه بـا اجـازه قـانون      -٤ماده  
به صورت شركت ايجاد شود و يا به حكم قانون و يـا دادگـاه صـالح ملـي                   

يا مصادره شده و به عنوان شركت دولتـي شـناخته شـده باشـد و                شده و   
هر شركت تجـاري كـه      . درصد سرمايه آن متعلق به دولت باشد      ٥٠بيش از   

ي دولتي ايجاد شـود، مـادام كـه بـيش از            ها  گذاري شركت   از طريق سرمايه  
ي دولتـي اسـت، شـركت دولتـي         ها  پنجاه درصد سهام آن متعلق به شركت      

 .شود تلقي مي
ــانون   -٥مــاده   موسســات و نهادهــاي عمــومي غيردولتــي از نظــر ايــن ق

واحدهاي سازماني مشخصي هستند كه با اجازه قـانون بـه منظـور انجـام               
 .شود وظايف و خدماتي كه جنبه عمومي دارد، تشكيل شده و يا مي

نهادها با توجه به قوانين و مقررات         فهرست اين قبيل موسسات و     -تبصره
نهاد و بـه تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي            مربوط از طرف دولـت پيش ـ     

 .خواهد رسيد
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بنـدي   اي به طور كامل متناسب بـا نظـام طبقـه       طبقه بندي اقلام بودجه   . ۴-۳
در صورت عدم امكـان رعايـت       . صورت گيرد ) GFS(آمارهاي مالي دولت    

برخي موازين وضع شـده توسـط اسـتاندارد مزبـور صـورت مغـايرات و                
 .دلايل آن ارائه شود

 
 :حتوضي

 دستورالعملي است كه از طرف صندوق       ١)GFS(نظام آمارهاي مالي دولت     
ها تدارك ديده شـده       سازي آمارهاي مالي دولت     المللي پول جهت يكسان     بين
المللـي   بندي آمارهاي مالي دولت طبق دستورالعمل صندوق بـين    طبقه. است

ان شود، امك ـ پول، علاوه بر اين كه سبب شفاف ساختن بودجه كشورها مي   
. كنـد  مقايسه تطبيقي وضعيت مـالي كشـورهاي مختلـف را نيـز فـراهم مـي        

اي  مورد استفاده در اين دسـتورالعمل،          ها و تعاريف پايه     بندي  مفاهيم، طبقه 
هايي بسـتگي   صرفنظر از شرايط كاربرد آن، به اصول اقتصادي و استدلال        

ي دولـت   نظـام آمارهـاي مـال      بنـابراين، . دارد كه از نظر جهاني معتبر است      
)GFS (             براي اقتصاد كليه كشورها صرفنظر از ساختار نهـادي يـا قـانوني

دولت آن كشور، تجربه عملي تكوين نظام آماري، نظـام حسـابداري مـالي              
ي مستقل سـودآور قابـل كـاربرد        ها  دولت يا ميزان مالكيت عمومي دستگاه     

بـه  تفاوت قابل ملاحظه كشورها از نظر ساختار دولتي و اقتصـادي،            . است
هـاي مختلـف دسـتورالعمل مـذكور بـراي تمـام              اين معني است كه قسـمت     

 .كشورها به يك اندازه مناسب نخواهد بود

                                                 
1- Government Finance Statistics 
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 مبنـي بـر   ١٣٨٠ قـانون بودجـه   ٤٨پس از صدور حكم قـانوني در تبصـره    
ريــزي كشــور توســط ســازمان مــديريت و  اصــلاح ســاختار نظــام بودجــه

اي در لايحه بودجـه       م بودجه بندي اقلا   ريزي، اين سازمان نحوه طبقه      برنامه
 .بندي آمارهاي مالي دولت تغيير داد  را بر مبناي نظام طبقه١٣٨١

بنـدي مزبـور، وجـود اشـكالاتي از           به رغم گذشت سه سال از اجراي طبقه       
قبيل موارد ذيـل موجـب عـدم دسـتيابي بـه اهـداف تعيـين شـده از تغييـر                     

 : بندي شده است طبقه
هاي فني اعتبـاري،   اعتبارات كمك(ها  لدرج اقلام غيرمرتبط در سر فص  •

هـاي    هاي تجهيزاتي و تعميراتي در تملك دارايـي        زا و طرح   هاي اشتغال   طرح
 ؛ )اي سرمايه

هـاي متفرقـه      اي از بودجه عمومي در رديـف        وجود حجم قابل ملاحظه    •
 ؛ ها آنبندي اقتصادي  بدون مشخص بودن نحوه طبقه

 رقمـي و    ٥ و   ٤،٣،٢طوحبنـدي در س ـ     عدم رعايت تفكيـك كـدهاي طبقـه        •
بندي و در نتيجه عدم شفافيت آمارهاي مالي          تداخل در سطوح مختلف طبقه    

  ساير كشورها،او غيرقابل مقايسه بودن وضعيت مالي كشور ب

•  
هاي جديد كـه      هاي تفصيلي براي توجيه فصول و برنامه        ارائه گزارش . ۵-۳

گـرفتن    برعهـده شوند با ذكر مستندات قانوني        ذيل فصول مختلف ايجاد مي    
هـاي   هاي مجري و مشخص نمودن محدوده    ها توسط دستگاه    اجراي برنامه 

 .اي و عملياتي آن ضروري است هزينه
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 :توضيح
هــاي مشــخص و قطعــي از فصــول و محتــوي عمليــاتي و   فقــدان تعريــف

اي در    هـاي بودجـه     بنـدي    يكي از مشكلات طبقـه     ها  آنهاي مربوط به      برنامه
به همين دليل اصلاحات انجام شده از نظم معيني         . شود  كشور محسوب مي  

رو و گاه تغييـر        به اقتضاي حل و فصل مسائل پيش       تر  بيشتبعيت نكرده و    
ضــابطه . هــاي آنــان صــورت گرفتــه اســت مســئولان و تبعيــت از ديــدگاه

پيشنهادي به دنبال رفع كامل اين معضل نيست بلكه با هـدف توقـف رونـد                
اي و عمليــاتي فصــول و  اي هزينــههــ مزبــور و مشــخص نمــودن محــدوده

 بـه  ١٣٨٤هاي جديدي است كه احتمالا دولت در قالب لايحـه بودجـه            برنامه
 .مجلس شوراي اسلامي پيشنهاد خواهد كرد

 
 :هاي ذيل خودداري شود هايي با ويژگي از درج تبصره. ۶-۳
  كشورباشند،هداراي حكم مشابه در قوانين موضوع •
 دارند، ماهيت دائمي  •
 كنند،  قوانين دائمي كشور را اصلاح ميبه نحوي •
 ها با ماده واحده بودجه كل كشور ارتباطي ندارد، ارقام آن •
 سازند، مسئوليت محاسباتي را مخدوش و نظارت بر بودجه را مشكل مي •
 .نمايند هزينه از محل درآمدهاي اختصاصي جديدي ايجاد مي •
 ).اي هستند غير بودجه(با بودجه كل كشور ارتباط ندارند  •
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 :توضيح
همه ساله در قالب لوايح بودجـه پيشـنهادي، احكـام گونـاگوني طـي مـاده                 

توجه به سهولت    با. رسد  هاي مربوط به آن به تصويب مي        واحده و تبصره  
بودن مراحـل تصـويب ايـن احكـام و نيـز اعتبـار حقـوقي                  پيشنهاد و كوتاه  

ايـي در حاشـيه   ي اجرها  تمايل به رفع مشكلات قانوني دستگاه ها  آنسالانه  
تصويب بودجه و اخذ مجوز از مجلس شوراي اسلامي از اين طريق رو به              

 .فزوني است
هـاي مـرتبط      ها و آيين نامه     مروري بر تعداد احكام مصوب در تبصره       

 ١٣٧٨ حكـم و در سـال        ٢٨٩ تعداد   ١٣٦٩دهد كه در سال        نشان مي  ها  آنبا  
بـديهي  . ه اسـت   حكم به تصويب مجلس شوراي اسـلامي رسـيد         ٨١٨تعداد  

 حكم سالانه در مدت زمان كوتـاه رسـيدگي          ٦٥٠است كه تصويب متوسط     
مـانع از   ) گفـتن احكـام تكـراري      نظـر  با در  ( هاي فشرده   به بودجه و جلسه   

. ها و مشكلاتي در اجراي بودجه خواهد شـد          ب بروز ابهام  بنگري و س    جامع
اد هـر يـك از      نظر به اين كه بر اساس مفاد آيين نامه داخلي مجلس، پيشـنه            

نمايندگان قابليت طرح در جلسه علني و احتمال تصويب دارد، قانونگـذاري            
هـاي كارشناسـي و        از محدوديت   تواند فارغ   هاي بودجه مي    از طريق تبصره  

 ١٥به عنـوان نمونـه، تصـويب پرداخـت          . تشخيص ضرورت صورت پذيرد   
رد نيـاز   روز پاداش به بازنشستگان دولت بدون توجه به تامين اعتبـار مـو            

 و در نتيجه، عدم امكان اجراي به موقع آن و الزام به تـامين               ١٣٧٨در سال   
بقيه اعتبار در اصلاحيه بودجه سال مذكور و متعاقـب آن، صـدور احكـام               

مجلـس  . توان مورد توجـه قـرار داد        ديوان عدالت اداري در اين زمينه رامي      
سيون تلفيق و   مبنا قراردادن پيشنهاد كمي   (شوراي اسلامي با روش خاصي      
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ها را عـلاوه بـر        مفاد احكام تبصره  ) اي  تقدم احكام درآمدي بر احكام هزينه     
هاي تخصصـي و كميسـيون تلفيـق، در جلسـه علنـي بررسـي و                  كميسيون

هـاي بودجـه      متاسفانه قانونگـذاري از طريـق تبصـره       . كنند  تصويب مي 
هـا    آنچنان مورد پذيرش قرار گرفتـه كـه بررسـي و تصـويب تبصـره              

زين بررسـي و تصـويب اصـل بودجـه شـده و فقـط آن تعـداد از          جايگ
رسد كـه     اي در صحن مجلس به تصويب مي        هاي درآمدي و هزينه     رديف

 .ها منظور يا مورد اشاره قرار گرفته باشد به نحوي در تبصره
 
با توجه به اينكه فرض بر اين است كه اعتبارات بـرآورد شـده بـراي                . ۷-۳

اي بـر     هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايي    ي و طرح  هاي اجراي  هر يك از دستگاه   
اساس محاسبات كارشناسي صورت گرفته است، لذا اختصاص هـر مقـدار         

هـاي خـاص      براي انجـام فعاليـت    ) از سر جمع اعتبارات   (از اعتبارات مزبور    
 .غير مجاز باشد

 
 :توضيح

در سنوات اخير در احكام تبصره هـاي بودجـه اجـازه داده مـي شـود كـه                   
ي تملك دارايي هاي    ها  جمع اعتبارات طرح   هاي اجرايي از سر    گاهبرخي دست 

بـه  . هـاي خـود نماينـد       اي مقادير معيني را برداشت و صرف هزينه         سرمايه
ها و تاسيسـات دولتـي و عمـومي           عنوان مثال به سازمان مجري ساختمان     

 درصد از عملكرد تخصيص اعتبـار هـر يـك از            ٥/٢شود كه     اجازه داده مي  
اني را به عنـوان درآمـد حاصـل از خـدمات مـديريت منظـور           ي عمر ها  طرح

درصـد از عملكـرد     ٤شـود تـا       نمايد و يا بـه بنيـاد مسـكن اجـازه داده مـي             
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اي بـه     هاي پرسنلي، اداري و سـرمايه        هزينه  تخصيص اعتبارات را در قالب    
اين روش علاوه بر مشكلات ناشي از ايجـاد اغتشـاش در            . مصرف برساند 

شود تا در     تي و دشوار نمودن امر نظارت موجب مي       هاي محاسبا   مسئوليت
 .اي و تملكي امكانپذير نباشد نهايت تفكيك اقلام هزينه

داخلـي و   (هاي اجرايـي      هاي دولت و دستگاه     جدولي حاوي كليه بدهي   . ۸-۳
به تفكيك نوع بدهي و ماهيت طلبكار و جدول زمـاني بازپرداخـت             ) خارجي

 .به همراه بودجه ارائه شود

 
 :حتوضي

اين ضابطه با هدف مشخص نمـودن ميـزان تعهـدات سـنواتي آتـي دولـت                 
) ها  ي دولتي و ساير دستگاه    ها  ، شركت ها  ها، بانك   شامل تعهدات وزارتخانه  (

پيشنهاد شده است و شامل تعهدات ناشي از فروش اوراق مشاركت، بدهي            
به سيستم بانكي و تعهدات مربوط به بيع متقابل كليـه اقسـام ديگـر بـدهي                 

 .باشد مي
 
بـا ارائـه    (به جز موارد ضروري     ) اي  تملكي و هزينه  (اعتبارات متفرقه   . ۹-۳

ــل  ــر دلاي ــه ) ســندي حــاوي ذك ــارات برنام ــه ســقف اعتب ــك از  ب ــر ي اي ه
 .دستگاههاي اجرايي اضافه شود
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 :توضيح
 

 اعتبارات مورد نياز براي پرداخت سود اوراق مشـاركت كـه در هـر               .۱۰-۳
 .بيني شود د در بودجه همان سال پيشرسن سال به فروش مي

 

 :توضيح
كـه طبـق آن     (با توجه به روال موجود فـروش اوراق مشـاركت در كشـور              

معمولا از زمان فروش اوراق تا زمان پرداخت اولين سود به خريداران سه             
اعتبارات مورد نياز براي پرداخت وجـوه مزبـور بايـد در           ) ماه فاصله است  

در حاليكه در حال حاضر تعهدات ناشـي از         . ودبيني ش   اي پيش   سال بودجه 
شود به همين جهت نيـز        فروش اوراق مشاركت عملا به سال بعد منتقل مي        

يي كه مجري فروش اوراق مشـاركت هسـتند در سـه ماهـه              ها  اكثر دستگاه 
يي را در امـر  هـا  نماينـد كـه دشـواري      آخر سال اقدام به فـروش اوراق مـي        

 .نمايد ايجاد مي ها فروش اوراق و نگهداري حساب
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