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 ١اي اسلاميراثربخشي كاركردهاي نظارتي مجلس شو
 )ها، موانع و راهكارها چالش(

 لتي هاي دو  دستگاهدرگزارش نشست نمايندگان ناظر مجلس  (
 )با حضور رياست محترم مجلس شوراي اسلامي

 
 

 
 

نظر به جايگاه و نقش مجلس شوراي اسلامي در نظام مقدس جمهوري اسلامي ايران، مبتني بر مفاد                 
باشد ـ مجلس، در    ترديد در زمره قوانين اساسي مترقي جهان مي فصل ششم قانون اساسي ـ كه بي 

ن نهــاد استصــوابي و هــادي ظــاهر شــود؛ بلكــه وظــايف توانــد بــه عنــوا  نــه تنهــا مــيدولــتمقابــل 
مجلس، موظف است چارچوب كلي فعاليـت دولـت را مشـخص            . را نيز عهددار است   » كنندگي محدود«

خـود،  » اختيارات نظارتي « و محدود كننده يا به عبارت ديگر         يكنترلسازوكارهاي  ساخته و از طريق     
تـي بـه    دولبـراي ورود بـه كليـه مباحـث          مجلـس   ه  قدرتي كه ب  . را به نحوي مهار سازد    آن  اختيارات  

صورت بالقوه اعطا شده و در قانون اساسي به نحو صريح و روشن مدون گشـته، در عمـل باعـث                     
ــايي وادارد   مــي ــين، خصــلت و تــوان . شــود كــه بــه دولــت تحــرك بخشــيده و آن را بــه پوي همچن

 نه تنهـا بـه صـورت قـابليتي         گري نيز به عنوان بعد ديگري از اقتدار و مشروعيت مجلس،            درخواست
دهد كه طالب انجام امري شـود        اين امكان را مي   به نماينده   شود، بلكه هر لحظه       كنترل كننده ظاهر مي   

 .كرده است» قصور«در انجام آن دولت انجام نشده، يا به عبارت ديگر، دولت كه توسط 
مي يا دولتي عامل مؤثري هاي عمو از آنجايي كه سوء مديريت و فساد اداري و مالي در دستگاه 

شـود و   اي محسوب مي هاي حكومت در هر جامعه  در ايجاد نارضايتي در ميان مردم و تضعيف پايه        
تـرين امكانـات، وسـايل        از طرف ديگر، قواي ديگر به خصوص قوه مجريه با در اختيار داشتن بـيش              

لـذا زمينـه انحـراف و سـوء         . نمايد  مالي ومنابع انساني، قسمت اعظم قدرت و زمامداري را اعمال مي          
ه همين دليل كنترل قدرت اين قـوه  ب. تر است استفاده از اختيارات قانوني در آن، از دو قوه ديگر بيش  

از ايـن رو، بهتـرين      . كنـد   تري پيـدا مـي      و نظارت دقيق و مستمر براعمال آن اهميت و ضرورت بيش          
رين تدبير بـراي جلـوگيري از بـروز         ت  روش براي مبارزه با سوء جريان در اداره امور كشور و مهم           

 . باشد مي» نظارت مستمر، مؤثر و نهادينه شده«جريان ناسالم، وجود 
عمل نظارت برچگونگي فعاليت كارگزاران اجرايـي و چگـونگي اجـرا و تحقـق قـوانين مصـوب                    

سـنگ   قوه مقننه بعد از تكليف قانونگذاري و به تعبيري هـم          وظيفه  ترين    توسط نمايندگان مجلس، مهم   
 .اختيار قانونگذار است

ت را كـه    لودبه عبارت ديگر، اگر قوه مقننه نتواند عمل نظارت، بازبيني، تعقيب و تصحيح اعمال                

                                                 
هاي مجلـس شـوراي اسـلامي برگـزار گرديـد تهيـه و         كه در مركز پژوهش    ۱۳۸۳هر   م ۱۳اين گزارش براساس جلسه روز دوشنبه       . 1

 .تنظيم شده است

 مقدمه
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اي از اعمال مالي، سياسي و اداري قوه مجريه است، محقق سازد، عمل نمايندگي و تفـويض          مجموعه
باشـد، عملـي    حاكميـت مـردم مـي     اختيار را كه از سوي مردم به او اعطا شده و بـارزترين صـورت                

 .نساخته است
تحقيق و تفحـص، سـئوال، استيضـاح،        : از اين رو، قطع نظر از ابزارهاي نظارتي مجلس از جمله           

نماينـدگان  و  هاي ساليانه، كـه مجلـس         ا هيأت وزيران، كنترل و تصويب لايحه بودجه       يتذكر به وزير    
ضرورت نهادينه كـردن فرآينـدهاي   . پردازند ميها به انجام وظايف قانوني نظارتي خود    در مورد آن  

انكارناپذير كه براي ارتقاي سـطح كارآمـدي مجموعـه نظـام بايـد بـدان                نظارتي مجلس، اصلي است     
 .پرداخته شود

هـاي پـس از انقـلاب اسـلامي           دهـد طـي سـال       براين اساس، بررسي وضعيت موجود نشان مي       
نگاهي گذرا بـه    . اي برخوردار نبوده است     هينهكاركردهاي نظارتي مجلس از كارآمدي و اثر بخشي ب        

دهـد ابعـاد      قـانون اساسـي نشـان مـي       ) ۷۱،  ۷۶،  ۸۴،  ۸۸،  ۸۹،  ۹۰(مفاد فصل ششم، به ويـژه اصـول         
 .نظارتي مجلس به روشني و به نحو مؤثري در اصول مزبور آمده است

 نشـده و    اي كه به مجلس محول شده است تنها در بعـد قانونگـذاري خلاصـه                بدين سان، وظيفه   
اي است كـه تحقـق احسـن آن الزامـات، وظـايف و اختيـارات             وظيفهقانونگذاري  يابد، بلكه     خاتمه نمي 

 .طلبد ديگري را مي
بنابراين، تعريف و تمهيد مقدمات اشراف وحضور مؤثر نمايندگان بر روندهاي عملكردي قواي              

عضويت نمايندگان ناظر   :  جمله مجريه و قضاييه، علاوه بر موارد مزبور، از سازوكارهاي ديگري از          
اما، سئوال اين است كه طـي ادوار        . هاي اجرايي و قضايي برخوردار است       در مجامع مختلف دستگاه   

گانه پيشين مجلس، اين بعد از وجوه نظارتي مجلس تا چه حد اثربخش و مؤثر بوده اسـت؟ بـه                  شش
ايندگان در چارچوب ايفاي وظايف تعبير ديگر، آيا مجلس در راستاي انجام وظايف قانوني خود و نم        

اند؟ و    هاي قانوني جهت نظارت بر روندهاي اجرايي استفاده نموده          قانوني نمايندگاني از تمام ظرفيت    
هاي آن كدامند و بـراي رفـع آن چـه بايـد كـرد؟ بـراي                   اگر اين چنين نبوده است، موانع و محدوديت       

را تبيـين آنگـاه، پـس از        » وضعيت موجـود  «ها،    ابتدا با طرح موانع و محدوديت      تپاسخ به اين سؤالا   
 .پردازيم گيري مي ارائه راهكارها به نتيجه

 
 
 

دهد كه كاركردهاي نظارتي مجلس با شرايط كنوني بـه            به طور كلي بررسي وضع موجود نشان مي       
وظايف نظارتي مجلس متـأثر از مجموعـه عوامـل    » اثر بخش«عدم تحقق . يابد نحو مؤثري تحقق نمي 

 : از١ترين آنها به طور خلاصه عبارتند باشد كه مهم ي ميمختلف
هاي واصله از سوي نمايندگان نـاظر در مجـامع مختلـف و عـدم       نبود ضمانت اجراي گزارش - 

                                                 
ها برگزار شد؛ پرسش شـوندگان، بـه ترتيـب             كه در مركز پژوهش    ۱۳/۷/۱۳۸۳ در سنجي به عمل آمده در جلسه روز          .1

 .اند اهميت و  اولويت، بر موارد فوق تأكيد نموده

 ها و موانع چالش
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 توجه كافي و نافذ مجلس به مقوله نظارت كنون،
هـاي تحـت      هـاي خـود و دسـتگاه         عدم آشنايي كافي نظار به اختيـارات، وظـايف و مسـئوليت            - 
 هاي مربوطه،  رت، به دليل فقدان منشور نظارت و دستورالعملنظا

 ناظر، هاي تحت نظارت اعم از اجرايي و قضايي با نمايندگان  عدم همكاري مناسب و مؤثر دستگاه- 
  ابزارهاي اجرايي اعمال نظارت،نبود - 
 در اختيار نمايندگان ناظر،» سخت افزاري« كمبود امكانات - 
 جلسـات  ،كم وكيف جلسات علني: يندگان كه متأثر از عوامل مختلفي از جملهنما» وقت« كمبود  - 

 . است...هاي تخصصي، ارباب و رجوع و كميسيون
ن أو پـايين بـودن جايگـاه و ش ــ  » فرهنــگ نظـارت « مقولـه  نشـدن ري نهادينـه   مشـكل سـاختا  - 

 ن،كاركردهاي نهادهاي نظارتي در بين مردم و مسئولا
 و تجارب برخي از نمايندگان با خصايص و الزمات دستگاه تحت نظارت، عدم همخواني بين تخصص - 
 ،»نظارت«  هاي اجرايي به آثار و نتايج سازنده و اثربخش مقوله مديران و مسئولان دستگاهآگاهي عدم  - 
 در روندهاي نظارتي،» تباني«هاي مربوط به   وجود رابطه به جاي ظابطه، ارتشاء و چالش- 
 ،»هاي نظارتي تعدد مبادي و دستگاه«: هاي نظارتي متأثر از مشي   ها و خط ن سياست عدم انسجام بي- 
 هاي نمايندگان ناظر، از سوي مجلس شوراي اسلامي،  نبود كنترل و نظارت مؤثر بر فعاليت- 
هـاي تخصصـي، بـه مثابـه پـيش زمينـه               بهينه نبودن روند عضويت نمايندگان در كميسـيون        - 

 مجامع نظارتي،عضويت نمايندگان در 
 كه جامعه ۱۳۸۳هاي مجلس شوراي اسلامي در مهرماه  ين راستا، نظرسنجي مركز پژوهشادر  

انـد،    تن از نمايندگان عضو مجامع نظارتي دوره هفتم مجلس شوراي اسـلامي بـوده             ) ۵۶(آماري آن   
صـد پاسـخ     در ۷۱/۳۵،  )خيلي كم، متوسـط، زيـاد و خيلـي زيـاد          (هاي    دهد كه، از بين گزينه      نشان مي 

توصـيف  ) خيلـي زيـاد    (۱۴/۳۲و  ) زياد(هاي اجرايي را      دهندگان اثربخشي نظارت مجلس بر دستگاه     
 .اند نموده
پرسش شوندگان در قبال اين سئوال كه، تا چه حد براي نظارت ابزار لازم در اختيار شما قرار                   

 ۷۱/۳۵همچنـين،   . انـد  را انتخـاب نمـوده    ) خيلـي كـم   ( درصد   ۵/۳۷و  ) كم(، درصد گزينه    ۹۲/۵۸دارد؟  
 ۹۲/۳۳و  ) خيلـي ضـعيف   ( درصـد    ۴۲/۲۱،)ضـعيف (هـاي اجرايـي را        درصد نحوه همكاري دسـتگاه    

 .اند  برآورد نموده)متوسط(درصد 
پاسخ دهندگان در برابر اين سئوال كه، تا چه اندازه براي انجام نظارت مؤثر، برگزاري جلسات                 

 ۰۷/۴۱، )خيلـي زيـاد  ( درصـد گزينـه   ۲۱/۴۸، دانيـد؟  توجيهي با اهل فن و متخصص را ضروري مـي         
 .اند را انتخاب نموده) متوسط(گزينه درصد  ۹۲/۸و فقط ) زياد(درصد 

 درصـد گزينـه     ۷۱/۳۵باشـد؟     هـاي نظـارتي داراي ضـمانت اجـرا مـي            اين كه تا چه حد گزارش      
 و سرانجام اند؛ را انتخاب كرده ) خيلي كم ( درصد گزينه    ۸۵/۱۷و  ) كم( درصد گزينه    ۷۸/۲۶) متوسط(

 درصد از سئوال شوندگان در قبال اين سئوال كه آيا براي انجام نظارت دسـتورالعمل       ۷۱/۸۵اين كه   
 .اند مكتوب وجود دارد؟ پاسخ منفي داده



    ____________________________________________________________٥ 
 

 

 درصد در حد خيلي ۱۴ درصد در حد زياد، ۳۲ درصد از نمايندگان در حد متوسط،     ۴۴همچنين   
 . خود آشنا هستند درصد در حد كم با وظايف نظارتي۷۰زياد و 

 

 
 

 تعديل و بهينه سـازي      ،جرحدر گرو   ها و موانع مزبور،       به طور خلاصه، با تأكيد براين كه رفع چالش        
 : ترين راهكارهاي پيشنهادي عبارتند از باشد، مهم شرايط كنوني مي

 ش آن،نظارت و نهادينه كردن بسترهاي اجرايي مؤثر و اثر بخ) منشور(نامه   تهيه و تدوين آيين- 
 همكاري مؤثر با    در جهت هاي اجرايي و قضايي       براي دستگاه » آور  الزام« ايجاد سازوكارهاي    - 

 نماينگان ناظر،
با تأكيد بر ارتقاء نقـش وجايگـاه        » نهادينه كردن فرهنگ نظارت   « تعريف، تبيين و ترويج روند       - 

 وكارهاي قانوني،تعريف جايگاه متناسب از طريق ساز. ۲فرهنگ سازي . ۱: نظارت از طريق
  تشويق متناسب ناظران امين، صادق و خدوم و تنبيه خاطيان و مجرمان،- 
 : از طرق» اي برخوردهاي سليقه«و تأكيد و پرهيز از » ضابطه به جاي رابطه« نهادينه كردن - 

افزايش سطح دانش و بينش نمايندگان از حوزه عملكردي دستگاه تحت نظارت از طرق مختلف از                . ۱
اشراف كافي بـر اختيـارات،      . ۲ اجرايي و    هاي  برگزاري جلسات توجيهي، تهيه راهنماي دستگاه     : هجمل

 ها و وظايف نظارتي، مسئوليت
نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي، به عنوان پيش نياز تهيه منشـور نظـارت، بـه                   اصلاح آيين  - 

 منظور مؤثر نمودن كاركردهاي نظارتي مجلس،
تـر بـين مصـوبات     ازنده با هيأت دولت از طريق ايجـاد سـازگاري بـيش         ايجاد بستر تعامل س    - 

مجلس با مصوبات هيأت دولت، در زمينه نهادينه كردن مقوله نظارت و نيـز ايجـاد تعامـل بـا سـاير                    
بـا هـدف    ... سازمان بازرسـي كـل كشـور، وزارت اطلاعـات و            : نهادهاي بازرسي و نظارت از جمله     

  نظارتي،ايجاد تمركز مؤثر در فرآيندهاي
 براي مجموعه ناظرين مجلس در مجامع مختلف،» سخت افزاري« لزوم افزايش امكانات - 
 ايجاد زمينه انتقال تجارب نمايندگان ناظر ادوار گذشته به نمايندگان كنوني از طرق مختلف از  - 

 هاي كارشناسي ـ مشورتي، جمله برگزاري نشست
 ثار فرآيندهاي نظارتي به مردم و مسئولان،رساني مناسب و مؤثر از نتايج و آ  اطلاع- 
 نمايندگان به رسيدگي به وظايف نظارتي،» وقت كاري« تخصيص متناسب - 
هاي ارائه شده از سوي نمايندگان ناظر بـه مبـادي              تأكيد بر ضرورت همخواني براي گزارش      - 

 مختلف مجلس،
 نمايندگان ناظر بـه مبـادي       هاي ارائه شده از سوي       ارتقاء سطح ضمانت اجرايي براي گزارش      - 

 مختلف مجلس،
هـاي    هـا و الـزام دسـتگاه         ايجاد دفاتر نظارت دائمي مجلس شوراي اسلامي در سـطح اسـتان            - 

 بر تعامل مؤثر و سازنده با يكديگر،» ها استانداري«اجرايي به خصوص 

 راهكارها
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، به ويژه نظار و  رسد در بين نمايندگان محترم مجلس       با توجه به مطالعات صورت گرفته، به نظر مي        
 :ربط در زمينه موارد زير اجماع نظر وجود دارد كارشناسان ذي

باشد؛ كه ايـن      سنگ با وظيفه قانونگذاري مجلس شوراي اسلامي مي          وظيفه نظارتي مجلس هم    - 
 مانده است،» مغفول«وظيفه تا كنون 

هاي    ظرفيت كاركردهاي نظارتي مجلس، شرايط رضايت بخشي ندارد و از        » وضعيت موجود  «- 
 شود، موجود استفاده بهينه نمي

اي   نامه ويـژه    هاي نظار، نهادينه نبودن فرهنگ نظارت و نبود آيين           فقدان ضمانت اجرا جهت گزارش     - 
 نمايد، ضرورت جرح و تعديل در سازوكارهاي كنوني را بيش از پيش ايجاب مي... براي نظارت و 

اي اسـت     ونـه گهاي شرايط كنوني به       انع و محدوديت  از اين رو، مراتب فرآيند پيگيري رفع و مو         
هاي موجود، سه مرحلـه   لازم با تأكيد بر استفاده از ظرفيت  » هاي  كارشناسي«كه بايد از طريق انجام      

 :زير تبيين، تعميق و پيگيري گردد
بـه  ) هـا   هـا، موانـع و محـدوديت        چالش(تبيين وضعيت موجود، مبتني بر شناختي واقع بينانه         . ۱ 

 . كه گذشتشرحي
هاي مربوطـه، بـه    نامه ايجاد بستر جرح و تعديل سازوكارهاي كنوني، با تهيه و تصويب آيين       . ۲ 

نظـارت مسـتمر بـر      «افزايش سطح اثر بخشي و كارآمدي روندهاي نظارتي و بـه خصـوص              منظور  
 .»حسن اجراي آن

، به خصوص در سطح     با ايجاد اهتمام ملي   » نهادينه كردن فرآيندهاي نظارتي   «تأكيد بر اصل    . ۳ 
 .اختيارات و وظايف مجلس شوراي اسلامي

 
 

 گيري جهتين
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  نيا محبيجهانبخش آقاي 
ها و هيأت رئيسه به       مركز پژوهش از  دانم كه      بنده برخودم لازم و واجب مي      .بسم االله الرحمن الرحيم   

يش،  از نمايندگان محترم و معززي كه با حضور خـو          همچنين. كنممعناي واقعي كلمه تقدير و تشكر       
بعـد از  . انـد  نظـارت قـدم خـوبي را برداشـته    بـراي  در حقيقت در راستاي تبيين و اهميت قائل شـدن      

 مجلـس از آقـاي دكتـر تـوكلي اجـازه            توسـط نظـارت   رونـد    احيـاي    مبني بر دستور رياست مجلس    
  .ها را وارد اين مسأله كنيم خواستيم مركز پژوهش

نظـارت  امـر  بررسي سـوابق  كه شروع كرديم به دنبال ابلاغ رياست محترم مجلس اولين كاري  
يـا  اقداماتي كه تا به حال انجام شده است به شـكل مـدون              از   ا بانك اطلاعاتي  ي آيا آرشيو يعني  . بود

شـوراي اسـلامي در      انتخاب نمايندگان محترم به عنوان ناظر از طـرف مجلـس             ؟ آيا غيرمدون هست 
، در قالب   ها  اينها و امثال      ارگانها،    زي استان ري  ها، شوراي برنامه    مجالس، مراكز و مؤسسات استان    

 ي گزارش ـ براين اساس  آيا   ؟منتج به نتيجه شده است    بوده و   ه و كارشناسي    انه، عاقلان لميك روند عا  
 رئـيس   يـا وزيـر   بـا   جلسـه تعـاملي     برگـزاري   ا  يسؤال، استيضاح، تذكر،    طرح  براي  به هيأت رئيسه    

كـه متأسـفانه    به صحن مجلس ارائه شـده       امر نظارتي    در قالب    يآيا گزارش وجود دارد؛    اي  مؤسسه
 .بايد گفت نه

 ولي عجيب اسـت     ،ها بدگويي كنم    خواهم از گزارش    ها، نمي   رفتيم سراغ گزارش  در مرحله بعدي    
اند   كه مسئول بودهيجاها خدمت عزيزانبعضي از شوراي اقتصاد يا از هم  خوبي يها گزارشبعضاً 
داري  شـيو نگـه  ردر آ كه حتي يك پاراگراف آن را،        نكرده  صلهچ حو عزيز هي  اين برادر    . است ؛رسيده

  درصد كـار بايـد نظـارت       ۵۰صورتي كه اقلاً    اقدامي نشده، در    و  ،  نيستاي    هيچ سابقه متأسفانه  . كند
 پيدا كند ما ايـن قـدر       نظارت جايگاه خودش را    قضا، اگر    و   هاي تقنين   اجرايي در حوزه   نظارت   .باشد

المال و اينقدر به وجاهت جمهوري اسـلامي چـوب            اين قدر به بيت   . خواهيم شد شرمنده مردم خوب ن   
 آن عزيزانـي كـه نـاظر        .اندازي نظـارت باشـد      تواند سرآغاز راه    اين جسله مي  . حراج زده نخواهد شد   

 ۶۵اين وظيفه از طـرف  ند كه دكر مي را باز اناقلاً چشمانشتا كردند   مينظارتكردند بايد  انتخاب مي 
از طرف مجلس در اختيـار      كه   اين امانت    .فر در اختيار مجلس شوراي اسلامي گذاشته شده       ميليون ن 

. انـد   گذاشته شده، چه كـاري بـرايش كـرده   ستكي، آقاي نديمي و ساير عزيزان  فروغيان، دكتر ا  آقاي  
 ،هـا   كميسـيون امر نظارت وجود دارند كـه       سطح با تقنين ساختارهاي مورد نياز          همسو و هم   ،همگام
خـواهيم    مـي بلكـه    گيري نيست   مجلس به دنبال تخطئه و مچ      .هستند مجلس صحن   وها    پژوهشمركز  
هـا و   سـازمان  اقلاً  .شود   بها داده مي    آنشود چقدر در حوزه عمل به         قانوني تصويب مي  وقتي  ببينيم  

جلسـات متفـاوتي را بـا مركـز     در اين راستا     .كند   نظارت مي  ها  آناي بر     بدانند كه مجموعه  مؤسسات  
با اجازه رياسـت محتـرم مجلـس يـك هيـأت عـالي              . شدندنمايندگان معرفي   تشكيل داديم   ها    پژوهش
 داشـتند    تجربيـاتي  و   سوابق  عزيزاني كه در حوزه نظارت     البته به شكل غيررسمي مركب از        ،نظارت

 .تشكيل داديم
 .تصميم گرفته شد كه در سه حوزه نظارت را احيا كنيمبر اساس جلسات برگزار شده 

 ۱۳۸۳ مهر ۱۳هاي ايراد شده در جلسه ناظرين مجلس مورخ سخنراني
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 بـا تشـكيل   همچنـين   . مجلـس شـوراي اسـلامي      .۳هـا،      مركـز پـژوهش    .۲هيأت عالي نظارت    . ۱
تا چنانچـه    هستيم،موانع نظارت     بررسي و احصا   دان درصد كارشناسو   نهادها   از مركب   يهاي  كميته
. آوريـم عمل    بهصحن  آن به   ارائه   تمهيداتي براي    ؛اي ضروري به نظر رسيد      يا مصوبه به قانون    نياز
  يـا  ؛اي احساس شد آن را انجـام خـواهيم داد           نامه  يا اصلاح آيين  نيازي به اصلاح قوانين نظارتي      اگر  

انجـام  نيـز    ايـن كـار را       .باشـد ي مختلف   ها  ها و دعوت از مديران بخش       همايشاگر نيازي به تشكيل     
 . خواهيم داد

 
 غلامعلي حداد عادل آقاي 

انديشي دربـاره امـر مهـم نظـارت           س براي هم  مجلمحترم  نمايندگان  و   بسيار خوشحالم كه دوستان   
 ولو هرچنـد    اي  يعني هر انسان عاقلي براي اداره مؤسسه      .  نظارت يك امر عقلي است     .اند  گردهم آمده 

. اسـت اين امر عقلي تأكيد شـده،       بر   در شرع هم     ،بينيد  خود را محتاج نظارت مي    كوچك باشد،   كه   هم
البلاغـه    در نهـج   ،باشند پنهان و آشكار داشته      چشمان  كه كرد  توصيه مي  مالك اشتر    بهاميرالمؤمنين  

در نامـه   چنـان كـه      اميرالمؤمنين ناظر آشكار و پنهان داشته        كه  مبني براين هم قرائن و اماناتي است      
اين جمله نشـان     ،خبر رسيده كند كه به من       اشاره مي ثمان بن حنيف صادر شده       كه خطاب به ع    )۴۵(

 وجـود  ي حكـومت  سيسـتم در  ) ع(حضـرت علـي     در زمان امامـت      و نظارت    ينظام بازرس دهد كه     مي
 سال گذشـته    ۲۵ تجربه   ؛هر حكومتي بايد در كنار اجرا مسأله نظارت را هم جدي بگيرد           .  است داشته

. ايـم   شده نكرده قانوني كه تصويب    پيگيري  كنيم صرف     آنقدر كه وقت صرف تقنين مي     دهد    نشان مي 
مجلـس  هـم بـه نـوعي    جـا    آن.ام زش و پـرورش بـوده      تاكنون عضو شوراي عالي آمـو      ۱۳۶۰من از   

 .آموزش و پرورش است
ي رابهميشه اين دغدغه . شود آموزان، وضع مي قوانين مربوط به تحصيلات دانشا ردر اين شو

ام كـه مـا    بارها شاهد بوده  . كنيم  نظارت مي  ؛شود  داشته كه آيا بر اجراي آنچه تصويب مي        من وجود 
شـود     طولاني بحث كنيم، بعد كه اين تصويب مي         عبارت ممكن است مدت    ك كلمه در يك   براي تغيير ي  

 عنايتي به كل كشور كسي    آيا در    كرده است چه سرانجامي پيدا    اين مصوبه   كه  كنيم    هيچ سؤالي نمي  
 .استبوده هميشه امري دست دوم اين مسأله ؟ داردعه  تصويب شده در جامقوانينتأثير عملي 

شده است بايد به مسأله نظارت بـه عنـوان يكـي از             ما   نصيب   مجلستوفيق حضور در    كه  حالا  
 .  كنيمنگاهتري  وظايف مهم مجلس به صورت جدي

، اصـل  )تحقيـق و تفحـص  (» ۷۶«اصل در نظارت نمايندگان بر امور كشور بر در قانون اساسي   
م كه  رسيدگي به شكايات مرد   ( »۹۰«، اصل   )استيضاح( »۸۹«، اصل   )سؤال از مسئولان اجرايي   ( »۸۸«

 مجلـس در ذهـن      وظـايف  به هر حال يكي از       .ديده شده است   شده   )۹۰منشأ پيدايش كميسيون اصل     
اي دارد     چـه وظيفـه   ها بپرسـيد مجلـس        مراجعه كنيد و از آن    كه  مردم نظارت است به عامه مردم هم        

توانـد خـارج از ايـن          مـي  مجلـس  ۹۰ اصـل    .ها وظيفـه نظـارتي جايگـاه مهمـي دارد           آنقطعاً در ذهن    
 نظـارتي مجلـس     وظـايف    ازيكـي   . براي نظارت بدهـد   به نمايندگان   اي     ويژه هاي  مأموريتچارچوب  

 .دنكه جايگاه قانوني دار   است  گيري    تصميم  مختلف هاي  حضور ناظران مجلس در شوراها و دستگاه      
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كـه برحسـب    دارد   نـاظراني    وظايفو  به انواع سازوكارهاي نظارتي مجلس      اختصاص  امروز  جلسه  
 .شوند تخاب ميقانون ان

پـاك  شـرط اول نظـارت      .  آگاه باشـد   اول پاك و دوم   . بايد داشته باشد  را  ناظر حداقل دو شرط     
طوركـه مقـام معظـم رهبـري در ديـدار بـا              همـان . تا بتوان به گزارش ناظر اعتمـاد كـرد        . استبودن  

ينـدگان يـا    اگـر مجلـس يـا نما      . اي را تميز كـرد      شود شيشه   نمايندگان فرمودند با دستمال كثيف نمي     
 .شـود   نباشند از نظارت طرفي بسته نمـي      صلاحيت نداشته باشند و خودشان پاك و وارسته         ناظران  

وقـوف و آگـاهي كارشناسـي از        پـاكي    در كنـار  ولي كـافي نيسـت،    هست   پاك بودن شرط لازم      البته
توأماً را   نظارت، لااقل دو جنبه      . درباره معناي نظارت عرض كنم     اي   نكته .ضرورت دارد موضوع هم،   

 آيـا فـردي كـه       ؛گـزارش دهـد   بايد  ناظر  يعني   ، مجريان و مديران   ، يكي نظارت بر افراد    ،گيرد  دربرمي
 يا  هست توانا    و    مدير، مدبر  ،آگاهآيا  . ردلياقت انجام كار را دا    و  كاري است صلاحيت    انجام  مسئول  

 .نه
رود  مـي اي    سـه  بـه مدر   يا نـاظري  يك بازرس   وقتي   .زنم  مي آموزش و پرورش     مثالي در مورد  

 جنبه ديگر .و مديريت دارند يا نه يك معلم سواد   يا نظارتي آن است كه آيا يك مدير         هاي  يكي از جنبه  
و  ممكن است فـردي توانـايي و عـزم لازم، انگيـزه كـافي                .هاست  دادهو   قوانين   ،نظارت بر ساختارها  

او به مقصد د كه ناجازه ندهاما وجود برخي مشكلات آگاهي لازم براي پيمودن راهي را داشته باشد 
 صـالح   بر ط مجلس نبايد شأن نظارتي خود را فق       .نظارت كند به رهرو هم به راه      هم   ناظر بايد    .برسد
؛ اين قطعاً يك جنبه از وظيفه نظارتي مجلس است. متمركز كند  يا نبودن افراد به عنوان مجريان      بودن
جنبـه دوم يعنـي نگـاه سـاختاري بـه           . ودش   همه وظيفه نظارتي مجلس در اين جنبه خلاصه نمي         ولي

در اوايل تشكيل مجلس هفتم سازمان بازرسي كل كشور .  از جنبه اول استتر مهمكه ضعف قوانين، 
طور كه مسئولان سازمان بازرسي كـل         آن.  ترتيب داده بود   آن سازمان نمايشگاهي از دستاوردهاي    

يعني فقدان يا ضعف قوانين، .تاري است ساخنواقص درصد از اشكالات ناشي از    ۹۰ ،گفتند  كشور مي 
 قـوانيني كـه متناسـب بـا تحـولات           قوانين كهنـه و      .يا انحرافات شده است   سبب پديد آمدن مشكلات     

. كنم اينترنت اشاره ميپديده   به به عنوان مثال .شوند اند بستر خطا و انحراف مي     زمانه، متحول نشده  
 امروزه  . سال پيش وجود داشته باشد     ۳۰يا   ۲۰وده كه   امري نب و  اينترنت در جهان امروز پديد آمده       

، ايجاب كرده كه مجالس قانونگذاري متوجه نياز ياينترنت در عرصه جهانو حضور آن كار كردن با 
و كاملاً محسوس است كه دستگاه قضايي كشور احتيـاج بـه            متناسب با اين پديده بشوند       يبه قوانين 

 ولي تحـولاتي در آن      ندنو نيست موضوعاتي هم هستند كه     . رددايك سلسله قوانين در حوزه اينترنت       
در مـورد ايـن موضـوعات مرتبـاً     بايـد قـوانين   مالكيـت،  و  زمين موضوعمثلاً . استعرصه رخ داده   

 نكات مهمي است و     ها  اين. اي سوءاستفاده كنند    د كه عده  نده  قوانين كهنه اجازه مي   اصلاح شوند زيرا    
نمايندگان ملـت    ما به عنوان     .گيري و غافلگيري يكي دانست      رت را با مچ   نظانبايد   كه   بايد متذكر شوم  
در جهـت وضـع قـوانين جديـد و اصـلاح قـوانين               تـر   بـيش نگاهمان به مسأله نظارت     در مجلس بايد    

 . موجود در اين زمينه باشد
 واقعـاً همـان روزهـايي كـه         شـود؟   بعد از آن چه مـي      اما. اند  شده مجلس انتخاب    توسطناظران  



١٠___________________________________________________________ 
 

 

 لازم  لـذا . رويـم   كجـا مـي   و به    ؛كنيم  گرفت در فكر بودم كه ما چه كار داريم مي           خابات صورت مي  انت
 . توجه قرار گيردمورداست در آغاز كار مجلس هفتم نكات زير 

 سال گذشته مشمول نظارت شده هنـوز هـم موضـوعيت خـود را       ۲۵آيا همه مواردي كه در      . ۱
 اگـر بيسـت     .كنـيم   به اصطلاح تجديدنظر مي    ؟ضرورت دارد  ها  آن و انتخاب ناظر براي      اند  حفظ كرده 

هنـوز مجلـس    آيا  نظارت كنند   در خصوص موضوعي    سال پيش مجلس تصميم گرفته يك يا دو نفر          
بسـته  پرونده آن   و  نداشته باشد    ممكن است آن موضوع ديگر احتياج به نظارت          .چنين اعتقادي دارد  

كه در اصـل موضـوع      است   اين يك مسأله     شود حتي اضافه  يك نفر    ممكن است  از طرف ديگر     ؛شود
انا وجدنا اباعنا الا امـت و انـا الا آثـار هـم              «گويم كه     كنم ولي مي    نمي هيچ حكمي    من،   شود بايد تأمل 
 » لمقتدون
 در اختيـار    رانامه داخلي براي اعمال نظارت مجلـس تهيـه كـرد و آن                توان نوعي آيين    آيا مي . ۲

 ت نظمي پيدا كند؟ناظران قرار داد تا اعمال نظار
هـاي آنـان و انعكـاس آن بـه             ناظران و دريافـت و ارزيـابي گـزارش         فعاليتنحوه نظارت بر    . ۳

 .بوده و از اين به بعد چگونه بايد باشدمخاطبان لازم، تاكنون چگونه 
 ازمن احساسم اين است كه نماينـدگاني كـه          . تر است   در واقع سؤال سوم از دو سؤال اول مهم        

كنند عملاً به عنوان اشخاص حقيقـي شـركت           ن ناظر در جلسات و شوراها شركت مي       مجلس به عنوا  
چون اگر كسي به عنوان شخص حقوقي عمل نظارت را انجام دهد بايـد    .  نه اشخاص حقوقي   ؛كنند  مي

 بـه   زيـرا نـاظر بايـد      ؛اي قبل و بعد از نظارت وجود داشته باشد           شده بيني  پيشيك سازوكار منظم و     
مجلس به عنـوان    توسط   كه   يهمكارانو  نمايندگان  از  سؤال من   . يك مجموعه باشد  عنوان عضوي از    

 هـا  آنهايي كه در       كميته يا در شويد    وقتي كه به شوراها دعوت مي     اين است كه     ؛اند  شدهناظر انتخاب   
در  كه در واقع نظـر مجلـس را          ، مجلس ارتباطي داريد   با ، قبل از رفتن   كنيد؛  شركت مي به عنوان ناظر    

آيا گزارشي از حضورتان در يك جلسه يا شـورايي بـه مجلـس ارائـه                . يا كميته ارائه دهيد   شورا  آن  
ايـد   كه در آن شـركت كـرده   ي كميسيون جلسه يا فضاي  حضورتان در    از تأثير  ي گزارش آيا. دهيد  مي

يـا همچـون     ؛شـود   قـانون يـا قانونگـذاري مـي       در  يـا تغييـر     اصلاح   اين حضور باعث     ؟كنيد  ارائه مي 
 هـم دارنـد در جلسـات        اتياطلاع ـكـه   ،  ي خـوب  جداي از مجموعه به عنوان افراد     و  هاي پراكنده     طهقن

نبوديـد و در ايـن   شـما عضـو مجلـس    اگـر   به عبارت ديگر  .شود  تمام مي هم  و بعد   شويد    حاضر مي 
اي از مجلس هستيد چه تفاوتي         نماينده در آن موقع با الان كه     كرديد، شركت شما      جلسات شركت مي  

هـا،    بايد آثاري در اين كميسـيون     حضور شما به عنوان ناظر      اين را بايد مشخص كنيم و واقعاً         .دارد
نظـارت   و  سازمان بـدهيم ،به حكم وظيفه مسئول هستيم كه اين نظارت را معنادار كنيم          . داشته باشد 

 .دهيمبه آن اهميت كنيم و در سازوكار مجلس تثبيت را به عنوان يك وظيفه حقوقي 
 اميـدوارم حاصـل     ،به سـوي ايـن وظيفـه      همگان  اي است براي جلب توجه        يي مقدمه اين گردهما 

داخلي نامه   پيشنهادهايي شود كه در نخستين قدم بتوان در آيين         ارائهبه  منتهي  كنكاش شما دوستان    
شما، مركـز    ياهو پيشنهاد  ها  اگر حاصل پييگري  . مجلس كه در دست اصلاح است آن را اعمال كنيم         

دوم قدم  .استاول اين قدم شود  ، منتهي به وضع قانوني درباره نظارت،    نيا  محبياي   آق  و ها  پژوهش
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 از جملـه    .مسئول پيگيري امـر نظـارت شـوند       كه   تشكيلات و بخشي در هيأت رئيسه يا مجلس          ايجاد
 يعنـي   . الان وضع درستي داشته باشد، همين كيفيت انتخـاب نـاظران اسـت             مطمئن نيستم اموري كه   

 تناسـبي بـين سـابقه    بايـد ، بـالاخره  دشـو   انتخاب مـي موضوعيبه عنوان ناظر براي   يك نفر چگونه  
 مانند ناظر شوراي اقتصـاد، شـوراي پـول و           .وجود داشته باشد   و موضوع نظارت     فعاليت فرد ناظر  

دانم از يكايك شما دوسـتان         لازم مي  برخود .تواند خيلي زياد باشد     كشور مي در   آن   آثار... اعتبار و   
مركـز  از  اري كنم كه دعـوت مجلـس را بـراي حضـور در ايـن جمـع پذيرفتيـد،                    زن سپاسگ همكاراو  

 يـار و يـاور   هـا  مركـز پـژوهش   نيز  جناب آقاي دكتر توكلي كه در اين كار         به خصوص   ها و     پژوهش
بايـد تشـكر كـنم و بـالاخص جنـاب           صرف كردند،   وقت  موضوع را جدي گرفتند و براي آن        و   بوده

تشـكر كـنم كـه تقاضـاي بنـده را      دوست و همكار عزيزم در هيأت رئيسـه    نيا  محبيآقاي جهانبخش   
كـه  ... شاءا  ان. است  جلسه هم نتيجه مساعي ايشان بوده      ند و تشكيل اين   تامر پذيرف اين  براي پيگيري   

ي خوبي از اين تجمع حاصل شود و قدمي در راه انجام وظيفه برداشته شود، بـراي همـه                   هاپيشنهاد
 .كنم ي موفقيت ميوشما آرز

 
  رودكي  محمدنبيآقاي 

حدود ده سال در جانشيني بازرسـي سـتاد كـل           كه  جايي    از آن . كنم  خدمت همكاران سلام عرض مي    
 در بخش بازرسي و نظارت كه دو واژه و تعريف جداگانه و    ؛نيروهاي مسلح كشور مسئوليت داشتم    

 و هيأت رئيسه محترم،      از رياست  .دو روش اجرا بر آن مترتب است تخصص و تجربه لازم را دارم            
شـده در ادوار    واقع  ال لغوفاحيا سازوكار م   به فكر    مجلسكنم كه واقعاً در همين اول شروع          تشكر مي 

طور كه اشاره شد پنجاه درصد از وظايف مجلـس نظـارت              كنم همان   گذشته مجلس افتادند و فكر مي     
 داشـته باشـد،     د دو جنبـه   توان ـ  مي فرمان حضرت امام كه فرمودند مجلس در رأس امور است،            .است

در پـي   را  مطلـوبي   پيشـرفت    امـور    باشـد، هنگـام   اين نظارت اگر به موقـع و ب       . قانونگذاري و نظارت  
مولا اميرالمؤمنين به مالك اشتر كـه       سخنان  كنم به فرازي از        مي   اشاره در اين زمينه   .د داشت نخواه

 آماده پذيرش نظارت مجلـس      ها  كنم كه دستگاه     احساس مي  .»عهد وفايوبعثل عيون، من اهل صدق      «
نظـارت  بايـد   در كشور    .هم اين توقع را از مجلس دارند      مردم  ديگر    از طرف  . هستند به آن و نيازمند   

 يـك هـاي    و پـروژه هـا   پيشـرفت طـرح  ،امكانـات و تجهيـزات   ، مـديران ، نيروي انساني،را بر ساختار  
تـوانيم بـه صـورت        بنـدي كنـيم، مـي       منظارت را تقسي  بخواهيم  چه    بنابراين چنان .  اعمال كرد  سازمان
اول نوع  سازوكار را مشخص كنيم، اين نظارت       و   ه را به كار گيريم    نام  اي دستورالعمل و آيين     برنامه
يـا  اي،    مكاتبـه  ،اي   جلسـه  ،بـه صـورت ميـداني     آن را    ،گذشـت مـدتي   اي    از نظارت برنامه  وقتي  است،  

 .اعمال كنيمقانونگذاري بايد 
مثـل   . نظارت نوع سـوم، نظـارت ناگهـاني اسـت          .است از نظارت اوليه     نظارت نوع دوم، پيگيري   

 .نظارت بر وقايع اتفاق افتاده در پاكدشت
رياسـت محتـرم    مـثلاً بنـا بـه دسـتور          .استنظارت نوع چهارم، نظارت طبق دستور يا نظارت ويژه          

 . صورت ويژه اعلام خواهند كردبه ها، ناظريني را  رؤساي كميسيونو مجلس 
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 سليماني ن حسآقاي 
محترم مجلس و جناب آقاي دكتر تـوكلي در مركـز           رئيسه  از فكر و تدبير و انديشه رياست و هيأت          

هـم از طـرف     ،  شـد و نشـده      ترين موضوعي كه بايد در نظام به آن توجـه مـي              كه اساسي  ها  پژوهش
ر دسـوخته ولـي       خودم و هم از طرف همه عزيزاني كه دلشان در راستاي احياي نظارت مجلس مـي               

 .ارمزسپاسگانجام دهند توانستند  كاري نمياين چند سال 
 .استه  براي ملت ديده شدو همبراي سه قوه هم نظارت در قانون اساسي به نحو بسيار جالب       

قـانون اساسـي دو     . خواهيم بررسي كنـيم     ميقانون اساسي   از ديد   را  بحث نظارت مجلس    در اين جا    
 عنـوان شخصـيت      بـه بـراي نماينـدگان      . است  گرفته در نظر براي مجلس   شخصيت حقيقي و حقوقي     

 ۸۵اصـل   (اسـت    حقوقي حق نظـارت قائـل شـده       شخصيت  به عنوان    مجلس   مجموعهبراي  و  حقيقي  
نيـاز را بـه      شـرايط    آن در   كـه   ايـن  به خاطر     هستند  كاملاً استصوابي  ينظارت اصول   .)قانون اساسي 

حق ندارد بگويـد    دولت   مجلس است و     نحوي تشخيص دادند كه در مقام اختلاف حق اعمال با رئيس          
 . اجرا كند و اگر اجرا نكند كان لم يكن استبنابراين دولت بايد. چرا

خواهيم، جايگاه ما     مياعمال كنيم بايد بينيم چه نوع نظارتي        را  نظارت  خواهيم    ميوقتي  بنابراين  
مجلـس شـوراي     در حـال حاضـر در        .خواهيم اعمالش كنيم     چه قدرتي مي    با ودر آن نظارت چيست     

واگـذار  براسـاس اختيـارات     و  اسلامي تنها جايي كه قدرت اعمال نظارت بر مبناي قانون موضـوعه             
 شـيوه،   هـا    بقيـه نظـارت    ،، نظارت مشخص رئيس مجلـس اسـت        را دارد   قانون اساسي طرف  شده از   

 ؛دان ـ  عه به صورت پراكنده بيان شـده      در قانون اساسي و قوانين موضو     روش و طريق ندارند و فقط       
 . استفقدان نظارتو  تصويبنامه اجرايي ،هر جايي در اين نظام فساد است ناشي از قوانين

 بايد بتوانيم .بنابراين اگر قرار است فساد را برداريم بايد امكان كنترل اختيارات را داشته باشيم
 را   ظرفيـت نظـارتي مجلـس      .مـان امكـان اجـرا و بـروز پيـدا كنـد              نظـارتي نظارت را اعمال و ظرفيت      

نتوانستيم فراهم كنيم، نه كيفي و نه كمي، نه شكلي و نه ماهوي نه استدلالي و نه استصـوابي، چـرا؟                     
 .هست انطباق آنچه بايد باشد با آنچه ؛استجمله  اين دو ،چون نظارت در معناي شفاف و روشن آن

 كه بايـد بگويـد      چه هر   .مأمور، مفروظ دارد  آيا  كند،    كند چگونه نظارت مي      نظارت مي  راوقتي خدا ما    
يـا   اتفـاقي  فعـل درسـت يـا غلـط،       .  يـا نـه    انجام دادي ام تو     آنچه من گفته  آيا  گويد    گفته است، بعد مي   
يـك عمـل    مهـم    نظر بگيريد مهـم نيسـت        درهاي آن را      پنهان، هر طور كه شيوه    يا   غيراتفاقي، آشكار 

خواهنـد انجـام      مـي  هرچه   ها آنشود،  بگوييم چه بايد       نمي وقتي.است چه بايد بشود و چه شده        ؛است
خـواهيم   مـي زمان نظارتي كـه   .غلط است برخي اعمال    مخواهيم بگويي    مي سازوكاري با چه    ؛ددهن  مي

در وقتـي   آيـا   د بگوييم غلـط اسـت،       شو انجام   ي عمل كه  اينقبل از   آيا  . بايد مشخص باشد  اعمال كنيم   
 كي و   ،انجام دادند بگوييم غلط است     كاري كه  اين يا بعد از     . بگوييم غلط است   عملي هستند  انجام   حال

ترين ابزار و سازوكار تعيين كننده  مهم ببينيم قانون اساسي به عنوان .اعمال نظارت كنيمبايد چگونه 
 .به نمايندگان دو حق داده يكي تـذكر و ديگـري سـؤال   اين قانون   . است مجلس واقعاً چه گفته   نظارت  

و حق نماينده   در قانون اساسي، سؤال و تذكر       بر ندارد   در  ،  اي  سؤال كند هيچ نتيجه   كه  نماينده مادام   
ضـمانت اجرايـي در قـوانين     كميسيون اصـل نـود   براي .حق مجلس استاستيضاح، تدبير و تفحص    
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حـق نظـارت    هـا     بـر كليـه آدم    و  ها     مكان ،ها   زمان ،ايم، مجلس در كليه امور       نكرده بيني  پيشموضوعه  
گويد چه اختيـاري داري،       ميبلكه  چه بكن،   كه  گويد     ما نمي  وضع موجود به   ؟چگونه بگويد  ولي   .دارد
 خلاصـه  .شـود   چه ميگويد اگر اين اختيار را اعمال نكردي      گويد اختيار را چگونه اعمال كن، نمي        نمي

 قـانون   .نـداريم مـا قـانون موضـوعه       ا،  شناسـيم    مـي  وضع موجود را هـم    داريم، كار و    كلام توانايي   
اصـل  براسـاس   طرز كار .قانون اساسي داريم ) ۹۰( و   )۸۸(اي اصول   ناقصي به نام قانون نحوه اجر     

استصـوابي محـض     كـه    )۱۳۸(اصـل    . محض است  لهيچ چيز در آن نيست و استدلا      ولي   . است )۹۰(
نامـه     در آيـين   .گيـرد    انجام مـي   آن از طريق  اعمال قدرت كامل      و آن ديده شده  در  همه جهات   و  است  

انجـام  چگونه بايـد    كه    اما در مورد اين    . شده است   ايي زده ه  جسته و گريخته حرف   هم  داخلي مجلس   
كنيم اگر قـرار اسـت         بنابراين خواهش مي   .داريم) استيضاح(نظارت سياسي   البته   چيزي نيست، شود  

 .آيين بازرسي و نظارتنويسيد بنامه داخلي مجلس  ارجاع بفرماييد   آيينبه
 

 ريزي  كوهكنمحسن آقاي 
ايـن  ؛ و  هستيم رو  اي است كه با آن روبه       مسألهترين    اساسيرت در مجريان    اعتقادي به امر نظا     بي. ۱

 .داننـد   مـي حجا بحـث نظـارت را يـك امـر ممـدو       مطبوعات و همه ،ها  رسانه .نياز به بسترسازي دارد   
 .يم ولي پذيراي آن نيستيمزن بسيارمياست كه حرف واقعيت اين 

 مجلس نماينده يك ابزاري در .هستنديكديگر رض  بعضاً در طول يا عينظارتكه هاي   تعدد دستگاه.۲
 هـم بـه    )۹۰( كميسـيون اصـل      .كنـد   فكر مـي   ديگراي     گونه  بهبراي نظارت دارد، كميسيون تخصصي      

در  به هـر جهـت   وبا رأي نمايندگان است و  نوعي ديگر و در نهايت تحقيق و تفحص به صورت عام            
 . چارچوبي داردنامه  آيين

  بهكه  واقعاً براي همين دوستاني     . هستندنظارت  از امر    حاصل نتايجي كه    ايبرضمانت اجرا   نبود  . ۳
 يعني بايد به كـدام بخـش        .هستچه ابزاري در مجلس     اند    انتخاب شده عنوان ناظر در مجامع مختلف      

 امـر نظـارت     تـا  ؛ارائه دهـد  اي    مشاوره كه خدمات    هست و در نهايت دبيرخانه يا محلي        كنندمراجعه  
 يعنـي در مجلـس   .ساختارش دسـت دوم اسـت  و مجلس، سازوكار در امر نظارت  . خوب انجام شود  

وارد كسـي كـه   . جـا هسـتيد   داوطلبانـه ايـن  شما هـم  . نظارت يك وظيفه نيست يك امر اختياري است   
 در جمـع قـرار      ، فعـال اسـت    ،دهـد   كنـد، تـذكر مـي       سؤال مي نمايندگي  طول دوره   شود در     مجلس مي 

 يك گزارش مكتـوب هـم در مـورد انجـام نقـش              و در نهايت   ،دهد  ام مي گيرد و كار نظارتي را انج       مي
 در  هاي مربوط بـه تبـاني       چالش. چيز خوبي خواهد بود   ارائه خواهد داد و اين      اش در مجلس      نظارتي

 گاهي اوقات مجري .شود باعث بروز برخي اعمال مي قوانين غيرشفاف و بعضاً متعارض،امر نظارت
 تلقي ناظر اين است كه اما. كند عمل مياز قانون مطابق برداشت خودش قصد سوءاستفاده ندارد، اما    

 اگر مجري كار را صادقانه و براساس تشخيص انجـام داده            صورتاين  در  . او سوءنيت داشته است   
 و نيفتادن در مسير همـدلي       با يكديگر  درگير شدن    منجربه )تخلف( ناظر به آن رسيده    كه   اي  با نتيجه 

نوع نظارت مجلس از عمق بـه       در حال حاضر    . مطلب آخر نوع نظارت است    . شود  مي صبراي رفع نق  
 مطابق آن اصولي كه آقاي سليماني گفتند ،روشن كنم يعني چه  . فلاك است  الا سطح و از سطح تا فلك     
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آيا بررسي كند  شأن مجلس اين است كه    .نظارت مجلس، نظارت كلان است    كه  برداشت من اين است     
اش را   وظيفـه و آيا ايـن دسـتگاه  بيني كرده     پيشدستگاه نظارتي   ترل خودش   دستگاه اجرايي براي كن   

شـروع  ... ا  امر نظارت در تمام موارد، خودمـان از ب بسـم          مجلس در   الان در   . استخوب انجام داده    
. دهد  كار را انجام مي     گيريم كه دستگاه مربوطه اين      رويم هم عرض عواملي قرار مي       يعني مي . كنيم  مي

جنـاب آقـاي   و ها  اين است كه از مركز پژوهش. خوريم ميبررسي همان دستگاه به مشكل      فلذا با باز  
طبق قانون پيشنهاد و كار شود كـه ايـن نظـارت            و  دكتر توكلي اين خواهش را داريم، كه اين تعريف          

كـنم كـه    مـن فكـر مـي   .  يعني وسعتش كجاست. استبالااز يا نظارت از پايين،  . چه نوع نظارتي است   
 وظيفـه قـوه     اينزيرا  نباشد  س اين است كه نظارتش از نوع نظارت بر حسن اجراي قوانين             شأن مجل 

 . است قضاوت اش شود نتيجه در حال حاضر اعمال مينظارتي كه . يه استيقضا
 

  موسويسيد مرتضي آقاي 
ص رياست محترم مجلـس     بالاخ. با تشكر فراوان از برادران عزيزي كه در اين رابطه زحمت كشيدند           

 آقاي دكتر توكلي و دوستاني كه در اين خصـوص جلسـه      ،نيا   برادرمان آقاي محبي   ،راي اسلامي شو
قانون داريم ولي اجـرا  . استآن  يمشكل اجرابلكه . نداريممشكل قانون   اين مملكت   در  . تشكيل دادند 

اير و س ـ  س اخـتلا  ، اين همـه اتفـاق     .در واقع نظارتي نيست   براي اين كه    شود    چرا اجرا نمي  . شود  نمي
از بعد كـلان    براي مجلس   نظارت  درست است كه    . ستانظارت   علت نبود     بهد  نآي  مي   كه پيش    يمسائل

 كـه در فـلان اداره       بدانـد ولي هر كس هم در حوزه خودش بايد         . هيچ شكي نيست  هم  در آن   است و   
ت  نـه دول ـ   در حال حاضـر وجـود دارد ايـن اسـت كـه             مشكلي كه    ).حداقل در ماه  (افتد    چه اتفاقي مي  

توانـد     حضور يك بازرس ناظر بر مسائل مـي        . چناني دارد، نه مجلس و نه دستگاه قضايي         نظارت آن 
توانـد    و افراد بدانند كه نظارتي وجود دارد، مـي        داشته باشد   حضور  اندازه كه   همين  . ثمربخش باشد 

، هرگـز زيـر   دان هقرار گرفتامور  در كارها نظارت باشد، افرادي هم كه در رأس  اگر. خيلي مؤثر باشد  
 .ها روند و امثال اين سؤال نمي

نماينـدگان  .  بهتـرين نظـارت اسـت      ،رسـد   ميها    از آن اطلاعاتي كه   . مردم بهترين بازرس هستند    
 نـدارد كـه در سـطح        ايـرادي . نظارت داشته باشند و مسائل را پيگيري كنند       از طريق مردم    توانند    مي
مـردم بـا نماينـده و تشـكيلاتش در          بداننـد   هـا     انهوزارتخو   همين كه ادارات، مؤسسات      ، است يپايين

 . توانند مؤثر باشد ميواقعاً  و مسائل را مطرح كنند، هستندتماس 
 

 دستجرديكامران حسن آقاي 
كـافي  دانـم وقـت       مـن بعيـد مـي     .  ساعت نيسـت   ٣ يا   ٢ ناظر بايد وقت زياد بگذارد، يعني نظارت با          .۱

يعني كسي كه حاضر نيست     . شوند  مياعت تأخير شروع     هميشه با نيم س    ها  چون كميسيون . بگذاريم
 . گذارد  هم وقت نمينظارتبراي  ساعت در كميسيون بنشيند معلوم است كه ٢سروقت بيايد و 

 .نظارت، ناظر بايد سمج باشدهنگام در  .۲
 



    ____________________________________________________________١٥ 
 

 

  متكيمنوچهر آقاي 
برخـي از   . بـود اي كـه صـورت گرفتـه و جـايش واقعـاً خـالي                كنم از اقدام شايسته     من هم تشكر مي   

كـنم   فكر مـي . تواند مورد استفاده قرار بگيرد د، مينهايي كه وجود دار    ديدگاه.  راهبردي است  ،مباحث
 و نظـارت معيـار سـنجش   نامه يـا      سنخيت در انتخاب، آيين    از لحاظ براي اعمال نظارت    لازم  مقدمات  

مـن  . د عادل مشخص شدند    در بيانات جناب آقاي دكتر حدا       پيگيري و اقدامات بعد از نظارت      چنينهم
صرفاً نظـارت   كميسيون  اين  در  . هستيماحزاب  ) ۱۰(در كميسيون ماده    بين    به اتفاق جناب آقاي پيش    

گانـه بـراي صـدور        يعني يك كميسيون مركب از نمايندگان قواي سه       . توأمان با اجراست  بلكه   ؛نيست
البته مجموعـه   . راين اجراست بناب. هاي صنفي    احزاب سياسي و همچنين گروه     ،ها  مجوز فعاليت گروه  

هاي بعد از امر نظارت يا نظارت توأم با اجرا، قاعدتاً همـين               بخشي از پيگيري  . كار سياسي هم هست   
خدمت رياسـت و هيـأت      . استاي نبوده     هيچ سابقه فرمودند  نيا،    جناب آقاي محبي  . دهي است   گزارش

هر حوزه نظـارتي كـه   در و  مشخص كه اين جلسات را با بيانكنم    مجلس پيشنهاد مي  رئيسه محترم   
داده هـاي آنـان       از فعاليت  گزارشاتي    متناوباً تشكيل شود تا    ا حضور دارند  ه  نمايندگان مجلس در آن   

در ، مـثلاً     مشـخص شـود    نوع نگـاهي كـه وجـود دارد       و هم   هم كارهايي كه صورت گرفته،      تا   ،شود
ون احـزاب نوشـته شـد، بعـد         قـان كـه   اسـت   ايـن    ،با آن مواجـه هسـتيم     كميسيون احزاب مشكلي كه     

نامه دوم و تكميلي  نامه يك آيين اين آيينبعداً براي   . اي براي آن در هيأت دولت تصويب شد         نامه  آيين
بينيم كه كميسيون هيچ نقشي در اداره اين جلسه و ساختارهاي مربـوط         مي براين اساس    .تدوين شد 

دبيـر جلسـه،    و  يعنـي رئـيس     . ده ندارد  نوشته ش  ١٣٧٨اي كه در سال       نامه   به خصوص با آيين    آنبه  
 بـا جـا     آنما  د، كميسيون هيچ دخل و تصرفي در آن ندارد          نجايي كه بايد مقدمات كار را فراهم كن         آن

 .تواند بسيار كارساز باشد آن جلسات مي. مشكلاتي از اين دست مواجه هستيم
 

  عسگريتيمور علي آقاي 
هسـتيم،  با آن مواجه     الان در مورد موضوع نظارت       ترين ضعفي كه ما     من برداشتم اين است كه مهم     

مـورد  اگر  يعني آيات قرآن و رواياتي كه آقاي دكتر حداد عادل فرمودند            . ضعف مباني معرفتي است   
كـه  اسـت   فـرض كنـيم روز قيامـت همـين امـروز            . توجه و نظر قرار بگيرد بسيار حائز اهميت است        

گوييم كـه در      مي. دهد  كند و پاهايتان شهادت مي       مي هاتان تكلم   شود، دست   گويد دهانتان بسته مي     مي
در عين حال تأكيد خود قرآن بر اين است كه ما هميشه و در هر حال از جانب                  . دنيا چه كسب كرديم   

شـود و وضـع    گونـه نمـي   وضـع خودمـان ايـن   . اين اگر اعتقاد و باورمان باشد  . يموخداوند رصد ش  
ابـزار بـه    و   نيـرو كشد كلي     سازمان بازرسي زحمت مي   . كنيمديگران را هم بايد بهتر از اين ارزيابي         

كـه يـك كارشـناس      شـود     ديده مـي   گاهي   آورد؛   عمل مي   بهيك تشكيلاتي بازرسي    از  گيرد و     كار مي 
 در لـي رود و كه مـورد بازرسـي بـه دادگـاه مـي     ديده شده يا مواردي ؛  كند  آيد و با وزير لابي مي       مي
مـثلاً آلومينـاي جـاجرم را داريـم كـه           . مـان داريـم     ا از اسـتان   موارد زيادي م ـ  . خورد  خاك مي جا    آن

 .خورد خاك ميجا  آناش چند سال است كه رفته دادگاه و در  پرونده
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هايي كه بايد خودشان را مسئول بداننـد حتـي    القاعده بعضي  گردد به اين كه علي       برمي العلل  علت 
 . ننددا نميربط خودشان را مسئول  نسبت به بازرسي دستگاه ذي

براي مجلس  ابزار نظارت   هاي ديگر     در قانون اساسي بيش از دستگاه     من برداشتم اين است كه       
وقـت  كنـد، از هيـأت رئيسـه           يك پرونـده را نهـايي مـي        )۹۰(اصل  . موارد استدلالي است  . وجود دارد 

 مثـل   ؛گـاهي مـوارد استصـوابي اسـت       .  اين استطلاعي اسـت    ؛شود  گيرد و براي مردم خوانده مي       مي
مـان شـايد       بعضـي از دوسـتان     )۹۰( من تصورم اين است كه در ارتباط بـا اصـل             .حذف آقاي خرم  

مهم اين است   . انجامد  جريمه مي و   حبس   فصال،به ان براي يك مسئول    گاهي   .شان كافي نبود    اطلاعات
 را كـه    )۸۸(آقاي دكتـر و از هيـأت رئيسـه دارم كـه اصـل               از  يك خواهش   من  . جويي بكنيم   كه ما پي  

.  بـود )۹۰( و  )۸۸(تابلوي اصـل نـود قـبلاً اصـل          . است فعال كنند  وط به سؤال نمايندگان از وزرا       مرب
آيـا ايـن   ) ۸۸(در رابطه با اصـل     .  نتيجه و سرانجامش چه شده     )۸۸(سؤال ما اين است كه حالا اصل        

 . شود يا به امان خدا رها ميشود  اعمال مينظارت از ناحيه هيأت رئيسه يا خود مجلس 
 

  توكلياحمد ي آقا
برخـي از ايـن   . دهـي نـاظر اسـت    يك وجه ناگفته از نظارت مجلس در فرمايشات دوستان، وجه خـط      

 براي ايـن اسـت كـه         بلكه شود يا نه    جا قانون رعايت مي     آنمعلوم شود   ها براي اين نيست كه        نظارت
راي ب ـ.  مثل همـين كميسـيون احـزاب       ؛جا منعكس شود    آنمورد موضوعي   فضاي عمومي مجلس در     

اين است كه اكثريت مجلس آن فرد را در انتقال اين بر فرض ؛ شود همين هم وقتي يك نفر انتخاب مي
 در كميسـيون نظـارت بـر         مـثلاً . و ايـن خيلـي اهميـت دارد       اند    دادهنظر صاحبنظر و صالح تشخيص      

ي ممكن است هر دستگاه هاي خصوصي يا در كميسيون توسعه صادرات ها و شركت    واگذاري بنگاه 
براي همين  . منتقل كند  آن دستگاه     بهفضاي عمومي مجلس را     ناظر بايد    حتماً   .يك نظري داشته باشد   

اثـر   ؛بعضي جاها اين ناظر صاحب رأي است و جاهايي هم كه رأي نـدارد، اگـر فعـال برخـورد كنـد                
ي دكتـر  اين اقدام پربركت هيأت رئيسه كه بنـده بايـد از آقـاي دكتـر حـداد و آقـا                   . خيلي زيادي دارد  

بايد نظارت بر اجراي    جايي كه    همانبه ناظر   كه بتوانيم      براي اين  است سرآغازي   ؛نيا تشكر كنم    محبي
 كه طبعاً از وجود خـود او        ؛منتقل كننده نظر عمومي مجلس باشد     در واقع    ؛قانون داشته باشد  درست  

خواهـد    جايي كـه مـي     همان. انتخابش قبول كرديم كه از او تأثير بپذيرد       با  پذيرد و ما هم       هم تأثير مي  
هـا و هـر        در تمام اين مراحل، اين جلسـه و مركـز پـژوهش            بگويدهم  نقايص قانون را بفهمد و به ما        

 .نهادي كه آقاي دكتر حداد صلاح بدانند كه در مجلس تعبيه بشود كمك كنـيم تـا ايـن اتفاقـات بيفتـد                      
 و بـرادران  انست كه شما خـواهر  مجمع و شورا ه ۵۲. وضع خوبي نداريم  الان  طوري كه گفتم      همان

  ندادهيهيچ گزارش شورا و مجمع     ۵۲ اين   ازهيچ ناظري    . ناظر هستيد  ها  آندر يكي از    عزيز هر كدام    
ها بـازوي مشـورتي نماينـدگان         مركز پژوهش . گله كنيم كه  چون اول كار است زود است       البته  . است

نـاظر مجلـس    كه همـان     شأن اضافي    يكالان  شما  . ها، هيأت رئيسه و مجلس است       محترم، كميسيون 
يكـي   .تر در خدمت شما خواهد بود        بيش اين مركز بنابراين،   .ايد  در مجامع و شوراها است، پيدا كرده      

شما كمك كنيم تـا       به اين است كه ابتدا      ،انجام شود در مركز    ه است كارهايي كه تصميم گرفته شد    از  
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زگي دارد يا برخي زوايـاي آن آشـكار نشـده           اگر براي شما تا   . را خوب بشناسيد  خود  نظارت  حوزه  
شـركت كنيـد    خواهيـد در ايـن جلسـات،          وقتي مي .  شما شناسانده شود   به كمك كنيم تا حوزه      ،باشد

خواهد   ميدر شوراي اقتصاد    وقتي نماينده مجلس    . نظر مشورتي احتياج داشته باشيد    به  ممكن است   
سـاير شـوراها    . )ضـميمه دارد  (فرستند    مي از طرف شورا   براي او    اي   قبلاً دستور جلسه   شركت كند   

ممكـن اسـت سـؤال داشـته باشـيد يـا تحقيـق              . اندضمائم را بخو  ناظر بايد آن    . هستندطور    همينهم  
مركز حتماً وظيفه دارد در خدمت شـما        . تر بخواهيد    تا گزارش اضافه   ۲ جداگانه نياز داشته باشيد؛ يا    

 قانون  ها در مفهوم    ا دستگاه ياين شوراها   اقعاً   متوجه شديد كه و    ضمن شركت در جلسات   اگر  . باشد
توانـد در    مركـز مـي   ؛خواهـد  خـاص خـودش را مـي    هر كدام سـازوكار  آن دچار مشكلند و اجراي  و

را  اين درخواست  مركز   .توانيد در خواست خود را ارسال كنيد        ميشما  .  شما باشد  ممداصلاح قانون   
تصـور   .كند   و تقديم حضور شما مي     تهيهكارشناسي   نظرو  دهد    ميارجاع  ربط    به دفتر مطالعاتي ذي   

است كه ايـن كميتـه مسـئول        شكل  اين    بههيأت رئيسه بر نظار مجلس      نحوه نظارت   كه  اين است   من  
 مجمع و شورايي كه ۵۲اين در  كه ؛به هيأت رئيسه گزارش دهدو به مجلس به طور ادواري شود كه 

از تعـداد  چه . اند كرده و چه تعداد شركت نكرده     شركت   در جلسات تعداد  چه  ،  داريمناظر  ها    در آن ما  
 نامـه    تـا از طريـق     ،انـد   داده و چه تعداد گـزارش نـداده       گزارش   اند   شركت كرده  ها  آني كه در    جلسات

 .شوندتشويق  يابازخواست 
 

 نيا  آقاي محبي
... شـاءا  ان اين جمع ابلاغ مسئوليت به مـا بـود كـه   حضور در حقيقت . مجدداً متشكرم از همه عزيزان    

مان داشته    تري را در اعمال      نسبت به انجام كارها دقت بيش      ،طور كه آقاي دكتر توكلي فرمودند       همان
اي را كه اقاي دكتـر تـوكلي          اين پرسشنامه . كنم  تان عرض مي     نكته هست كه خدمت    ۳ يا   ۲من  . باشيم
بـراي    ارسـال گزارشـات   نسـبت بـه     . كنم كه همه عزيزان پر بكنند       اصرار كردند من استدعا مي    برآن  

 .كنند  چه نواقصي را ملاحظه مي وبرند  بدانيم كه عزيزان تشريف ميتا ،محبت بفرمايندهيأت رئيسه 

 
 
 





 

 ۷۱۳۴ :مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
هـا، موانـع و       چـالش ( اثربخشي كاركردهاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي     : عنوان گزارش 
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 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
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