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ريزي يكي از     ريزي، سياستگذاري و بودجه     ناتواني در ايجاد ارتباط بين برنامه     . ۱
خصوص در كشـورهاي در حـال توسـعه           هاي اساسي در ماليه عمومي به       ضعف

 بـه دليـل فقـدان يـك         ايـن مشـكل عمـدتاً     . شـود   محسوب مـي  ) با درجات مختلف  (
مكانيسم كارا در مركز حكومت كه ايـن سـه حـوزه را در يـك چـارچوب بـه هـم          

 .دهد پيوسته با يكديگر مرتبط سازد رخ مي
ــاط   . ۲  ــم ارتب ــك مكانيس ــدان ي ــه  فق ــده برنام ــتگذاري و   دهن ــزي، سياس ري

بينـي منـابع      ريزي ريشه در عوامل متعددي دارد از قبيل نـاتواني در پـيش              بودجه
هـاي سياسـتي، نـاتواني در طراحـي           ي، نـاتواني در هـدايت منـابع بـه اولويـت           مال

كردن برنامه و سياست    سياستي بر مبناي برنامه، ناتواني در محدود        هاي    اولويت
 .گيري پذيري و پاسخگويي در نظام تصميم در محدوده امكانات، فقدان مسئوليت

 نهـادي گسـترده در    مستلزم اصلاحات ،دهنده  طراحي يك مكانيسم ارتباط   . ۳ 
چنـين  . گيري راهبردي فراهم شود     بدنه دولت است به طوري كه ملزومات تصميم       

شود كه تحقق آن پـيش از هـر      ناميده مي  »مدت مخارج   چارچوب ميان «مكانيسمي  
گيـري كشـور و وجـود         چيز نيازمند حصول توافق در بـالاترين سـطوح تصـميم          

 .آنهاستو اراده خواست 
توانـد متناسـب بـا        مـي ) MTEF(يـان مـدت مخـارج       گسترش چـارچوب م   . ۴ 

برخي كشورها اين كار را     . ها نهادي هر كشور صورت بپذيرد       ها و ويژگي    ظرفيت
كننـد و سـپس گسـتره     آغـاز مـي  )  بخشـي MTEFطراحـي  (هـا    با از سطح بخـش    

دهنـد    ها به كل اقتصاد بسـط مـي         چارچوب را براي ملاحظه همزمان تمامي بخش      
 ). جامعMTEFحصول (

 :  بخشي شامل موارد زير استMTEFهاي مهم در طراحي  گام. ۵ 
 .هاي بخشي  بازبيني بخشي و حصول توافق در مورد اهداف و سياست• 

 چكيده
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 .ها تعيين ميزان منابع بخش • 
 .ها ها و مخارج اجراي سياست ارزيابي هزينه • 
ها،   گسترش سازوكارهايي براي تسهيل انتقال منابع همراه با تغيير اولويت          • 

 ...و 
ريـزي راهبـردي       جامع از طريق يك فراينـد برنامـه        MTEFيه و اجراي    ته. ۶ 

گيرد كه شامل هفت مرحلـه        يكپارچه از بالا به پايين و از پايين به بالا صورت مي           
 :است
 .تعيين منابع قابل دسترسبررسي چارچوب اقتصاد كلان و  • 
 ). بخشيMTEF(هاي بخشي  بررسي • 
 .ها اف و الويت برنامهتوافق بر اهد • 
هـاي هزينـه      تعيين چارچوب مخارج به صـورت تفصـيلي و تعيـين سـقف             • 

 .ها ها و بخش وزارتخانه
 هاي بودجه توسط كابينه تصويب سقف • 
 .كابينه مصوب هاي سقف درداخل ها وزارتخانه توسط ساله سه برآوردهاي تهيه • 
 .بينه و مجلسداري ارائه به كا بازنگري برآوردها در خزانه • 
 يـك  شـود؛ لـذا   مل تمامي اجـزاي دولـت مـي        جامع شا  MTEFجا كه      آن از.۷ 

تواند به تنهايي متـولي اجـراي آن شـود و ايـن كـار مسـتلزم                   دستگاه خاص نمي  
توانـد توسـط يـك     امـا كـار طراحـي آن مـي    . ها اسـت    همكاري بين تمامي دستگاه   

در ايجاد ) قوه مقننه(نونگذار جا نقش نهاد قا    در اين . دستگاه متولي صورت بپذيرد   
شود، به طوري كه شـايد بتـوان     آشكار ميMTEFالزام قانوني به تهيه و اجراي   

يكي از وظايف اصل نهاد قانونگذاري در ماليه عمومي را قانوني كردن طراحـي و             
. اي از نظارت براي قوه مقننه دانست         و تعريف و حفظ سطح بهينه      MTEFاجراي  

هـاي      هـاي مـالي در قالـب        از طريق الزام دولت به ارائـه گـزارش        تواند    اين كار مي  
 . قادر به اعمال سطح نظارت بهينه خود كند، انجام شودرا مجلس كه اطلاعاتي خالص
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 مقدمه . ۱
ريـزي يكـي از    ريزي، سياسـتگذاري و بودجـه   ناتواني در ايجاد ارتباط بين برنامه 

ورهاي در حـال توسـعه      هاي اساسي در ماليه عمومي به خصوص در كش          ضعف
 كارا در مركز حكومت كه      يفقدان مكانيسم . شود  محسوب مي ) با درجات مختلف  (

را در يك چـارچوب     ) ريزي  بودجه_ سياستگذاري  _ ريزي    برنامه(وظيفه  اين سه   
بسيار ضعيفي را در هر يـك از ايـن          كاركردهاي  سازد،    پيوسته با يكديگر مرتبط     

محـدوده گسـترده وظـايف دولـت، مشـكلات          شود كه با توجه بـه         سه موجب مي  
 .فراواني را به دنبال دارد

.  شـده اسـت    تفكيكگيري مالي كاملاً      در بسياري از كشورها سيستم تصميم      
كه در بسـياري از     (گذاري است     هاي سرمايه   ريزي عموماً محدود به پروژه      برنامه

مين مـالي  هـايي كـه از محـل هـدايا تـأ            كشورهاي در حال توسعه عمدتاً به پروژه      
بـه تناسـب مسـائل جـاري طـرح          هـا عمـدتاً        سياسـت  .)شـود   شوند محدود مي    مي
گـذاري    مخارج سـرمايه  همچنين چون    .شوند و ارتباط ناچيزي با برنامه دارند        مي

شـوند و بخـش قابـل         ريزي تخصيص داده مي     عمدتاً از قبل براي كل دوره برنامه      
ريـزي عمـلاً بـه           بودجـه  ،تناپـذير اس ـ    اي از مخـارج جـاري نيـز انعطـاف           ملاحظه

 هـيچ    برنامـه و سياسـت     پـردازد و اساسـاً      تخصيص بخش ناچيزي از منابع مـي      
 . كند اعمال نميبودجه  از پيش بر يمحدوديت

ريـزي    ريزي، سياستگذاري و بودجه     فقدان يك مكانيسم ارتباط دهنده برنامه      
لي حتـي بـراي     بيني منابع مـا     عدم توانايي در پيش   . ريشه در عوامل متعددي دارد    

هـاي    هاي زمـاني كوتـاه مـدت، عـدم توانـايي در هـدايت منـابع بـه اولويـت                     دوره
هاي سياستي بر مبناي برنامه، نـاتواني         سياستي، عدم توانايي در طراحي اولويت     

هاي سياستي در محدوده امكانات، فقـدان         ريزي و اولويت    در محدود كردن برنامه   
گيري مجموعه عواملي هسـتند كـه         صميمپذيري و پاسخگويي در نظام ت       مسئوليت
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ضـعيف و مخربـي را بـراي        كاركردهـاي   گيري را مختل سـاخته و         فرايند تصميم 
 . دهند هاي مالي دولت نتيجه مي انتخاب

هـاي مـالي دولـت و در نتيجـه اجـزاي               بهبود انتخاب  در اين گزارش الزامات    
 مخـارج   مـدت گيري مطلوب كه تحت عنوان الگوي ميـان            تصميم سازوكارمختلف  

بديهي است كـه    . گيرد   شناخته شده است مورد بررسي قرار مي       ١)MTEF(دولت  
 .گيرد هاي اقتصادي هر كشور صورت مي  با توجه به ويژگيچنين الگويي طراحي  

هـاي    جمعي و انتخـاب  گيري اين كار مستلزم شناخت دقيق اصول و مباني تصميم    
گيـري مـالي هـر        ظـام تصـميم   هـاي ن    مالي دولت است كه در كنار شناخت ويژگي       

پـس از ارائـه يـك       در ادامـه    . تواند به يك چارچوب مطلوب منتهي شود        كشور مي 
گيـري    بندي و نتيجـه      جمع ه،، مجموعه مطالب ارائه شد    اين الگو چارچوب نمونه از    

 . شود مي
 
 عدم تطابق بين اهداف سياستي و تخصيص مخارج علل . ۲

 بينانه درآمد هاي خوش بيني پيش) الف
برآوردهـاي غيـر    ،  هـا بـين اهـداف سياسـتي و مخـارج            يكي از علـل عـدم تطـابق       

بـا  و   اسـت    ٢خواسته خودسيستم اساساً  امر  اين  . درآمدهاي آتي است  بينانه    واقع
تـوان بـه      آوري اطلاعـات و پشـتيباني فنـي مـي           تغييرات نهـادي در فرآينـد جمـع       

 . تري دست يافت بينانه هاي واقع بيني پيش
 بين تصميمات سياستي و منابع در دسترسعدم تطابق ) ب

حتي اگر منابع در دسترس به درستي بـرآورد شـوند هنـوز امكـان عـدم تطـابق                   
ها تمايل دارند كه در جهت رفـع نيازهـا تنظـيم     وجود دارد چرا كه اصولاً سياست 

 .شوند بدون اين كه توجه لازم را به منابع در دسترس معطوف كنند

                                                 
1. Medium Term Expenditure Framwork. 
2 . Self-inflicted. 
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قسـمت  . ي تناسب بين نيازها و امكانات تـأمين شـود   بدين ترتيب بايد به نوع     
 هـاي   مؤلفـه بينانه از امكانات، نـاتواني در تعيـين           هاي غير واقع    بيني  اول يعني پيش  

در حالي كه مشكل دوم ناتواني در به كارگيري         سازد    گيري را منعكس مي     تصميم
ا آشكار گيري ر   به عبارت ديگر مشكل در فرايند تصميم        و گيري  تصميمهاي    مؤلفه
 فـاحش  يهـا  ها ـ كه منجر به بروز اخـتلاف   لذا براي حل اين عدم تطابق. سازد مي

نتيجه آن  ترين    كمگردد و     شود مي   شود و آنچه عمل مي      بين آنچه كه قول داده مي     
 هـاي  مؤلفـه اعتباري سياستگذاري است ـ نه تنهـا برآوردهـا صـحيح و سـالم       بي

اي طراحـي     گيري به گونـه      تصميم  ارسازوكگيري ضروري است بلكه بايد        تصميم
هـاي    يا به عبارت ديگر انتخـاب     شود  گردد كه اهداف سياستي معطوف به برنامه        

نيازهـا    اين پيش .  در چارچوب امكانات در دسترس قرار گيرد       ١راهبرديسياستي  
 . توضيح داده خواهد شدتر  هاي بعد به تفصيل بيش در قسمت

 
  راهبرديگيري  ملزومات تصميم. ۳

هاي سياسـتي بـر مبنـاي برنامـه           ، تعيين اولويت  راهبرديگيري    منظور از تصميم  
جـا كـه بنـا نهـادن          از آن . است كه بايد توسط منابع در دسـترس محـدود شـوند           

ــرديگيــري  چــارچوب تصــميم ــه بودجــهراهب ــرات و ، معطــوف ب  مســتلزم تغيي
الاترين ترين لازمه آن خواست و اراده در ب ـ         سازماندهي وسيع نهادي است اصلي    

 : ساير ملزومات به شرح زير است. گيري است سطح تصميم
 اطلاعات ) الف

تواند مورد استفاده قرار گيـرد و   اطلاعات كافي، مفصل و مستند در سه سطح مي        
گيـري    نياز اساسي بـراي سـاير مراحـل اسـت و كـل چـارچوب تصـميم                  يك پيش 
 گيـري  ام تصـميم نظ ـسراسـر  كنـد و در     معطوف به بودجه را احاطه مي      راهبردي

                                                 
1. Strategic Policy Choice. 
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بينــي محــدوده امكانــات، ايجــاد  اطلاعــات مفصــل و كــافي در پــيش. جريــان دارد
 اهميـت اساسـي     ٢پاسـخگويي  در كل سيستم و فـراهم نمـودن مقـدمات            ١شفافيت
اي كه مسـتلزم   هاي اجرايي به گونه دهي دستگاه تغيير در چارچوب گزارش  . دارند

بينـي   پـيش و  مربوطـه باشـد      مصـارف و  دريافت اطلاعات جزئي در حيطه منـابع        
. تسي ا ضرور ،سازد   را ميسر    گيري  نظام تصميم امكانات و پشتيباني فني از كل       

ها در حيطه منـابع       انتشار اطلاعات مربوط به پيشنهادات و سپس عملكرد دستگاه        
 ،هاي مشخص اطلاعـاتي     قالبدر  هاي متناوب و      شان به صورت گزارش     و مخارج 
و زمينه پاسخگويي را فراهم شود  موجب مي گيري يمنظام تصمدر كل  را  شفافيت  

بدين ترتيب توجه به گستره و قالب زمانبندي انتشار اطلاعـات يكـي از              . سازد  مي
گيـري   لكه هر نوع نظـام تصـميم      ي مالي دولت ب   رگي  ترين اركان نه تنها تصميم        مهم
 . است

 
 گيري چارچوب تصميم) ب

 كابينـه يـا هيـأت       ،الاترين سـطح  گيـري در ب ـ     كشورها چارچوب تصـميم   اغلب  در  
تر   بيش ملاحظات سياسي    ،گيري  تصميماز  ي  يوزيران است كه در چنين سطح بالا      

و محدود كردن تصميمات به چارچوب امكانات بسيار دشـوار          مدنظر قرار گرفته    
توانـد    بنابراين يك چارچوب نهادي بسيار مستحكم در مركـز حكومـت مـي            . است

البته طراحي اين چارچوب خـود      . انات محدود سازد  سياستگذاري را در حيطه امك    
هاي فنـي، وجـود اطلاعـات مـورد نيـاز و بنـا نهـادن و اجـراي                     مستلزم پشتيباني 
 . گيري است تصميمنظام ي براي تقويت يمجموعه فرايندها

 
 

                                                 
1.  Transparency. 
2 .  Responsibility.  
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 ضمانت اجرايي يا كنترل ) ج
 شود كـه  گيري طراحي شده به درستي اجرا مي     تنها در صورتي چارچوب تصميم    

جا نقش و اهميت كنترل        در اين  .امكان حصول نتايج مورد نظر وجود داشته باشد       
 و شـود   مشـخص مـي  گيـري  نظام تصميمو ضمانت اجرايي متناوب و مستمر كل     

كند    اهميت فراواني پيدا مي    گيري  نظام تصميم وجود شفافيت و پاسخگويي در كل       
  .)كند كه مجدداً بر نقش مهم نظام اطلاعاتي تأكيد مي(

 نهــادي بــراي تســهيل وكارهايزســا در قالــب مزبــورمجموعــه ملزومــات  
در ضـميمه گـزارش بحثـي پيرامـون         (  اسـت  بررسي قابل   راهبرديگيري    تصميم

 .) ارائه شده استنهادي سازوكارهاي
 
 گسترش و اجراي چارچوب ميان مدت . ۴

ــدت     ــان م ــارچوب مي ــك چ ــراي ي ــترش و اج ــور  گس ــه منظ ــاختن  ب ــرتبط س م
هـاي هـر      تواند متناسب بـا ظرفيـت       ريزي مي   ريزي و بودجه     برنامه ،گذاريسياست

طراحـي  براي ) نظير آفريقاي جنوبي و اوگاندا(برخي كشورها . كشور انجام شود 
هـا از رويكـرد       تخصيص منابع بين بخش   به منظور    ١يك چارچوب ميان مدت كلي    

بـا  )  مـاليوي  نظيـر ( برخي ديگر    .استفاده كردند   توسط وزارت ماليه   ٢بالا به پايين  
 در  چـارچوب ميـان مـدت مخـارج        به بالا ابتدا بر توسعه       ٣روش پايين استفاده از   
تمركـز  هـا     تعيين تخصيص منابع در درون تك تـك بخـش          با هدف ها    سطح بخش 

 . اند كرده
 بـه آن متوسـل      بخشـي كشورها اغلب به دليل قابل مديريت بـودن رويكـرد            
 در تهيه سيستم يش بمانند كاتاليزور در مورد پاكستان پيگيري اين رو  .شوند  مي

                                                 
1. Overall.  
2. Top-Down. 
3. Buttom- Up.  
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حصـول نخواهـد بـود       قابل   يبسياري از منافع رويكرد بخش    اما  . فراگير عمل كرد  
تخصـيص منـابع    سيستم  ريزي كلي مركزي،      مگر اين كه رويكرد بخشي با برنامه      

ها و منابع در سطح درون بخشي  كه توازن بهتري را بين سياست(ريزي  و بودجه
رويكرد بخشي بسـياري    به  توجه بيش از حد     همچنين  . كيب شود  تر )كند  ايجاد مي 

. كند  محدود مي را  روند    هايي كه از يك بخش خاص فراتر مي         پاسخبالقوه  منافع  از  
به عنوان مثال ممكن است كـاراترين پاسـخ بخـش بهداشـت در درون بخـش آب                  

 . باشد كه در رويكرد بخشي ممكن است ناديده گرفته شود
ها تنهـا در صـورتي بـه طـور           چارچوب تخصيص بين بخش   به طور مشابه       
 و اطلاعات توليد    يهاي مشابهي در سطح بخش      كه همراه با سيستم   كاراست  كامل  

ال   بنـابراين حالـت ايـده     . انجام شـود  ) وزراء(ها    شده توسط نمايندگان خود بخش    
گيـري و تخصـيص منـابع در كـل            گسترش يك رويكرد ميان مدت بـراي تصـميم        

ه تصميمات بالا به پايين و پايين به بالا را بـراي تخصـيص مخـارج                دولت است ك  
ــد ــد مشخصــاً دو رويكــرد فــوق بــه يكــديگر متصــل . تركيــب كن  لازم ياجــزا. ان

. ۲و  ) هـا   و برنامـه  (هـا     اطلاعـات بخـش   . ۱  شـامل     ١ريزي براي كـل دولـت       برنامه
ين هاي درون بخشي و ب ـ       و تعيين اولويت   ها   حل تنش بين بخش    سازوكاري براي 

ها    سال )MTEF(  چارچوب ميان مدت مخارج    گسترش هر دو شكل   . بخشي است 
 . يد زيرا نيازمند شمول كل مخارج استشطول خواهد ك

 
 (MTEF)يك الگو از چارچوب ميان مدت مخارج  .۵

ارائـه  ) MTEF(در اين قسمت يك الگوي نمونه از چارچوب ميـان مـدت مخـارج               
ترسـيم  را   MTEFحـي   ادر طر   بـراي  سـازوكاري لازم  شـود كـه فراينـدها و          مي
بـه طـوري كـه      كنـد     ه مـي  ي ـ كلـي را ارا    يالبته اين چارچوب تنها يك الگـو      . كند  مي

توانـد    گيـري در هـر كشـور مـي           متفاوت تصميم  يهاي نهادي و ساختارها     تفاوت

                                                 
1. Government – wide. 
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 بـه ميـزان   MTEFطراحـي  به هر حال زيرا  ،تغييرات اساسي در آن شود   موجب  
هـا شـكل      شـود و برمبنـاي آن       كشـور متـأثر مـي     هاي خاص هر      زيادي از ويژگي  

 .گيرد مي
 را در سطح كاربردي شامل مـوارد        MTEFتوان اهداف     به طور خلاصه مي    

 :زير دانست
واقعـي و   بهبود توازن اقتصـاد كـلان از طريـق گسـترش يـك چـارچوب                . ۱ 

 ،براي منابعسازگار 
 ،ها ش بين و درون بخراهبرديهاي  بهبود تخصيص منابع به اولويت. ۲ 
اي كـه     بـه گونـه   هـا     مـالي آن  تـأمين   ها و     سياستاجراي  افزايش التزام به    . ۳ 
 ،ها تضمين شود و پايداري آنتداوم يافته ها   برنامه
و هاي اجرايي از يك طرف        براي دستگاه اي سخت     محدوديت بودجه ايجاد  . ۴ 

هـا را     كه انگيـزه  از طرف ديگر      تر در داخل اين محدوديت      اعطاي آزادي عمل بيش   
 .دهد براي استفاده كارا و اثربخش منابع افزايش مي

 
 ها  ريزي و سياست در سطح بخش ريزي، برنامه مرتبط ساختن بودجه) الف

 MTEFهـا توسـط       ريـزي و سياسـتگذاري در سـطح بخـش           ريزي، برنامه   بودجه
توانـد حـاوي منـافع         بخشـي مـي    MTEFاجـراي   . شـوند   بخشي به هم مرتبط مي    

 MTEFاجـراي   .  فراگيـر باشـد    MTEFين مبنايي بـراي طراحـي       بسيار و هم چن   
 تأمين  سازوكارهايبخشي مستلزم برآورد منابع موجود در كل اقتصاد، بازبيني          

، اين كار بايد بـه طـور مـداوم        . هاي مخارج دولت است     بندي برنامه   مالي و اولويت  
 . انجام شود نه هرازگاهي و اتفاقي پيوسته و گردشي 
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  بخشيMTEF براي طراحيمهم هاي  گام )ب
 هاي بخشي اهداف و سياستدر مورد بازبيني بخشي و حصول توافق . ۱

 توافق كلـي در مـورد   ه وهاي هر بخش به طور دقيق بازبيني شد       ابتدا بايد ويژگي  
هاي هر بخش     جا بايد اولويت    در اين . هاي هر بخش حاصل شود      اهداف و سياست  

 . ها لازم است بررسي شود ه اين اولويتي كه براي دستيابي بيها و فعاليت
نقطه شروع در اين مرحله پاسـخگويي بـه ايـن سـؤال اسـت كـه آيـا دولـت                      

 در قبال اين بخش دارد يا نه؟ همچنين آيا يك سياست خـاص              يمسئوليت سياست 
 ١اش بايد بـه بخـش خصوصـي يـا نهادهـاي جامعـه مـدني                 هاي مربوطه   و فعاليت 

بايـد بـه ايـن      باشـد   داراي مسئوليت سياسـتي     بخشي  در  محول شود؟ اگر دولت     
سؤال پاسخ داده شود كه آيا بودجه ابزار مناسبي براي انجام اين مسئوليت است   

 يا نه؟ 
محصـولي  از جمله اين كه چـه       (مرحله بعدي مستلزم تعيين اهداف هر بخش         
مـورد  رسـيدن بـه توافـق در        . و ابزارهاي حصول اهـداف اسـت      ) شودتوليد  بايد  

 بحـث و    سازوكارو نيازمند ايجاد يك     بوده  اي بسيار مهم       بخش مسأله  اهداف هر 
تنهـا   هـا  بخـش درون گيرنـدگان   تصميماين كه  توجه به   با  . ها است   توافقحل عدم   

را  ي بايـد مسـئوليت    يبخش ـهـر   پاسخگويي به اين كه دولت در        ، دارند ديد بخشي 
 . گيري در مركز حكومت است يا نه مستلزم تصميمبپذيرد 

 انتقـال  سازوكارهايي ا حيطه كاملي از تصميماتي كه دولت بايد بر    )۱( شكل 
 .كند ميو دخالت در نظر بگيرد ارائه 

 
 
 
 

                                                 
1. Civilspciety. 
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اب
تخ
ان

 
ست

سيا
 

 سازوكار انتقال و دخالت. ۱شكل 
 

  دولتيهاي ساير سازمان
 تدارك مستقيم    هاي دولتي شركت

 ها وزارتخانه
 عدم دخالت              
    حفظ قدرت           محليدولت 

 هاي  سازمان
      كنندگان ساير تأمين  )NGOs(غيردولتي 

 مين ماليأت             هاي خصوصي شركت
 

 دخالت     تنظيم   كنندگان مصرف    ماليحمايت
 

  قدرتتفويض         باهاي سازمان    هاي حمايت با برگه
 خاصهدف      ١خريد رايگان

 
 محليدولت    اب سياستانتخ  

 
 ها  منابع بخشميزان تعيين . ۲

مقدار كل درآمدهاي هر بخش بايد تـا حـد ممكـن جـامع و كامـل                 تعيين  تعريف و   
درآمدهاي ماليـاتي،   شامل  به عبارت ديگر بايد منابع قابل دسترسي بخشي         . باشد

ــب و شــركتيهــا ، ســازماني حاصــل از خــدماتهــدايا، درآمــدها هــاي   داوطل
نيز بايد مـورد     هر بخش    يمنابع درآمد همچنين ساير   . ا در بربگيرند  خصوصي ر 

بـراي مثـال، بخـش      . هـاي آن بخـش دارد       توجه قرار گيرد كه بستگي بـه ويژگـي        
بهداشت بايد جريان منابع از اشكال متفاوت بيمه سلامت را مورد ارزيـابي قـرار               

                                                 
1. Vounchered. 
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بايد بخش حداقل هر برآورد منابع بسيار در هاي  اطمينانرغم وجود عدم به . دهد
بـدون وجـود يـك      . اجتناب شود بيش برآوردهاي خود خواسته     سعي شود كه از     

MTEF    در كنـد عـدم اطمينـان         را تسهيل مي  هاي بين بخشي      تخصيص فراگير كه
 .خواهد بودچشمگير تعريف و تعيين منابع بخش 

 
 MTEFها و توسعه  سياستاجراي ها و مخارج  ارزيابي هزينه. ۳

هـاي    بـا اسـتفاده از اولويـت      را  هـا     احتمالي سياسـت   يها  ايد هزينه گيران ب   تصميم
در . ارزيـابي كننـد   ،دست آمـده بخشي به بررسي  فرايند  كه از     بخشهر  سياستي  

هاي اجـراي     هزينهبرآورد تمام    ، آغاز مناسب  ة نقط ،ها  هاي سياست   ارزيابي هزينه 
 ،تـأمين شـود   ي  اندازه كاف آن به   است به طوري كه تجهيزات      هاي موجود     سياست

اين . و ملزومات اساسي نيز تهيه شوند     كاركنان از حداقل حقوق برخوردار شوند       
ها نسبت بـه روش بـرآورد از طريـق            هاي سياست   تري از هزينه    كار مبناي واقعي  

اختيـار مسـئولان قـرار      در  را  هاي سال قبـل       هزينهنسبت به   درصد خاصي رشد    
منـابع  ميـزان   هـاي سياسـتي و        ا اولويـت  ها در مقايسه ب ـ     هزينهدر نهايت    .دهد  مي

 . شوند برآورد شده بررسي مي
 
 مخارج بخش كل تمركز بر روي . ۴

MTEF   هاي درون بخش را در بـر گيـرد و            ها و سازمان    ه فعاليت  بخشي بايد هم
 بـه   .تمركـز كنـد   ) اي  هاي جاري و هم سـرمايه       هم هزينه (بايد بر روي كل مخارج      

ها براي    ها و فعاليت    ها، برنامه   منسجم از سياست  منظور دستيابي به يك مجموعه      
 نظـم در    ١تأكيد بـر يكپـارچگي بودجـه      . ها را با هم بررسي كرد       كل بخش بايد آن   

بينـي    گرايـي و قابليـت پـيش        تصميمات تخصـيص منـابع را افـزايش داده و واقـع           
ارتباط به  توان     تنها در اين صورت است كه مي       .دهد  تري به فرايند بودجه مي      بيش

                                                 
1. Unity of the budget. 
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مـدت و     در كوتـاه  آنچـه كـه     و  شـود     بين آنچه توسط دولت قول داده مـي       تر    بيش
 . كمك نمودقابل انجام است مدت  ميان

 
 هاي خارجي نقش كمك. ۵

 يا  هاي خـارجي شـكاف قابـل ملاحظـه          در بسياري از كشورهاي وابسته به كمك      
ن بيو در نتيجه    خارجي  هاي    هاي مبتني بر كمك     هاي داخل و سياست     بين سياست 

 بخشي بـراي حـذف ايـن شـكاف بـا      MTEF.  وجود دارد  ريزي  مديريت و بودجه  
 . كند ها و مخارج كلي تلاش مي تأكيد بر تمامي فعاليت

 
 ـ    ي  يسازوكارهاگسترش  . ۶ هـا تغييـر      ابع وقتـي اولويـت    براي تسهيل انتقـال من

 كند مي
ي هـا   د كه عـلاوه بـر ايـن كـه محـدوديت           ناي طراحي شو    بايد به گونه  سازوكارها  

هـا    پذيري لازم را هنگام تغيير در اولويت         انعطاف ،شود  اي كاملاً رعايت مي     بودجه
كـل  ( شود    تصميمات بخشي در سطوح مختلف انجام مي      . ها داشته باشد    برنامهو  

  .)ها سازمانها و  بخش، وزارتخانه
 
  جامعMTEFمراحل اجرايي ) ج

يكپارچه از بـالا    اهبردي  رريزي     از طريق يك فرايند برنامه     MTEFتهيه و اجراي    
گيرد كه شامل هفت مرحله اصلي اسـت كـه    صورت ميبه پايين و از پايين به بالا  

 شـمايي از ايـن      )۲(شكل  . كند   خوراك مرحله بعدي را تأمين مي      ،هر يك از مراحل   
 . دهد مراحل را نشان مي
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  )منابع قابل دسترس(چارچوب اقتصاد كلان : مرحله يك
بيني درآمدها و مخـارج سـه         چوب اقتصاد كلان به منظور پيش     در اين مرحله چار   
 فعاليـت كليـدي ايـن مرحلـه تحليـل و            .گيـرد   قـرار مـي   بررسـي   سال آينده مورد    

اي حياتي براي دستيابي به انضـباط مـالي كـلان             سازي كلان است كه مرحله      مدل
 به گيري را با توجه مورد نياز براي تصميماين مرحله اطلاعات . شود محسوب مي
در اين فرايند، اهميت ارتبـاط      . آورد  ها و شرايط اقتصاد كلان فراهم مي        محدوديت

هـا   و اسـتفاده از مـدل  طراحـي  ت اهاي اقتصادي با اهداف مالي و ملزوم   بيني  پيش
 . بايد مدنظر قرار گيرد

هـا اسـت    بـين آن  ناسـازگاري  ،ريـزي  ريزي به بودجه مشكل انتقال از برنامه  
 ايـن مشـكل وقتـي رخ        .تـوان مثـال زد       را مـي   ١يش از انـدازه   ب ـبراي مثال تعهدات    

رو اتخـاذ     هاي پيش    با توجه به محدوديت منابع كل يا هزينه        ،دهد كه تصميمات    مي
 و بـا توليـد      بـا آزمـون سـازگاري درونـي پيشـنهادها         تواند    ها مي   مدل. گردد  نمي
د در  نتوان ها مي   همچنين مدل . هاي دقيق در تشخيص مشكلات كمك كنند        بيني  پيش

هاي گوناگون از منابع انتخاب صحيح را مشخص كنند و فرضيات نهفتـه               استفاده
توانـد تفـاوت      ساخت يك مدل مـي    . ها را آشكار سازند     درباره ارتباطات و اولويت   

هـا را نمايـان       در فرضيات درباره تصـميمات يـا ارتباطـات و يـا نقـايص در داده               
 . سازد

                                                 
1. Overcommitment. 
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 MTEF  اجرايمراحل: دوشكل 
 

 مرحله هفتم       مرحله پنجم       مرحله چهارم       حله اولمر
 
 
 
 
 
 
 
 
 

             مرحله دوم
    گام سوم   گام دوم  گام اول

 مرحله ششم  مرحله سوم                
            

 
 
 
 
 

چارچوب اقتصاد 
منابع قابل (كلان 

 )دسترسي

بندي مخارج  چارچوب
به صورت تفصيلي و 

هاي هزينه  تعيين سقف
 ها ها و بخش وزارتخانه

تصويب 
ها  سقف

توسط كابينه

ها  بازنگري تخمين
داري و  در خزانه

ارائه به كابينه و 
 مجلس

اهداف،مرور
محصولات و 

  وها فعاليت
دستاوردهاي 

 /ها بخش
 ها وزارتخانه

مورددرتوافق
  و ها برنامه

هاي  برنامه زير
 /ها  وزارتخانه
 ها بخش

 هاي هزينه تعيين
 جاري( 

) اي وسرمايه 
ها و  برنامه

هاي  زيربرنامه
مورد توافق براي 

 سه سال

توافق بر 
اهداف و 
  اولويت
 ها برنامه

هاي سه تهيه تخمين
 ساله

 ها وزارتخانه  توسط
هاي  در داخل سقف
 )مصوب كابينه
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  يبخش MTEF: مرحله دوم
يك فرايند بررسي بخشـي   و  تواند به موازات مرحله اول اجرا گردد        اين مرحله مي  

هـا توافـق بـه        ها و بخش    هاي وزارتخانه   مورد اهداف و فعاليت   آن در   است كه در    
 شـامل   يبخش ـ MTEFفرايند  . شود  ها تعيين مي    هاي آن   عمل آمده و سپس هزينه    

 ):ح داده شد بخشي به تفصيل توضيMTEFكه در قسمت (  استگامسه 
 ها  ستادهتوافق بر اهداف، فعاليت و . ۱
 هاي مورد توافق  ها و زيربرنامه مرور و توسعه برنامه.۲
 هاي مورد توافق  تعيين هزينه برنامه. ۳

را مـورد   هايشـان     سـتاده هـا و      هـا اهـداف، فعاليـت       بعد از آن كه وزارتخانـه      
بايـد  ايشـان تعيـين شـد       ه  هـا و زيربرنامـه      بررسي قـرار دادنـد و هزينـه برنامـه         

 . دنها با منابع قابل دسترس تطبيق ياب هاي برنامه تا هزينهشوند بندي  اولويت
ها بايد تا سال بعد به تعويق بيافتند      در اين مرحله درباره اين كه كدام فعاليت        

ير در اجـرا يـا   خاثـر ايـن تـأ     (گيرد    يا به طور كامل حذف شوند توافق صورت مي        
هـاي   آمـوز بـه معلـم يـا ميـزان جـاده         هاي دانش   ي مانند نسبت  حذف بايد بر اهداف   

ايـن اطلاعـات بـه وزارت ماليـه         . )بازسازي شده برحسب كيلومتر مشخص شود     
همچنين ايـن مرحلـه    . كند تا چارچوب مخارج و سقف مخارج را تهيه كند           كمك مي 

هـا و     هـاي عملكـردي را بـراي برنامـه          هـا شـاخص     كنـد كـه وزارتخانـه      مـي كمك  
تـوان بـر آنچـه        د و در طـول زمـان مـي        ن ـهـاي مـورد توافـق تهيـه كن          نامـه بر  زير

هـا داده شـده اسـت     با توجه به منابعي كه به آناند،   ان دست يافته  دها ب   وزارتخانه
 . تري كرد تأكيد بيش

 
 ها   توافق بر اهداف و اولويت برنامه :مرحله سوم

هـاي بخشـي      هدر اين مرحله يـك سـري جلسـات بـين وزارت ماليـه و وزارتخان ـ               
 . بازنگري شود) بخشي MTEF(هاي مرحله دوم  گيرد تا خروجي صورت مي
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  هاي هزينـه     مخارج به صورت تفصيلي و تعيين سقف        چارچوبتعيين  : مرحله چهارم 
 ها  وزارتخانه و بخش

و مرحلـه دوم و   ) چـارچوب اقتصـاد كـلان     (گيري از خروجي مرحلـه اول         با بهره 
ــهدر ايــن م ،) بخشــيMTEF(ســوم  ــه يــك چــارچوب مخــارج  رحل  وزارت مالي

مشـخص  تصميمات  ١فايده_ اين چارچوب، تحليل هزينه  . كند  را تهيه مي  راهبردي  
اي براي تعيـين      پذير ساخته و پايه     ها را امكان    درون بخش و  بين  تأمين مالي   شده  

اين چارچوب بايـد دقـت بدنـه        . رو است    پيش هاي  سقف مخارج بخشي براي سال    
مربـوط بـه   را كـه تصـميمات    ) مولاً كابينـه يـا شـوراي وزيـران        مع(گيري    تصميم

اين چـارچوب سياسـتي بايـد    . گيرند، افزايش دهد را مي راهبردي  تخصيص منابع   
 را تقويت كند كـه سـطح بـالايي از توافـق در ميـان بـازيگران                  نباط مالي كلا  ضان

تعهـد بـه    تعهد به اهداف مخارج و       براي تضمين    ،اين توافق نظر  . طلبد  را مي اصلي  
 ايـن   . ضروري اسـت   ،هاي صورت گرفته در مورد فرايندهاي تعديل مخارج         توافق

و را پوشـش داده  )  سالپنجسه تا (چارچوب بايد يك چارچوب زماني ميان مدت       
 :بايد شامل موارد زير نيز باشد

 اهداف عمده سياستي و نقش دولت در اقتصاد  •
 ضرورت انضباط در مديريت اقتصاد كلان  •
 عمومي مخارج و منابع هدافي براي ارقام عمده ا •
 تعيين و بازنگري چارچوب مخارج  فرايندهايي براي •
 هاي كليدي  ها و وظايف دستگاه مسئوليت •

در (بايد سـطوح فنـي و سياسـي         گيري    ه در بدنه تصميم   به وجود آمد  توافق   
د از درون دولت بايفرايند به هر حال، .  را نيز در برگيرد)هايي كه لازم است بخش

 . ريزي تداوم يابد ريزي و بودجه پيشرفت در برنامهتا هدايت شود 
 

                                                 
1.  Trade –offs. 
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 هاي بودجه توسط كابينه  تصويب سقف: مرحله پنجم
بدنـه اصـلي    در ايـن مرحلـه،       . اسـت  MTEFاي مهم از فراينـد         مرحله ،اين مرحله 

ا بـر   منابع بخشي ميان مـدت ر   ،)كابينه يا شوراي وزيران   (گيري در دولت      تصميم
ايـن كـار بـا      . دهند ميهاي بين بخشي و توانايي پرداخت تخصيص          مبناي اولويت 

 براي سه سال آينـده صـورت        ٢هاي بودجه   سقفو   ١تعريف پوشش منابع بخشي   
 . گيرد مي

ي بـراي   ي مبنـا  ،بخشي از بالا به پايين با يـك افـق ميـان مـدت             پوشش منابع   
تصـميمات عمليـاتي كـارا و       ن  تـوا   به وسيله آن مـي    بيني هستند آن چنان كه        پيش

 و انضـباط در تعريـف       يتمحـدود . شي را اتخاذ و اجرا كـرد      راهبردي مناسب بخ  
دهد    منابع بخشي را افزايش مي     هاي  بيني پذيري جريان     پيش پوشش منابع بخشي،  

تـر در مـديريت     بـيش  و در نتيجه كارايي عملياتي را افزايش داده و اجازه انعطاف    
تفويض اختيار از طريق (اند را  دجه بخشي تعريف شدهمنابعي كه توسط سقف بو

 )يتر بـراي تصـميمات تخصـيص منـابع درون يـك محـدوديت كل ـ               به سطح پايين  
بـراي مخـارج    ثابت  توانند از يك سقف كلان        ميهاي منابع بخشي      پوشش. دهد  مي

. دولت در طي يك دوره ميان مدت مشتق شده و به صورت بخش شكسـته شـود            
هاي اختياري نيز بايد صورت  هاي اجباري و هزينه دي بين هزينه  بن  تقسيمهمچنين  
   بـراي مثـال تعـداد پرسـنل و هزينـة           ،دهد  ميان مدت را گسترش مي    نگاه  گيرد كه   

 اعتبـار تخصـيص پيـدا نكـرده         ي همچنين مقدار مشخص ـ   .اجباري پرداخت حقوق  
اقب بود شده شود اما بايد مرنبيني  هاي پيش توان كنار گذاشت تا صرف هزينه مي

 .  نشود٣براي اهداف نامربوطمنبع كه اين مبلغ تبديل به يك 
شـود كـه توافـق بـر ملاكـي كـه در               جنبه سياسي تخصيص منابع سبب مـي      

 راهنمايي را بـه وجـود       ،توافق بر ملاك  . رود، اهميت يابد   ميكار  بمنابع  تخصيص  
                                                 

1. Sector Resource Envelopes. 
2. Budget Ceilings. 
3. Slash Fund. 
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تواند  ها شود و مي آورد كه چگونه شرايط جديد موجب تعديل تخصيص هزينه  مي
تـوان در      چندين ملاك را كه مـي      )۱(كادر شماره   . بيني پذيري را افزايش دهد      پيش

ايـن فهرسـت نـه كامـل اسـت و نـه             . كند  تخصيص منابع بكار برد را مشخص مي      
هـايي هسـتند كـه در تجربيـات           هـاي از مـلاك       بلكه صرفاً مثال   ،بندي شده   اولويت

 . اند ها به كار رفته متفاوت تخصيص هزينه
بـده ـ   هـايي را بـراي    ها بايد به صورتي تعريف شوند كـه مشـوق   ن سقفاي
هـا و     كمـك . ها در سطح بخشـي بـه وجـود آورد           ها و برنامه     بين سياست  ١بستان

اي بايـد درون يـك دسـتورالعمل          هاي جاري و سـرمايه      محلي و هزينه  درآمدهاي  
و كـاهش   اين ديدگاه جامع بايد تحت فشـار يكپارچـه كـردن بودجـه              . آمده باشند 

دستيابي بـه   . صورت گيرد اي    سرمايههاي جاري و      انحراف در انتخاب بين هزينه    
بر خواهد بود به خصوص در گسـتره           از لحاظ اجرايي زمان    يديدگاه جامع چنين  
 . دولت

                                                 
1. Trade-Offs. 
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 هاي كاربردي در تخصيص منابع  هايي از ملاك مثال: كادر شماره يك
هاي سياستي موافقـت شـده        اولويتكه بايد بر مبناي     ها    هزينهكلي  سقف   تعيين   •

 . بندي شده باشد قبلي يا نقش دولت اولويت
هـاي بـين       بـه منظـور اسـتخراج ناسـازگاري        ها  هزينهبندي عملياتي      تحليل طبقه  •

 .هاي توافق شده براي بخش دولتي و نقش تخصيص منابع
 .اي براي هر بخش هاي هزينه المللي نسبت بينهاي  مقايسه ارقام با مقياس •
هـا   ، شامل تركيب هزينـه ٢تر از اندازه  و كم١هاي بيش از اندازه        تحليل تخصيص  •

 و عملياتي، روند سـطح واقعـي حقـوق و           يهاي پرسنل   براي مثال تعادل بين هزينه    
 . مقادير بودجه جاري و سرمايههاي كل و  دستمزد و سطح هزينه

 ٣ها  توجه به بازيابي هزينه•
 . اند اي بودجه آمده هاي سرمايه ي كه به علت هزينههاي جار  بازنگري در هزينه•
 . اند ها عنوان نشده  يافتن تعهدات صريح يا ضمني كه درون تخمين•
 

هـاي    هـا در داخـل سـقف         توسط وزارتخانـه   ههاي سه سال    تهيه تخمين  :مرحله ششم 
 مصوب كابينه 

دهنـد   قرار مياي را مورد بازنگري      هاي بودجه   ها تخمين   در اين مرحله، وزارتخانه   
 . هاي مصوب تنظيم كنند ها را با سقف تا آن

 
 داري و ارائه به كابينه و مجلس  ها در خزانه بازنگري تخمين: مرحله هفتم

ها كه مورد بازنگري قـرار گرفتـه، دوبـاره توسـط              برآوردهاي بودجه وزارتخانه  
و پارلمـان  گيرد و براي تصويب به كابينـه   وزارت ماليه مورد تجديد نظر قرار مي 

 . شوند ارائه مي
                                                 

1. Overcommitment. 
2 . Underfunding. 
3. Cast recovery. 
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 يـك وظيفـه پيچيـده       MTEFهمان طور كه در اين الگو ملاحظه شد اجـراي            
. ريـزي اسـت      در ديـدگاه و فراينـد بودجـه        ١است كه نيازمنـد يـك تغييـر اساسـي         

اي از عوامل اسـت كـه شـامل مـوارد             گسترهبه  موفقيت در اين خصوص وابسته      
  :زير است

هـاي مشـكل و       گيـري   ترين سـطح بـراي تصـميم       تعهد سياسي و حمايت در بالا      •
ممكن اسـت لازم باشـد كـه فعاليـت      (ها براي سازماندهي مجدد مخارج        اجراي آن 

تـري را بتـوان بـه         چنـان كـه منـابع بـيش         هـا كـاهش يابـد آن        برخي از وزارتخانه  
 ).هاي با اولويت بالاتر تخصيص داد بخش

 .شود درستي اجرا مي به MTEF مديريت قوي براي تضمين اين كه چارچوب •
كـه آن تصـميمات سياسـتي كـه داراي آثـار مـالي              اراده و خواسـت      وجود اين    •

تطبيـق   MTEFشـوند بـا نظـم         گيري مـي    تصميمبودجه  فرايند  هستند و خارج از     
 .يافته و در درون اين فرايند قرار گيرند

 .ها ها و تعهد به آن  يا بخش  درك تصميمات مشكل در سطح وزارتخانه•
چنـان كـه      اي آن   هـاي بودجـه     عهد در تمام سطوح به قبول و عمـل بـه تصـميم             ت •

تصميمات جديد مخارج كه نياز به تخصيص منابع دارند، در طول اجراي بودجـه              
هـايي كـه در       اين تصميمات جديد به اين معني هستند كـه اولويـت          (معرفي نشوند   

 ).ابندي بودجه مصوب پارلمان آمده است اغلب به طور رسمي تغيير مي
 و  ٢ بهبود در كنترل مخارج آن چنان كه تصميمات توسط مخارج بيش از اندازه             •

 .تخصيص مجدد منابع در طول اجراي بودجه تضعيف نشوند
 ٣چنـان كـه كمبـود و كسـري          آوري درآمد آن     مديريت بهتر اقتصاد كلان و جمع      •

 .اي نشود هاي بودجه درآمد منجر به تعديل در تخمين

                                                 
1. Radical shift. 
2. Over expenditure. 
3. Shovefall. 
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 .قامات سياسي و مديريت ارشد در طول اجراساختن مآگاه  •
 .دهي در مورد مخارج صورت گرفته  بهبود در گزارش•
 .اي رايانه توسعه يك سيستم حسابداري •
 
 گيري نتيجه. ۶

گيري دولت در بخـش       طور كه به تفصيل ملاحظه شد بهبود ساختار تصميم          همان
 اسـت كـه بتوانـد    مالي مستلزم ارائه يك چـارچوب منسـجم، گسـترده و نهادمنـد        

 كنـد كـه در    اي سـازماندهي  هاي عمـومي را بـه گونـه       گيري  تصميمحول  نهادهاي  
ريـزي كـاملاً     سياستگذاري و بودجه وريزي  برنامه،گيري فرايند انتخاب و تصميم 

 .متصل با هم و مؤثر بر هم باشند
از آنجا كه اين تغييرات مستلزم اصلاحات نهـادي گسـترده در جهـت توليـد                 
ســازوكار ، طراحــي )كــه منتهــي بــه شــفافيت شــود (عــات دقيــق و مفصــل اطلا

كه اصل را بر پاسخگويي قرار دهد و در چارچوب امكانات محدود            (گيري    تصميم
 اولـين و    ،كنترل و نظارت بر سطوح مختلف سياسـي و اقتصـادي اسـت            و   )باشد

 نظـر در بـالاترين      احسـاس ضـرورت تغييـر و اجمـاع        اين امر   ترين لازمه     اساسي
 ارائـه و  ،در اين زمينه. است) اعم از دولت و مجلس(گيري حكومت   سطوح تصميم 
در سـازوكار   دولـت   بينـي وضـعيت مـالي         هـايي كـه حـاوي پـيش         انتشار گزارش 

تجربه گينه در اين مورد قابـل       . باشد  مياست، بسيار ضروري    قبلي  گيري    تصميم
منابع در دسـترس  گينه در گزارش عدم تطابق بين اهداف سياستي و     . توجه است 

هاي فعلي سياسـتي دولـت كـرد كـه       اقدام به برآورد هزينه اولويت۱۹۹۶در سال   
ها طـي چهـار       هاي داراي اولويت به ساير هزينه       حاكي از اين بود كه نسبت هزينه      

  هاي خارج از اولويـت      شود كه مستلزم كاهش شديد هزينه       سال آتي سه برابر مي    
 .براي حفظ سقف بودجه است
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كــه بنــا بــه تعريــف بانــك جهــاني ( MTEFترتيــب عصــاره طراحــي بــدين  
 اصـلاح   )ريزي اسـت    ريزي، سياستگذاري و بودجه     ارتباط دهنده برنامه  سازوكار  
 بـه طـوري كـه       ،گيري و انتخاب مالي توسط بخش عمومي است         تصميمسازوكار  
 MTEFيـك   . فـراهم شـود   ريـزي     ريزي، سياستگذاري و بودجـه      برنامهارتباطات  

شـود و لـذا يـك دسـتگاه خـاص بـه تنهـايي                 شامل تمامي اجزا دولت مـي     فراگير  
هـا    تواند مسئول اجراي آن شود اين كار مستلزم همكاري بين تمامي دستگاه             نمي
 .است
توانـد    مـي  MTEF كار طراحـي     ،با حصول توافق در بالاترين سطح حكومت       

 طـور كـه مطـرح شـد         صورت بپـذيرد امـا چـون همـان        متولي  توسط يك دستگاه    
بايد ضـمانت اجرايـي بسـيار    لذا مستلزم اصلاحات نهادي در تمامي سطوح است     

در ايجاد الـزام    ) قوه مقننه (در اين جا نقش نهاد قانونگذار       . باشدداشته  محكمي  
شود، به طوري كـه شـايد بتـوان            آشكار مي  MTEFقانوني به تهيه و اجراي      

ا قـانوني كـردن     يكي از وظايف اصلي نهـاد قانونگـذاري در ماليـه عمـومي ر             
اي از نظارت براي قوه        و تعريف و حفظ سطح بهينه      MTEFطراحي و اجراي    

هاي مـالي   تواند از طريق الزام دولت به ارائه گزارش     اين كار مي  . مقننه دانست 
هاي خاص اطلاعاتي كه مجلس را قادر به اعمال سطح نظـارت بهينـه                در قالب 

 .خود كند انجام شود
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 :مهضمي. ۷
 راهبرديگيري  نهادي تسهيل تصميمي سازوكارها

 ١توافقحصول بهبود بحث و سازوكارهاي . ۱
هاي سياستي پيش از انتخاب       سازد كه تمامي گزينه     ما را مطمئن مي   سازوكار  اين  

همچنين اين اطمينـان    . اند  كاراترين گزينه به لحاظ هزينه مورد ملاحظه قرار گرفته        
 .بيني و قابل بحـث و گفتگـو هسـتند           يشها قابل پ    آورد كه سياست    را به وجود مي   

كيفيت را در مرحله طراحي سياست و كـارايي را در مرحلـه             چنين سازوكارهايي   
 .دهد اجرا افزايش مي

 ٢توافـق نهادينـه   ) تكنيكـي (توافق بايد فرايندهاي فنـي      سازوكار  براي توسعه    
 كـه   تا اين اطمينـان حاصـل شـود       ) شونداعمال  يعني بايد قوانين طراحي و      (شود  

ها قبل از تسليم بـه كابينـه    نفع پيشنهادهاي سياستي به اندازه كافي بين تمامي ذي    
 روي  ٣وزراي صـف  براي اطمينان از اين كه تمـامي        . مورد بحث قرار گرفته است    

ها و نتايج تصميماتي كه از        اند و از دلالت     هاي پيشنهادي به توافق رسيده      سياست
هـا    بايد تحقق يابـد و تمـامي گـروه        سازوكار  ن  كنند كاملاً آگاهند اي     آن حمايت مي  

 :بايد نياز به موارد زير را درك كنند
 هاي مستمر سالانه، تداوم در سراسر سيكل. ۱
راي تقويت  هاي همگام ب    هاي اطلاعات و اداره امور مالي و تلاش         تقويت سيستم . ۲

 .هاي بخشي و كلان تحليل
 
 
 

                                                 
1. Consultation and debate. 
2 . Institutionalized. 
3 . Line Ministers. 
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 ارتقاي شفافيت و پاسخگوييسازوكارهاي . ۲
ــاز اصــلي  ــه اطلاعــات مــورد ني ــه اســت  دســتيابي ب ــرين عامــل در ايــن مرحل . ت

اي   شود بايد به گونـه      نهادي كه حول هر تصميم مركزي تعريف مي       سازوكارهاي  
 و ١گيـري نيازمنـد دريافـت اطلاعـات مفصـل      انتخاب شوند كه چـارچوب تصـميم     

بـه  . باشـند گيرنـد،     ها مورد استفاده قرار مـي       گيري  بندي شده كه در تصميم      زمان
عملكرد را به عنوان بخش     مربوط به   تواند دريافت اطلاعات      عنوان مثال كابينه مي   

اصلي از اطلاعات مورد نياز براي فرايند تخصيص منابع براي سال بعـد در نظـر                
 .بگيرد
هـاي حسـابداري و حسابرسـي و همچنـين تصـريح              در اينجا بهبود سيستم    

ليــت و اجــراي قــوانيني كــه انتشــار  معيارهــاي عملكــرد در ســطح برنامــه و فعا
كند بـراي حصـول شـفافيت و پاسـخگويي            بندي شده اطلاعات را الزامي مي       زمان

 ٢به عنـوان مثـال قـوانين اسـتراليا انتشـار جـداول رفـع مغـايرت                . ضروري است 
كند كه اطلاعات مفيدي را براي        برآوردهاي سال آتي و مقادير واقعي را اجبار مي        

ين اين دو كم    كند و اگر تفاوت ب      راي تصميماتش ارائه مي   حفظ پاسخگويي دولت ب   
 .دهد باشد اعتبار برآوردهاي مورد تأييد كابينه را افزايش مي

 
 گيري در چارچوب منابع در دسترس كنترل تصميمسازوكارهاي . ۳

 ٣هـاي سياسـي     است كه به تبديل نسخه    سازوكارهايي  اين قسمت مستلزم معرفي     
. كند   كمك مي  ٤ابل تأمين قدر يك چارچوب مالي     هبردي  راهاي سياستي     به انتخاب 

هـاي    هـا و فايـده      هـاي نهـادي اسـت كـه هزينـه           همچنين مستلزم معرفي مكانيسم   
 ،گيـري   در يـك تصـميم    . كنـد   بندي شـده را شـفاف مـي         هاي رقيب اولويت    سياست

                                                 
1 . Detailed. 
2 . Reconsilation table. 
3 . Political Version. 
4 . Afforadabie Financial Envelope. 
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حصول اطمينـان از ايـن كـه پيشـنهادهاي كابينـه بـه طـور رسـمي بـا بودجـه و                       
 بـه   ١ريزي مخارج همسو است و اين كـه ملاحظـات مـالي             برنامهچارچوب زماني   

شـود لحـاظ شـده اسـت از           طور صريح در پيشنهادهايي كه به كابينـه ارائـه مـي           
به طور همزمـان بايـد در مركـز دولـت ظرفيتـي             . اهميت بسياري برخوردار است   

شوند وجـود داشـته        ارائه مي  ٢بخشيوزراي  هايي كه توسط      براي ارزيابي گزينه  
. هاي مالي كل اطمينان حاصل شـود        ها درون محدوديت    شد تا از قرار گرفتن آن     با

لذا هم پيشنهادهاي ارائه شـده بـه كابينـه و هـم پيشـنهادهاي كابينـه بايـد درون                    
ها قرار گيرد كه اين خود بر لزوم نظارت در سـطوح مختلـف            چارچوب محدوديت 

 .كند دلالت مي
ريـزي هسـتند امـا در برخـي      رنامـه بسياري از كشورها داراي چنين نظـام ب       

توان بـه   جمله ميآن موارد اين عمليات به صورت يك قانون در آمده است، كه از             
يك  وضع كرد كه     ۱۹۹۴نيوزلند اشاره كرد كه قانون پاسخگويي مالي را در سال           

بـه طـور    (بندي و اجـراي سياسـت مـالي           چارچوب قانوني فراگير را براي فرمول     
) بـه طـور خـاص     (ريـزي     يك مبناي بلندمدت در فرايند بودجه     و به كارگيري    ) عام

هـاي مـالي سـالم و دشـوار           اهداف اين قانون شامل تقويت سياسـت      . كند  ارائه مي 
در اين قانون تعيين اهداف     . ها است   هاي آتي از اين سياست      ساختن انحراف دولت  

 . استاي مالي يك فرايند دو مرحله
 ٣»پاسـخگو مـالي   اصول مـديريت    «بعيت از   ها به ت    الزام طرفداران سياست  . ۱ 

(PRFM) 
 ٤هاي بودجه اجبار دولت به تهيه گزارش سياست. ۲ 

                                                 
1 . Financial Considerations. 
2 . Sector Ministers. 
3 . Principle of Responsible Fiscal Management. 
4 . Budget Policy Statement. 

٢٨___________________________________________________ 
 

 

 PRFM را ملـزم بـه رعايـت سـطوح احتيـاطي            هـا  ها، مخارج و ماليات      بدهي 
وزير ماليـه بايـد در مـورد هـر انحرافـي از ايـن اصـول توضـيح دهـد و                      . كند  مي

. كنـد  شت به اين اصول را بيان مي      همچنين در توضيح خود زمان و چگونگي بازگ       
هاي مالي دولت را ملزم به تهيـه يـك گـزارش سـالانه از اهـداف                   گزارش سياست 

ها و همچنين سـازگاري ايـن          براي سه سال آتي و اهداف مالي بلندمدت آن         ١مالي
 .كند  ميPRFMاهداف با مقاصد 

 
بـراي  گيـري     مـديريت و تعيـين ترتيـب زمـاني فراينـد تصـميم            سازوكارهاي  . ۴

 ملاحظات سياستي كابينه
دهـد    ها و مخارج را در آن مورد ملاحظه قرار مي            سياست ،توالي زماني كه كابينه   

ــد داده  ــي و تعــدادي از يهــاي مهمــي از طــرف وزرا  مهــم اســت و نيازمن  اجراي
 .ها است هاي اصلي همچنين همكاري كارا بين آن دستگاه

تصـميمات در مـورد     تحقـق   براي حصـول اطمينـان از       نظامي  به علاوه بايد     
 مات در مورد اصول كلي سياسـت دولـت      و تصمي اي    هزينهاهداف كلي درآمدي و     

هـاي    بينـي   پـيش . وجود داشته باشـد    )پيشنهادهاي جزئي مخارج  بررسي  پيش از   (
د و بايـد توسـط كابينـه پـيش از           نآتي بايد در سطوح برنامه و سياست تهيه شـو         

در حالي كه سطوح بالاي دولـت بـر         . شودبودجه سال آتي به طور دقيق بازبيني        
كننـد، سـطوح پـايين بـه بررسـي جزئيـات              هـاي كلـي توافـق مـي         روي تخصيص 

 .پردازند مي
. كنـد   در اين مرحله نقش نظارت در سطوح مختلف اهميت فراوانـي پيـدا مـي               

هاي كلي تا بررسي جزئيات گسـترده باشـد و هـر              نظارت بايد از سطح تخصيص    
. گيـرد جايگاه و وظايف، توسط نهادهاي مختلف صـورت  سطح نظارت به تناسب     

گـذار و تعيـين سـطح         اد قانون اي براي بررسي نقش نه      در اين جا فضاي گسترده    
                                                 

1 . Fiscal Objective. 
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 نظارت آن وجود دارد كه بايد به عنـوان يـك بخـش مهـم در كـل سيسـتم                     كاراي
 .مورد ملاحظه قرار بگيرد

هـا   ند تا بتوانند آن   را به موقع دريافت كن    هاي كلي بايد خطوط راهنما        ستگاهد 
ــنهادهاي ــود   را در پيش ــازند  خ ــنعكس س ــه م ــه كابين ــن صــورت  . ب ــر اي در غي

به دليل عجله براي تكميل كردن جزئيات بودجه سالانه قبل راهبردي هاي  موضوع
بـه بازگشـت    منجـر   ايـن وضـعيت     . دنشـو   از پايان سال مـالي كنـار گذاشـته مـي          

 بايد چـارچوب    ١هاي مركزي   ستگاههمچنين د . شود  ها به وضعيت قبلي مي      دستگاه
ها مـرور     كنند كه در آن موقعيت مالي و اقتصادي و دورنماي آن            اي را ارائه      اوليه
 .شود
گذاري در طي فرايند بودجه متمركز بوده اما  تا اين جا بحث بر روي سياست 

هاي خارج از بودجه در معرض مباحثات دقيق و جدي            اطمينان از اين كه سياست    
بنـابراين بايـد هـم    . گيرند اهميت فراوانـي دارد  احل مطرح شده قرار مي در طي مر  
هـاي خـارج از بودجـه طـي مراحـل             هـاي داخـل بودجـه و هـم سياسـت            سياست

در اين مورد حداقل بايد بررسي شـود        . چهارگانه فوق مورد بررسي قرار بگيرند     
 ٢عهـاي كلـي منـاب       بودجه چگونه در چارچوب محدوديت    از  هاي خارج     كه سياست 

ها مورد بررسـي قـرار        اي آن   همچنين بايد پيامدهاي بودجه   . شوند  تأمين مالي مي  
هـا تحليـل      هاي داخل بودجـه نسـبت بـه ايـن دسـته از سياسـت                سياستو  گرفته  

 .حساسيت شوند

                                                 
1 . Central Agencies. 
2 . Aggregate Resource Constraint. 
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