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  مقدمه. ۱
 

هـاي    شناخت بودجه دولت و آشنايي با تعاريف و كاركردهاي آن، در گام اول مستلزم آشنايي با نگـرش                 
 .معه و اقتصاد استجديد درباره جايگاه دولت در جا

اي تعريـف     ها است كه هر يـك براسـاس قاعـده           اي از هويت      شود جامعه متشكل از مجموعه      گفته مي 
توان گفت كه در هر جامعه دو         ترين حالت مي    در ساده . ١كنند   مي  شده و بر مبناي قرارداد اجتماعي فعاليت      

يت جمعـي در هـر جامعـه حكومـت          ترين هو   بزرگ.  وجود دارد  ٣ و هويت جمعي   ٢نوع هويت؛ هويت فردي   
هـاي فـردي اسـت و فرمـان رفتـاري خـود را از آن                  هاي مجموعه هويت    اين هويت نماينده خواسته   . است

دولت به عنوان نماينـده  . هاي فردي است هاي هويت حكومت در واقع برآيند كلان خواسته     . كند  دريافت مي 
گيـرد و بـا ايـن رأي      مختلف رأي اعتمـاد مـي    هاي  حاكميت هويت جمعي براي اداره امور مملكتي از گروه        

واقعيت اين است كه پيوند بين جامعه و دولت صرفنظر          . كند  اعتماد در قالب نمايندگي حاكميت، فعاليت مي      
هاي  اي آزادي از ماهيت حكومت و دولت يك قرارداد اجتماعي است كه وجود آن سبب از دست دادن پاره

از اين رو وجود دولت بايد عامل بالابردن رفاه و          . شود  جمعي مي فردي و به دست آوردن برخي مزاياي        
آينـد نيـز در جهـت بـالا بـردن       كيفيت زندگي مردم شود و نهادهايي كه توسط هويت جمعي به وجود مي        

لذا هر نوع ارتباط بين دولت و جامعه هم، برمبناي پذيرش اصل . هاي فردي عمل كنند كيفيت زندگي هويت
 .پذيرد  صورت ميبهبود زندگي جامعه

 : ها انجام سه وظيفه را برعهده دارند دهد كه در حالت كلي دولت ها نشان مي بررسي رفتار دولت
در ايـن وظيفـه دولـت    . بينـي، هسـتند   ها، از زمان گزينش تا آينـده قابـل پـيش    نماينده كليه نسل  ) الف

 . دهد نگر است و هويت جمعي خود را مدنظر قرار مي آينده
در ايـن وظيفـه     . هاي فردي جامعه را برعهده دارنـد        هاي هويت    حاكميتي تسهيل خواسته   در مقام ) ب

 . دولت حافظ و مدافع حقوق ملت است
در ايـن وظيفـه دولـت در        . انجام وظيفه به صورت يـك هويـت فـردي در قالـب شـخص حقـوقي                ) ج
ود را بـر سـاير      كنـد نبايـد هويـت فـردي خ ـ          هايي كه در مقام هويت جمعي خـود اتخـاذ مـي             گيري  تصميم
 .هاي فردي ترجيح دهد هويت
كوشد تا سازوكارهاي كارامـد سـازي         در بينش توسعه پايدار، دولت در قالب هويت جمعي خود مي           
را فعال كند بطوريكه حضور دولت در اقتصاد      ) به علت درست عمل نكردن بازار در برخي موارد          ( بازار  

 . هاي فردي باشد در خدمت تسهيل آزادي هويت
نتيجه آن كه، اگر پذيرفته شود كه شرط لازم برازندگي حضور هويت جمعـي ايـن باشـد كـه باعـث                       

هاي فردي نشود، عمليات مالي دولت براي رسـيدن بـه وضـعيتي كـه از نظـر                    كاهش كيفيت زندگي هويت   

                                                 
، دفتر مطالعات برنامه و »منابع و مصارف در بودجه«خلعتبري، فيروزه، : اي است از همين بحث در اين بخش خلاصه. ۱

 .۱۳۸۲بودجه، مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي، چاپ اول، تهران، 
2. Private Body 
3. Public Body 
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شود، در چارچوب قانون مشروعيت دارد و دولت موظف است اين عمليـات را بـه                  دولت برازنده تلقي مي   
 .وضوح براي جامعه مشخص كند

 عمليـاتي دولـت ماننـد    -هاي اطلاعـات مـالي   اي به صورت نظام    در اين راستا عمليات و فرايندهاي بودجه      
هـاي دولـت    هـا و فعاليـت   هـا و اختيـارات، اطلاعـات لازم را بـراي شـناخت مأموريـت            هرمي از مسئوليت  

هـاي قـانوني      هـاي مصـوب و نيـز چـارچوب         در بعد وصول درآمد و انجام هزينـه       ) هاي اجرايي   دستگاه(
هاي مزبور جهـت ارتقـاي كيفيـت زنـدگي            نظارت بر عمليات اجرايي براي ارزيابي نتايج حاصل از فعاليت         

در چنين نگرشي فرايند عمليـاتي بودجـه بـه عنـوان يـك نظـام اطلاعـاتي                  . كند  هويت هاي فردي ارائه مي    
 اجتمـاعي مـورد     –هاي توسعه اقتصـادي       اجرايي برنامه گيرد و بعنوان ابزار       مستمر مورد توجه قرار مي    

 از اين رو شناخت اين فرايند جهت سامان مالي هويت جمعـي و در نهايـت ارتقـا                   ١ .گيرد  استفاده قرار مي  
اين گزارش در پي ارائـه تصـويري خلاصـه از بودجـه             . كيفيت زندگي هويت فردي بسيار ضروري است      

 .روي آن است هاي پيش دولت و چالش
 
 
 

 ريفاتع) الف
ترين ابزار سياستگذاري مالي دولت است كه تعاريف گوناگوني براي آن ارائـه شـده اسـت از      بودجه مهم 

 :جمله
 براساس تعريف ماده يك قانون محاسبات عمومي، بودجه كل كشور برنامه مالي يك ساله دولت است                  •

هاي انجـام عمليـاتي را كـه منجـر بـه              هزينهكند و     بيني مي   كه درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار را پيش        
 .كند شود، برآورد مي هاي قانوني مي ها و هدف تحقق سياست

 . اقتصادي كشور در هر سال مالي است–هاي اجتماعي  اي براي اجراي سياست  بودجه برنامه•
 . اجتماعي است-هاي توسعه اقتصادي  بودجه ابزار اجرايي برنامه•
 .ف دولت و عملكرد آن است بودجه شاخص اصلي اهدا•
 .كند  بودجه به عنوان معياري براي سنجش پاسخگويي دولت عمل مي•
 .اي براي كسب درآمد و ميزان و نحوه خرج كردن پول توسط دولت است  بودجه برنامه•

اي از كاركردهاي بودجه توجه دارند، ولي بطور كلي مي توان گفت  هر يك از تعاريف مزبور به جنبه 
اي حاصـل تركيـب       هـر بودجـه   .  اسـت  »٢هـاي ممكـن     هايي بـين گزينـه      ريزي انتخاب    و بودجه  بودجه«

هـر  . شـود  انتخاب هر گزينه، با اختصاص منابع و زمان تعيين مـي  . هاي منتخب است    اي از گزينه    مجموعه
الي، هاي م هاي ممكن بوده و بنابراين انواع محدوديت هاي انجام شده در بين گزينه      انتخاب حاصل مقايسه  

. اي برآن تـأثير قطعـي و غيرقابـل بازگشـت دارد             هاي بودجه   سياسي، مديريتي و به طور كلي، محدوديت      

                                                 
، دفتر مطالعات برنامه و »ها ريزي در ايران، مسائل و چالش بودجه«: ريزي در نژاد علي اكبر، مباني نظري بودجه شبيري. ۱

 .۱۳۸۲هاي مجلس شوراي اسلامي، چاپ اول، تهران،  بودجه، مركز پژوهش
 ۷۴همان، ص . ۲

 تعاريف و كاركردهاي بودجه. ۲
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هاي ممكن مستلزم عطف توجه به مقوله گزينش و تحليل  تعريف بودجه به عنوان فرايند انتخاب بين گزينه
ري بـراي تشـخيص و      ريزي بحث و بررسـي پيرامـون ابـزا          در اين تعريف، منظور از بودجه     . امكان است 

بـه بيـان ديگـر، مواضـع مـديريتي          . اي از عمليات اجرايي و مواضع سياسي دولت اسـت           گزينش مجموعه 
اي در تشخيص و انتخاب عمليـات اجرايـي، متـأثر از برآينـد                حاكميت سياسي و كاركردهاي ابزار بودجه     

 اقتصـادي  –اي اجتماعي روابط و رفتارهاي فردي يا گروهي طيف كارگزاراني است كه در شرايط و فض           
هـا   هـا و خـط مشـي        تعيـين كننـدگان سياسـت     «،  » )ماليات دهندگان (تأمين كننده منابع    «اي به عنوان      ويژه

 .كنند فعاليت مي» )متصديان اجرايي يا مديران اجرايي(هزينه كنندگان «و » )سياستگذران(
ي يا عـدم رعايـت اصـول و قواعـد           هر گونه اخلال در فرايند انتخاب، از جمله فقدان تفاهمات اجتماع           

پذير كند و در اجرا موجـب گسـترش حـوزه مداخلـه دولـت و بـروز                    ها را آسيب    تواند انتخاب   مربوط، مي 
 .هاي ساختاري در منابع شود نارسايي

 
 كاركردها) ب

برخي از اين كاركردها عبارتند . بودجه دولت در توسعه و پيشرفت كشور كاركردهاي بسيار حياتي دارد
 :از
 ها؛ تخصيص منابع به اولويت. ۱
 توزيع ثروت و درآمد؛. ۲
 ايجاد ثبات اقتصادي و تلاش براي نيل به اهداف كلان اقتصاد؛. ۳
 ابزاري براي اطمينان از نظم و هماهنگي اجتماعي و جهت دادن به اقدامات دولت؛. ۴
 . اي براي ارزيابي، عملكرد و پاسخگويي دولت به عنوان سنجه. ۵

 
 
 

سـند اصـلي حـاوي مـاده        . شـود   جه كل كشور در قالب يك سند اصلي و سه پيوست تهيه و ارائه مي              بود
هـاي سـند بودجـه        پيوست. ها، جداول كلان و منابع و مصارف بودجه عمومي دولت است            واحده، تبصره 

ت شماره   پيوس -هاي عمراني     طرح(اي    هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    اعتبار طرح : نيز به ترتيب عبارتند از    
هاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولـت و           و بودجه شركت  ) ۲پيوست شماره   (، بودجه استاني    )۱

 ). ۳پيوست شماره (ها  بانك
رئيس قوه مجريه به هنگام تقديم اين اسناد به مجلس شوراي اسلامي به صـورت كلـي گزارشـي از            

هـا و     جه دولت در سـال جـاري، سياسـت        ، وضعيت اقتصادي و بود    )سال قبل (وضعيت اقتصادي كشور    
 . كند هاي بودجه تقديمي ارائه مي اهداف كلي دولت در سال آينده و برخي از ويژگي

هـاي    از نظر شكلي بودجه كل كشور مشتمل بر دو بخش بودجـه عمـومي دولـت و بودجـه شـركت                     
وه مقننه، قوه قضائيه    قوه مجريه، ق  (هاي دولت      بودجه عمومي دولت حاوي درآمدها و هزينه       .دولتي است 

هـاي    هاي دولتي شامل منابع و مصارف شركت        بودجه شركت . است) و ساير نهادهاي عمومي غيردولتي    

 چارچوب بودجه كل كشور. ۳
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، ارقام بودجه كل كشـور، بودجـه        ۱در جدول   . ها است   دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و بانك       
 نشـان داده شـده      ۱۳۸۱-۱۳۸۳هـاي     هاي دولتي براي قوانين بودجه سـال        عمومي دولت و بودجه شركت    

تـوان از شـاخص نسـبت بودجـه كـل كشـور بـه توليـد                    براي نشان دادن اهميت حجم بودجه مـي        ١.است
تواند نشـان دهنـده    رشد سهم بودجه كل كشور از توليد ناخالص داخلي مي. ناخالص داخلي استفاده كرد 

 .افزايش حضور و حجم وظايف دولت در جامعه و اقتصاد باشد
 

 )هاي جاري به قيمت( بودجه كل كشور و سهم آن از توليد ناخالص داخلي .۱جدول 
 )ميليارد ريالبه ارقام (

 ۱۳۸۳ ۱۳۸۲ ۱۳۸۱ عنوان
 ۴۸۴۶۳۴ ۸/۴۳۶۰۲۲ ۲/۲۷۳۲۲۸ )۱(بودجه عمومي دولت 

 ۶۶۵۴۹۲ ۲/۵۳۲۲۳۸ ۴۲۰۰۷۴ )۲(هاي دولتي  بودجه شركت
 ۵/۱۱۵۰۱۲۶ ۹۶۸۲۶۱ ۲/۶۹۳۳۰۲ )۱+۲(بودجه كل كشور 

 ۱۵۵۱۷۲۵ ۱۱۹۶۳۹۶ ۹۲۲۴۳۳ )هاي جاري قيمتبه (ليد ناخالص داخلي تو
 ۱/۷۴ ۹/۸۰ ۲/۷۵ )درصد(توليد ناخالص داخلي به  بودجه كل كشور نسبت

 : يادداشت
 از مصـوبه كميسـيون      ۱۳۸۳ از قوانين بودجه سنواتي استخراج شده است و ارقام سـال             ۱۳۸۲ و   ۱۳۸۱هاي    ارقام بودجه كل كشور سال    . ۱

 .مجلس شوراي اسلامي به دست آمده استتلفيق 
 و  ۱۳۸۲هـاي     و براي سال  ) ۳۴شماره  ( از نماگرهاي اقتصادي بانك مركزي       ۱۳۸۱، سال   )هاي جاري   به قيمت (ارقام توليد ناخالص داخلي     . ۲

 .بيني شده است  درصد پيش۶ درصد و رشد واقعي ۷/۲۳ با فرض رشد شاخص ضمني توليد ناخالص داخلي ۱۳۸۳
 . شده استسرهاي دولتي ك  دوبار منظور شده از رقم بودجه شركتاقلام. ۳
 

 منابع بودجه عمومي دولت) الف
درآمدهاي مالياتي، فروش نفت، درآمـدهاي حاصـل از         : اقلام عمده منابع بودجه عمومي دولت عبارتند از       

د، ماليـات بـر   ها، ماليـات بـر درآم ـ       درآمدهاي مالياتي شامل ماليات بر شركت     . مالكيت دولت و استقراض   
درآمـدهاي حاصـل از مالكيـت دولـت         . شـود   ثروت، ماليات بر واردات و ماليات بر كالاها و خـدمات مـي            

گـذاري در     هـاي دولـت و سـود حاصـل از سـرمايه             هاي دولتي، بهره وام     اقلامي مانند سود سهام شركت    
 .گيرد خارج از كشور را در بر مي

، اسـتفاده از تسـهيلات خـارجي        )تقراض از مـردم   اس ـ(استقراض نيز شامل فروش اوراق مشـاركت         
 .است) هاي آينده استقراض از نسل(و استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي ) استقراض از خارج(

                                                 
ست آوردن تصوير دقيق بايـد همـواره بـه          نكته بسيار مهم در تحليل ارقام بودجه و استخراج نتايج اين است كه براي به د               . ۱

اي ارائه داد كه سهم  ارقام را به گونه   براي مثال ممكن است به هنگام تصويب بودجه       . ارقام عملكرد توجه كرد نه ارقام مصوب      
ر د. ها از منابع دولت يا نسبت بودجه جاري يا عمراني به بودجه عمومي دولـت بسـيار فراتـر از رونـد عملكـرد باشـد                           ماليات

به دليل عدم دسترسي به ارقـام عملكـرد بودجـه در ايـن گـزارش از                 . شود داراي اهميت است     نهايت آنچه در عمل حاصل مي     
 .ارقام مصوب استفاده شده است
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هـا    تـرين درآمـد دولـت       تـرين و اصـلي      در بين درآمدهاي دولت، درآمدهاي ماليـاتي يكـي از باثبـات            
. ترين جزء منابع دولت است      هاي توسعه يافته، مهم   شود كه در اكثر كشورها، به ويژه كشور         محسوب مي 

در ايـران رونـد     .  درصد درآمدهاي دولت، درآمدهاي ماليـاتي اسـت        ۹۵به عنوان مثال در امريكا بيش از        
 به ۱۳۸۱ درصد در سال ۵/۲۳دهد كه اين سهم از حدود  سهم درآمدهاي مالياتي از منابع دولت نشان مي

اقلام عمده منابع دولت و رونـد آن طـي          .  رسيده است  ۱۳۸۳در سال    ۲/۲۳ و   ۱۳۸۲ درصد در سال     ۶/۲۲
 . نشان داده شده است۲ در جدول ۱۳۸۱-۱۳۸۳هاي  سال

 
 ۱۳۸۱-۱۳۸۳هاي  مقايسه اقلام عمده منابع بودجه عمومي دولت طي سال. ۲جدول 

 )ارقام به ميليارد ريال (
۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ 

 عنوان
 رشد سهم رمقدا رشد سهم مقدار رشد سهم مقدار

 ۶/۱۷ ۲/۲۳ ۳۱۷,۸۸ ۸/۱۶ ۶/۲۲ ۰۹۵,۷۵ ۹/۴۰ ۵/۲۳ ۲۶۸,۶۴ درآمدهاي مالياتي

 ۱/۱۸ ۵/۳۸ ۷۹۰,۱۴۶ ۲/۲۴ ۴/۳۷ ۲۳۲,۱۲۴ ۷/۴۵ ۶/۳۶ ۰۶۰,۱۰۰ فروش نفت
درآمدهاي حاصل از   

 مالكيت دولت
۵۶۲,۴ ۶/۱ ۱۳۳ ۶۹۵,۱۵ ۷/۴ ۲۴۴ ۷۸۶,۱۰ ۸/۲ ۳/۳۱- 

 -۲۹ ۳/۸ ۹۲۸,۳۱ ۳/۱۷ ۵/۱۳ ۹۹۸,۴۴ ۹۲۶ ۱۴ ۳۳۳,۳۸ استقراض

 ۷/۳۹ ۴/۲۶ ۸۰۰,۱۰۰ ۲/۹ ۷/۲۱ ۱۱۶,۷۲ ۵/۶۱ ۱/۲۴ ۰۰۵,۶۶ ساير منابع
جمـــع كـــل منـــابع 
 بودجه عمومي دولت

۲۲۸,۲۷۳ ۱۰۰ ۳/۶۶ ۱۳۶,۳۳۲ ۱۰۰ ۵/۲۱ ۶۳۴,۳۸۰ ۱۰۰ ۶/۱۴ 

 :يادداشت
 از مصـوبه  ۱۳۸۳رقـام مربـوط بـه سـال      از قـوانين بودجـه سـنواتي و ا         ۱۳۸۲ و   ۱۳۸۱هـاي     ارقام منابع بودجه عمومي دولت براي سال      . ۱

 .  استخراج شده است۱۳۸۳كميسيون تلفيق بودجه 
اسـتقراض از سيسـتم     + استفاده از موجودي حساب ذخيـره ارزي        + استفاده از تسهيلات خارجي     + اوراق مشاركت   فروش  = استقراض  . ۲

 بانكي
 ميليـارد ريـال در سـال        ۱۰۴,۰۰۰ و   ۱۳۸۲ ميليـارد ريـال در سـال         ۸۸۶,۱۰۳بـه ميـزان     ) ۱۲(تبصـره   ) د(بند  (سازي انرژي     اعتبار شفاف . ۳

 .از درآمدهاي حاصل از مالكيت دولت و جمع كل منابع بودجه عمومي دولت خارج شده است)۱۳۸۳
 

هـا، هـر    دهد كه بودجه عمومي دولت طي اين سال مقايسه اقلام منابع بودجه عمومي دولت نشان مي       
هاي بين نسلي و نيز ايجـاد و تعهـد            حاصل از فروش ثروت ملي، دارايي     سال نسبت به سال قبل به منابع        

 نسـبت بـه     ۱۳۸۳به عنوان مثال فروش اوراق مشاركت در سال         . تر شده است    مالي بر ذمه دولت وابسته    
تر دولت از مردم      و اين به معناي استقراض بيش     ) ۵جدول  ( درصد رشد يافته است      ۸۵ معادل   ۱۳۸۲سال  

هـاي   هاي آينده است كه نتيجه آن در واقع اختصاص بيشتر منـابع سـال            ولت در سال  و افزايش تعهدات د   
 .ها است آينده به تأمين بازپرداخت اين بدهي
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 مصارف بودجه) ب
هـاي    ، مخارج طـرح   )جاري(اي    مخارج هزينه : گيرند  به طور كلي مخارج دولت در سه دسته كلي قرار مي          

هـا و   بازپرداخـت بـدهي   (هـاي مـالي       تملك دارايـي  و  ) مرانيهاي ع   طرح(اي    هاي سرمايه   تملك دارايي 
 .)تعهدات دولت

كنند عبارتند    هاي موجود در جامعه را حفظ و نگهداري مي          كه ظرفيت ) جاري(اي    اجزاء مخارج هزينه   
هـاي    ها، كمك   ها، يارانه   هاي اموال و دارايي     جبران خدمات كاركنان، استفاده از كالاها و خدمات، هزينه        : از
 . هاي اجتماعي لاعوض و كمكب

هـاي   كه در ايجاد و احـداث ظرفيـت    ) هاي عمراني   طرح(اي    هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    مخارج طرح  
نيز ) گذاري دولت هستند در واقع همان مخارج سرمايه(شود  ها صرف مي   جديد يا توسعه و تثبيت ظرفيت     

هـاي    و تجهيزات، موجودي انبار، زمين و دارايي      آلات    ها و ساير مستحدثات، ماشين      ساختمان: عبارتند از 
دولت است و   ) ها و تعهدات    بدهي(سومين بخش از مخارج دولت مربوط به بازپرداخت ديون          . توليد نشده 

هاي دولتي، بازپرداخت اصل اوراق مشاركت، پرداخت تعهـدات جـاري و              شامل اقلام خريد سهام شركت    
داخـت اصـل تسـهيلات سيسـتم بـانكي و بازپرداخـت اصـل               هاي قبـل، بازپر     عمراني پرداخت نشده سال   

 .شود تسهيلات خارجي مي
 اسـت كـه     ١لازم به ذكر است كه بخشي از مخارج دولت مربوط به هزينه از محل درآمد اختصاصي                
 .تواند هم به شكل مخارج جاري و هم به صورت مخارج عمراني صرف شود مي

برحسـب محـل مصـرف آن نيـز         )  و اختصاصـي   اعـم از جـاري، عمرانـي      (در بودجه دولت، مخارج     
شامل امور عمومي، دفاعي، اجتمـاعي و       (امور  بندي مخارج دولت در قالب        در اين طبقه  . شود  گزارش مي 

خـود شـامل    فصـل   هـر   شوند كه     فصولي تقسيم مي  هر يك از اين امور نيز به        . يابد  ميآرايش   )اقتصادي
هاي دولت است و      گيري  راهم نمودن امكان بررسي جهت    بندي ف    طبقه اين نوع هدف از   . چندين برنامه است  

 البته بخشي از مخـارج دولـت در قالـب    ٢.ها و اهداف دولت را شناسايي كرد        توان اولويت   از اين طريق مي   
 ثبـت   اعتبارات متفرقـه اين اعتبارات به صورت جداگانه تحت عنـوان      . گيرد  هيچ يك از اين امور قرار نمي      

  .ريزي نيستند  مقايسه با امور چهارگانه قابل برنامهاين اعتبارات در. شود مي
هـاي    هـاي اجرايـي صـرف امـور و برنامـه            كه دولت مخارج خود را از طريق دستگاه         با توجه به اين   

هـاي اجرايـي    بندي براساس دسـتگاه  هاي مخارج دولت، طبقه بندي موردنظر مي كند، لذا يكي ديگر از طبقه     
هـاي    شود كه هر دستگاه اجرايي در سال بـه چـه ميـزان از هزينـه                 ميبندي مشخص     در اين تقسيم  . است

 .دولت را به خود اختصاص خواهد داد
 

                                                 
كنـد و حـق دارد آن را در سـال             درآمدهاي اختصاصي درآمدهايي است كه يـك دسـتگاه آن را براسـاس قـانون اخـذ مـي                  . ۱

 .مه مشخص هزينه كنداي با ارائه برنا بودجه

هاي مربوط بـه      هاي مشخص و قطعي از هر فصل و محتوي عملياتي برنامه            هاي گذشته به دليل فقدان تعريف       در طول سال  . ۲
 .كند ها، در عمل اين قالب اطلاعاتي امكان مزبور را فراهم نمي آن و به تبع تغييرات مكرر در محتوي برنامه
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هـاي    اي و طـرح      را برحسـب مخـارج هزينـه       ۱۳۸۱-۱۳۸۳هـاي      روند مخارج دولت طي سال     ۳جدول  
اي  مخـارج دولـت برحسـب امـور را بـر     ۴هاي مالي و جـدول   اي و تملك دارايي     هاي سرمايه   تملك دارايي 

 .دهد همين دوره نشان مي
 

   ۱۳۸۱-۱۳۸۳هاي  روند مصارف بودجه عمومي دولت طي سال. ۳جدول 
 ) ميليارد ريال بهارقام( 

۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ 
 عنوان

 سهم مقدار سهم مقدار سهم مقدار
 ۶/۶۴ ۲۱۰۵۹۲ ۱/۶۰ ۱۸۱۸۶۴ ۷۸/۶۴ ۱۵۵۶۳۵ اي هزينه

 ۶/۳۰ ۹۹۶۷۱ ۲/۲۸ ۸۵۲۰۶ ۸۹/۲۲ ۵۴۹۸۷ اي هاي سرمايه تملك دارايي
 ۸/۴ ۱۵۷۷۹ ۷/۱۱ ۳۵۵۵۴ ۳۳/۱۲ ۲۹۶۱۸ هاي مالي تملك دارايي

 ۱۰۰ ۳۲۶۰۴۲ ۱۰۰ ۳۰۲۶۲۴ ۱۰۰ ۲۴۰۲۴۰ جمع كل مصارف
 :يادداشت

 از مصوبه كميسيون ۱۳۸۳و ارقام سال قوانين بودجه سنواتي  از ۱۳۸۲ و ۱۳۸۱هاي  براي سالارقام مصارف بودجه عمومي دولت . ۱
 .خراج شده استاستتلفيق مجلس 

 . خارج شده است۱۳۸۳ و ۱۳۸۲هاي  هاي سال از ارقام هزينه) سازي انرژي اعتبار شفاف) (۱۲(تبصره ) د(اعتبار موضوع بند . ۲
 

 ۱۳۸۱-۱۳۸۳ هاي برحسب امور طي سال عمومي دولت روند مصارف بودجه. ۴جدول 
) ميليارد ريال بهارقام (  

۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ 
 عنوان

 رشد سهم مقدار رشد سهم مقدار درش سهم مقدار
 ۶/۴ ۹/۷ ۲۴۳۳۹ ۸/۱۸ ۷۱/۸ ۲۳۲۶۶ ۴/۲۰ ۷۶/۷ ۱۹۵۷۶ امور عمومي

 ۵/۳ ۰۹/۹ ۲۸۰۰۱ ۲۱ ۱۳/۱۰ ۲۷۰۴۲ ۰۴/۰ ۸۵/۸ ۲۲۳۴۶ امور دفاعي

 ۶/۱۵ ۴۴/۳۹ ۱۲۱۴۵۱ ۳۱ ۳۴/۳۹ ۱۰۵۰۶۹ ۴/۹ ۷۸/۳۱ ۸۰۲۰۰ امور اجتماعي

 ۴/۲ ۲۳/۱۴ ۴۳۸۱۳ ۱/۴۹ ۰۲/۱۶ ۴۲۷۸۳ ۸/۶۹ ۳۷/۱۱ ۲۸۶۹۱ امور اقتصادي

 ۱/۳۱ ۳۴/۲۹ ۹۰۳۶۳ -۲/۳۲ ۸/۲۵ ۶۸۹۱۰ __  ۲۴/۴۰ ۱۰۱۶۰۱ متفرقه اعتبارات

 :يادداشت
 . از لايحه بودجه به دست آمده است۱۳۸۳ از قوانين بودجه سنواتي و ارقام سال ۱۳۸۲ و ۱۳۸۱هاي  ارقام سال. ۱
 . خارج شده است۱۳۸۳ و ۱۳۸۲هاي  سازي انرژي از ارقام اعتبارات متفرقه سال اعتبار شفاف. ۲

 
 كسري بودجه) ج

در . شـود   ريزي سنتي، حاصل عمليات مالي بودجه به شكل كسري يا مازاد بودجه نوشـته مـي                 در بودجه 
 ارقـام   ۵جـدول . تر از درآمدهايش باشد، دولت كسـري بودجـه دارد           اين مفهوم هرگاه مخارج دولت بيش     

 .دهد  نشان مي۱۳۸۱-۱۳۸۲وره كسري بودجه عمومي و منابع تأمين آن را طي د
 



 _________________________________________________________________٩ 
 

 

 ۱۳۸۱-۱۳۸۳هاي  كسري بودجه عمومي دولت طي سال. ۵جدول 
 )ارقام به ميليارد ريال (

۱۳۸۱ ۱۳۸۲ ۱۳۸۳ 
 عنوان

 رشد مقدار رشد مقدار رشد مقدار
 ۳/۱۷ ۷/۲۸۸۳۱۵ ۶/۲۲ ۲۴۵۶۸۹ ۴۷ ۵/۲۰۰۴۱۴ هاي عمومي دريافت

 ۸ ۳۲۶۰۴۴ ۲۶ ۳۰۲۶۲۴ ۷۰ ۲۴۰۲۴۰ مصارف عمومي

 -۳۴ ۳/۳۷۷۲۸ ۴۳ ۵۶۹۳۴ ___ ۳۹۸۲۳ كسري بودجه مصوب

 ___ ___ ___ ___ ___  منابع تأمين كسري

 ۴۰ ۱۴۰۰ -۳۳ ۱۰۰۰ ___ ۱۴۹۰ هاي قبل هاي سال پرداخت از  برگشتي 

 ۸۵ ۱۰۰۰۰ ۱۲۵ ۵۴۰۰ ___ ۲۴۰۰ فروش اوراق مشاركت 

 ۳۱ ۳/۱۸۸۸ ۱۸۰ ۹/۱۴۳۷ ___ ۵/۵۱۳ خارجي ازتسهيلات استفاده

 -۴۷ ۲۰۰۴۰ ۸ ۳۸۱۶۰ ___ ۳۵۴۲۰ ۳اده از موجودي حساب ذخيره ارزياستف

 -۵۹ ۴۴۰۰ ۱۰۰ ۵/۱۰۹۵۵ ___ ___ بودجه اجراي ضمن جويي صرفه

 ___ ۱۴ ___ ۲۳ ___ ۲۰ هاي عمومي كسري بودجه به دريافت نسبت

 :يادداشت
 بودجه، فـروش اوراق مشـاركت، اسـتقراض از          جويي ضمن اجراي    ها و صرفه    ها از پرداخت    كسري بودجه مصوب شامل كسري دريافت     . ۱

 .شود سيستم بانكي، استفاده از تسهيلات خارجي و استفاده از حساب ذخيره ارزي مي
 . خارج شده است۱۳۸۳ و ۱۳۸۲هاي  ها و مصارف عمومي سال سازي انرژي از دريافت ارقام شفاف. ۲
 اين است كه رقم پيشنهادي دولت در لايحه تفاوت فاحشي با رقم مصوب ۱۳۸۳نكته مهم در رقم استفاده از حساب ذخيره ارزي در سال . ۳

و كسـر رقـم آن از       سـازي نـرخ ارز         براي برداشت از حساب مزبور بابت يكسان        مجلس دارد كه ناشي از الزام دولت به ارائه لايحه جداگانه          
 .است ۱۳۸۳ارقام لايحه بودجه 

 . مربوط به درآمدهاي اختصاص و هزينه از محل آن، كسر شده استارقام ها و مصارف عمومي،  از ارقام دريافت. ۴
 
 )1(GFSبندي جديد  تراز بودجه بر اساس طبقه) د

هـا     تغييـر موجـودي    هاي مالي را در كنار      ، جريان )(GFSبندي بودجه بر اساس آمارهاي مالي دولت        طبقه
نهايـت بـه تغييـر ارزش ويـژه     گيـرد، در   دهد و هر اقدام مالي كه در طول يك دوره صـورت مـي   قرار مي 
اي از رفتارهـاي      بدين ترتيب بودجه شامل يك تـراز ابتـداي دوره، مجموعـه           . انجامد  هاي دولت مي    دارايي

حساب مبادلات دولت نيـز شـامل دو مانـده    . مختلف در طول دوره و در نهايت يك تراز پايان دوره است   
) اي در طـول سـال و سـاير جريـان مـالي      ودجهعمليات ب(و دو حساب ) براي ابتدا و انتهاي سال  (حساب  

اي بـه     ، نتيجه عمليات بودجـه    (GFS)بندي جديد بودجه      بدين ترتيب در طبقه   . مختلف در طول سال است    
ترازهـاي مـورد    . ها براي عمليات دولت متفاوت است       شود كه معاني آن     شكل ترازهاي مختلف نوشته مي    

 :بحث عبارتند از
 
 

                                                 
1. Government Finance Statistics (GFS).      
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 ت تراز عملكرد جاري دول.۱
دهد كه دولت در چارچوب مبادلات سالانه، فعاليت جذب منابع موجود در اقتصاد ملـي                اين تراز نشان مي   

تـراز عملكـرد جـاري    . را داشته، يا آن كه توانسته است به نوعي در اقتصاد كشور منابع مالي تزريق كند 
 سـنتي تـراز جـاري        بودجهترين مفهوم آن در نظام        هاي جاري است و نزديك      دولت در واقع نقل و انتقال     

مثبت بودن اين تراز بيانگر مـازاد بودجـه عمليـاتي دولـت و منفـي بـودن آن نشـان دهنـده            . بودجه است 
تواند منابع لازم براي نيازهاي خود را از اقتصاد ملي            يعني دولت نمي  . كسري بودجه عملياتي دولت است    

-۱۳۸۳هـاي   ولت براي قـوانين بودجـه سـال      در جدول زير برآورد تراز بودجه عملياتي د       . به دست آورد  
 . نشان داده شده است۱۳۸۱

 
 ۱۳۸۱-۱۳۸۳ برآورد تراز بودجه عملياتي دولت در قوانين بودجه .۶جدول 

 ) ميليارد ريال ارقام به                                                                                                                          (

 ۲۱۳۸۳ ۱۳۸۲ ۱۳۸۱ عنوان
 ۸/۲۱۸۴۹۶ ۴/۲۰۴۵۰۸ ۸/۸۲۶۶۹ درآمدها
 ۷/۳۱۴۵۹۲ ۹/۲۸۵۷۴۹ ۱۵۵۶۳۵ ها هزينه

 -۹/۹۶۰۹۵ -۵/۸۱۲۴۱ -۲/۷۲۹۶۵ ۱دولت) عملياتي(تراز عملكرد 
 تراز عملياتي دولت=  درآمدها –ها  هزينه. ۱
 . از مصوبه كميسيون تلفيق استخراج شده است۱۳۸۳م مربوط به سال  از قوانين بودجه و رق۱۳۸۲ و ۱۳۸۱هاي  ارقام سال. ۲
 
 تراز ثروت و دارايي طبيعي و مادي. ۲

دهد كه دولت به طور خالص بر ثروت و دارايي مـادي خـود افـزوده، يـا از آن كاسـته       اين تراز نشان مي 
هـاي طبيعـي و مـادي         تمثبت شدن اين تراز نشان دهنده اين نكته است كه دولت چه مقدار از ثـرو               . است

هـاي     اين تراز را بـراي سـال       ۷جدول  . كشور را نقد كرده و براي تأمين نيازهاي خود به كار گرفته است            
 .دهد  نشان مي۱۳۸۳-۱۳۸۱

 
 ۱۳۸۱-۱۳۸۳برآورد تراز ثروت و دارايي طبيعي و مادي در قوانين بودجه . ۷جدول 

 )ميليارد ريالارقام به                                            (                                                

 ۲۱۳۸۳ ۱۳۸۲ ۱۳۸۱ عنوان
 ۴/۱۵۰۶۲۵ ۷/۱۲۶۸۵۱ ۱/۱۰۲۵۵۸ اي هاي سرمايه واگذاري دارايي

 ۹۹۶۷۲ ۳/۸۵۲۰۶ ۱/۵۴۹۸۷ اي هاي سرمايه تملك دارايي
 +۴/۵۰۹۵۳ +۴/۴۱۶۴۵ +۴۷۵۷۱ ۱ترازثروت و دارايي طبيعي و مادي

 

 تراز ثروت و دارايي طبيعي و مادي= اي  هاي سرمايه  واگذاري دارايي–اي  هاي سرمايه تملك دارايي. ۱
 . به دست آمده است۱۳۸۳ و مصوبه كميسيون تلفيق بودجه ۱۳۸۲ و ۱۳۸۱هاي  اطلاعات مذكور از قوانين بودجه سال. ۲
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 هاي مختلف تراز انتقال منابع مالي بين نسل. ۳
دهد كه دولت به طور خالص از وجوه مربوط به آيندگان استفاده كرده يا به آن اضافه             مياين تراز نشان    

مثبت شدن اين تراز بيانگر گردآوري وجوه مربوط به آيندگان توسـط دولـت و مصـرف آن    . خواهد كرد 
 .دهد  نشان مي۱۳۸۱-۱۳۸۳هاي  اين تراز را براي سال۸جدول . هاي سالانه خود است براي انجام فعاليت

 
   ۱۳۸۱-۱۳۸۳هاي مختلف در قوانين بودجه  برآورد تراز انتقال منابع مالي بين نسل. ۸جدول 

 ) ميليارد ريالارقام به (

 ۲۱۳۸۳ ۱۳۸۲ ۱۳۸۱ عنوان
 ۱/۵۶۵۲۲ ۶۴۱۹۴ ۵۵۰۱۲ هاي مالي واگذاري دارايي

 ۷/۱۵۷۷۹ ۳۵۵۵۴ ۸/۲۹۶۱۷ هاي مالي تملك دارايي
 ۴/۴۰۷۴۲ +۲۸۶۴۰ +۲/۲۵۳۹۴ ۱هاي مختلف تراز انتقال منابع مالي بين نسل

 

 هاي مختلف تراز انتقال منابع مالي بين نسل= هاي مالي   واگذاري دارايي–تملك دارايي مالي . ۱
 . شده است از مصوبه كميسيون تلفيق استخراج۱۳۸۳ از قوانين بودجه و رقم مربوط به سال ۱۳۸۲ و ۱۳۸۱هاي  ارقام سال. ۲
 

 
 

  اطلاعات قابل دستيابي •
 :دهد با توجه به موارد مزبور سند بودجه كل كشور اطلاعاتي در رابطه با موارد زير را ارائه مي

ها و اهداف كلي اجتماعي و اقتصادي دولت در سال آينده بر اسـاس گـزارش اقتصـادي                    سياست. ۱
 ،رياست جمهوري به هنگام تقديم لايحه بودجه كل كشور

هاي تخصيصي و توزيعي دولـت ماننـد مانـده تسـهيلات تكليفـي سيسـتم بـانكي،                    برخي سياست . ۲ 
زايي و برخي اطلاعات در رابطه با چگونگي توزيع آن،            اعتبارات وجوه اداره شده دولت، اعتبارات اشتغال      

 جه،هاي بود نفتي و غيره از طريق احكام تبصرههاي  اعتبارات خارج از شمول، قيمت فراورده
 برحسب بخش، بند و اجزاي آن،) اعم از عمومي و اختصاصي(منابع بودجه عمومي دولت . ۳ 
 برحسب دستگاه اجرايي و رديف،) اعم از عمومي و اختصاصي(منابع بودجه عمومي دولت . ۴ 
 ،)جاري و عمراني(مصارف بودجه عمومي دولت برحسب امور، فصل، برنامه و اعتبارات متفرقه . ۵ 
 رف بودجه عمومي دولت بر حسب دستگاه اجرايي و برنامه،مصا. ۶ 
 مصارف بودجه عمومي دولت از محل درآمدهاي اختصاصي،. ۷ 
هـاي    طـرح (اي    هـاي سـرمايه      دارايـي   هـاي تملـك     فهرست، ميزان اعتبار و برخي مشخصات طـرح       . ۸ 

 هاي عمراني، از پيوست اعتبار طرح) عمراني
 .از پيوست بودجه استاني) هاي استاني ها و پرداخت افتدري(سر جمع اعتبارات استاني . ۹ 
 .هاي دولتي هاي دولتي از پيوست بودجه شركت منابع و مصارف بودجه شركت. ۱۰ 
لازم به ذكر است منابع و مصارف بودجه عمومي دولت معمولاً شامل برآورد سال بودجه، مصوب                 

 .شود سال جاري و عملكرد دو سال قبل مي

 هاي اطلاعاتي بودجه قالب )هـ
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 قابل دستيابيغير اطلاعات •
هاي اطلاعاتي موجود قادر به ارائه اطلاعـات          اسناد بودجه به رغم حجم انبوه اطلاعات ارائه شده، با قالب          

 :هاي قوه مقننه نيست گيري لازم و مكفي، از قبيل اطلاعات ذيل، براي تصميم
 اي، هاي توسعه و اهداف و اعتبارات بودجه ارتباط بين اهداف برنامه. ۱
بر متغيرهـاي   ...) ها، مصارف جاري و عمراني و       مانند ماليات (اي    قتصادي متغيرهاي بودجه  آثار ا . ۲ 

 ،...)گذاري، اشتغال و تورم و  نظير رشد توليد، رشد سرمايه(كلان اقتصادي 
 ١اهداف مشخص و عمليات اجرايي سالانه هر دستگاه اجرايي،. ۳ 
 ها و قلمرو اجرايي دولت، حدود مأموريت. ۴ 
منـابع آزادي كـه      هـاي قبلـي و در نتيجـه ميـزان           گيـري   اي ناشي از تصـميم      ان تعهدات بودجه  ميز. ۵ 
 گيري كرد، توان در قالب بودجه سال بعد براي آن تصميم مي

 و تراز ارزي بخش دولتي،) منابع و مصارف ارزي(تصوير وضعيت ارزي كشور . ۶ 
 ).به طور واقعي(حجم كسري بودجه دولت . ۷ 

 
 
 

 حقوقي كنوني و در اكثـر كشـورهاي جهـان مـديريت ماليـه عمـومي و هـدايت                    -هاي سياسي در ساختار 
بـه بيـاني ديگـر، قـوه مجريـه          .اسـت ) قـوه مجريـه   (هـا     هاي اصلي دولت    اي از مسئوليت    فرايندهاي بودجه 
هـا و     ها در پاسخ بـه اولويـت        ها، طراحي برنامه    شناسايي اولويت (ريزي و تدوين بودجه       مسئوليت برنامه 

هاي داخلي اجراي بودجه و ارائه گـزارش اجـراي            ، اجراي بودجه، كنترل   )ها  صيص منابع به اين برنامه    تخ
بدين ترتيب مجلس در فرايند بودجه نقش تأييـد، نظـارت و            . را برعهده دارد  ) مجلس(بودجه به قوه مقننه     

 مجــوز ٢كنــد، از ايــن رو مجلــس پيشــنهادهاي بودجــه را بررســي و تأييــد مــي . كنتــرل را برعهــده دارد
كند و از دولـت دربـاره اجـراي           هايي را كه براي پاسخگويي به اين پيشنهادها لازم است صادر مي             هزينه

در واقع مجلس نهـادي اسـت كـه بايـد از     . خواهد اين پيشنهادها و استفاده از منابع مورد نظر توضيح مي   
تر مجلـس در   دخالت بيش. صل كند انطباق ميان نيازهاي ملت با نحوه تخصيص منابع موجود اطمينان حا          

هاي داده شده به دولت و ارزيابي عملكرد سـالانه دولـت و               فرايند بودجه، منجر به نظارت  بهتر بر اجازه        
شـود و بـه افـزايش پاسـخگويي و شـفافيت، اجمـاع ملـي در بـاب                     هاي اقتصادي ملي  مي      بهبود سياست 

پاسـخگويي مـالي در   . شود كت جامعه منجر مي پذيرتر ساختن مشار    هاي اقتصادي كلان و امكان      سياست
واقع، رابطه ميان قوه مجريه و قوه مقننه است كه برمبناي تعهد دولت بر پذيرش مسئوليت اعمال خويش                  

اين تعهد بر توقعاتي در زمينـه مـديريت و اسـتفاده از وجـوه عمـومي مبتنـي اسـت كـه از                        . استوار است 
 . پذيرش همگاني برخوردار است

                                                 
 . قانون برنامه و بودجه۱ ماده ۴بند . ۱

بـه نقـد و رأي قانونگـذار گذاشـته          ) يك شوري (است كه طي تشريفاتي خاص      » اجازه قانوني «در اغلب كشورها بودجه يك      . ۲
 .۸۱نژاد، ص  شبيري: بنگريد به. شود مي

 نقش مجلس در فرايند بودجه. ۴
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   نقش مجلس شوراي اسلامي در فرايند بودجه از زمان تقديم سـند بودجـه توسـط رئـيس                  در ايران، 
هاي   شود و مجلس دخالت چنداني در تهيه و تدوين بودجه و تعيين اولويت              قوه مجريه به مجلس آغاز مي     

يفـاي  تواند بـه ا     پس بعد از تقديم لايحه، مجلس به دو صورت مي         . ملي و استاني تا قبل از تقديم آن ندارد        
 .يكي تصويب بودجه و ديگري نظارت بر بودجه: نقش بپردازد

 
 تصويب بودجه ) الف

هاي تخصصي ارجاع     پس از تقديم لايحه بودجه به مجلس، لايحه مزبور توسط هيات رئيسه به كميسيون             
 هاي تخصصي   شود و نمايندگان از اين تاريخ ده روز مهلت دارند تا پيشنهادهاي خود را به كميسيون                 مي

هاي تخصصي نيز حداكثر ده روز پس از پايان مهلت اخـذ پيشـنهادهاي نماينـدگان                  كميسيون. تقديم كنند 
فرصت دارند نظرات خود را پس از بررسي پيشنهاد نمايندگان به كميسـيون اصـلي رسـيدگي بـه لايحـه        

 دو نفـر از     كميسيون تلفيق رسيدگي بـه لايحـه بودجـه تركيبـي از           . تحويل دهند ) كميسيون تلفيق (بودجه  
هاي تخصصي به انتخاب همان كميسيون و كليه اعضاي كميسيون برنامه و بودجـه و                 اعضاي كميسيون 

هـاي تخصصـي را       كميسيون تلفيق نيز پانزده روز مهلت دارد تا پيشنهادهاي كميسـيون          . محاسبات است 
ودجـه در مجلـس     بدين ترتيب فرايند بررسـي ب     . بررسي و گزارش خود را تقديم هيأت رئيسه مجلس كند         
پس از ارائه گزارش كميسيون     . شود   روز مي  ۳۵بجز دوره بررسي آن در صحن علني مجلس، محدود به           

 سـاعت لايحـه بودجـه را بررسـي و بـه تصـويب            ۴تلفيق، مجلس طي جلسات بـلا انقطـاع حـداقل روزي            
 مقـرر چـاپ شـده    لازم به ذكر است كه در جلسه علني مجلس تنها  پيشنهادهايي كه در زمـان     . رساند  مي

تجربـه  . باشـد   قابـل طـرح مـي     )  ساله و قـانون اساسـي      ۵در صورت عدم مغايرت با قانون برنامه        (باشد  
بررسي لايحه بودجه طي دوره مذكور در صحن علني مجلس نشان داده است كه به دليل عدم مشـاركت                   

اي پـرتنش و       دوره ها و تدوين بودجه، دوره بررسي بودجـه در مجلـس،            مجلس در مراحل تعيين اولويت    
 . نتيجه است هايي بي مملو از رويارويي

 
 نظارت بر بودجه) ب

نمايندگان مجلس بعد از تصويب بودجه و ابلاغ آن به دولت در دو مقطع اجـرا و بعـد از اجـراي بودجـه                        
ش در زمان اجراي بودجه نمايندگان از سه رو       . توانند بر نحوه اجرا و نتايج حاصله از آن نظارت كنند            مي
 : توانند بر نحوه اجراي بودجه نظارت كنند مي

هـاي تخصصـي و در         سؤال از وزرا و مسئولان دستگاه اجرايي از طريق دعوت آنان به كميسيون             •
 صورت نياز استيضاح وزرا،

 ،١هاي اجرايي هاي عملكردي و نظارتي از دستگاه  دريافت و بررسي گزارش•

 .هاي تحقيق و تفحص به مجلس  ارائه طرح•
هاي تخصصي در افـزايش قـدرت نظـارتي مجلـس در فراينـد بودجـه و                   بدين ترتيب نقش كميسيون   

 :گيرد اين نقش در حال حاضر در چارچوب فرايند زير شكل مي. پاسخگويي دولت بسيار حياتي است
                                                 

 .۱۳۷۹نامه داخلي مجلس، مصوب   آيين۳۳، ماده ۶بند . ۱
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 ماده  ۵بند  (بررسي چگونگي اجرا و نتايج حاصله از اجراي قوانين مصوب از جمله قانون بودجه               . ۱
 ،)نامه داخلي يين آ۳۳

هاي مختلف و تهيه گـزارش جـامع          هاي عملكردي و نظارتي از دستگاه       دريافت و بررسي گزارش   . ۲
 ).نامه داخلي  آيين۳۳ ماده ۶بند (ساليانه 

 
 گزارش تفريغ بودجه

هـايي كـه در    توانند نحوه عمل دولت در زمينه اجازه       بعد از اجراي بودجه و ختم سال مالي، نمايندگان مي         
 .اند را از طريق رسيدگي به گزارش تفريغ بودجه ارزيابي نمايند ودجه به دولت دادهب

ترين روش اعمـال      گزارش تفريغ بودجه در واقع مفاصاحساب دولت است و رسيدگي به آن مستقيم            
 گـزارش تفريـغ بودجـه توسـط ديـوان           ١به موجـب قـانون اساسـي      . نظارت مجلس بر بودجه دولت است     

 .شود  مجلس شوراي اسلامي است تهيه ميمحاسبات كه زيرنظر
هـاي دريافـت و پرداخـت     در اين راستا ديوان محاسبات كشور با دريافت نسـخه اول صورتحسـاب     

هـا و     نيـاز از دسـتگاه     هاي ابلاغي و تكميلي مورد      هاي دولتي و فرم     هاي مالي شركت    ها و صورت    دستگاه
ها را توسط      زمانبندي، اسناد هزينه و صورتحساب     آوري اطلاعات مالي و عملياتي لازم، طبق برنامه         جمع
سـپس از   . كنـد   آوري مـي    هاي حسابرسي رسيدگي و نتايج حسابرسي را به صورت گـزارش جمـع              هيات

 عملكـرد سـالانه توسـط        هاي تكميل شده توسط حسابرسان، همزمـان بـا تهيـه صورتحسـاب              طريق فرم 
تهيـه  گيـرد      ماه اول سال انجام مـي      ٩ مرحله كه در     وزارت اقتصاد و دارايي، سند تفريغ بودجه را در اين         

 قانون محاسبات عمومي كشور و قانون تفريغ بودجه         ١٠٤ديوان محاسبات كشور به استناد ماده       .كند  مي
 قانون ديوان محاسبات كشور مكلف است گزارش تفريغ بودجه          ١ماده  » ج«هاي پس از انقلاب و بند         سال

گزارش تفريغ بودجه ديوان محاسبات شامل تحليـل      بدين ترتيب    .ه كند  بودجه تهي  هاي  را بر اساس تقسيم   
هاي بودجه، به صورت كمـي        هاي دولتي و ساير قسمت      ها و درآمدها و اعتبارات و بودجه شركت         تبصره

گزارش تفريغ بودجه در هيات     . و كيفي و همراه با اظهارنظر درباره محاسن و معايب عملكرد دولت است            
بات كشور كه با حضور حـداقل سـه چهـارم از مستشـاران اصـلي ديـوان تشـكيل                    عمومي ديوان محاس  

 .گردد شود نهايي مي مي
درباره نحوه رسيدگي و بررسي گزارش تفريغ بودجه در مجلس و ايـن كـه آيـا ايـن گـزارش بايـد                       

از ايـن  . توسط مجلس تصويب شود يا خير در قانون اساسي و ساير قوانين ديگر حكمي ذكر نشده است    
تـا قبـل از ادغـام كميسـيون         .  نحوه برخورد مجالس بعد از انقلاب با اين گزارش متفاوت بـوده اسـت              رو

ديوان محاسبات در كميسيون برنامه و بودجه، كميسيون مزبور، كميسـيون اصـلي رسـيدگي كننـده بـه                   
هاي تخصصي درخصـوص مـوارد مـرتبط،          گزارش تفريغ بودجه بود و حسب ضرورت ساير كميسيون        

هـا و   كردند و در نهايت خلاصـه بررسـي كميسـيون    هاي اجرايي و نظارتي برگزار مي    با دستگاه جلساتي  
بـا ادغـام   . كميسيون ديوان محاسبات توسط مخبر كميسـيون در صـحن علنـي فقـط قرائـت شـده اسـت                

                                                 
 .انون اساسي جمهوري اسلامي ايران ق۵۵اصل . ۱
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كميسيون برنامه و بودجه و كميسيون ديوان محاسبات، رسيدگي به گزارش تفريغ بودجه به كميسـيون                
 . و بودجه و محاسبات محول شدبرنامه 

هاي تفريغ بودجه آثـار مشخصـي         هاي بعد از انقلاب نشان داده است كه تاكنون گزارش           تجربه سال  
 . به دنبال نداشته است

 
 

 
 

قريب به يك صد سال از تهيه نخستين سند بودجه با الهـام از اصـول و قواعـد ماليـه عمـومي در ايـران                          
ريزي ايران به عنوان چهره مالي مديريت عمـومي كشـور ناهنجـار               ام بودجه به رغم اين امر نظ    . گذرد  مي

از ديـدگاه اجتمـاعي،     . شـود   رو مـي    ها و مسائل متعدد روبـه       هاي سالانه با دشواري     است و تنظيم بودجه   
هاي جاري زندگي روزمره مردم، پيچيدگي و كثرت قوانين و مقررات و گـه                حضور دولت در متن فعاليت    

هاي ايذايي سازمان اداري، بروز فشارهاي تورمي در اقتصاد و پيامدهاي ناخواسته آن در  گاه كارگزاري
هـاي اتخـاذ شـده يـا          چگونگي توزيع درآمدها و معيشت افراد و سرانجام تغييرهـاي پيـاپي در سياسـت              

هايي از نابسـاماني مـديريت مـالي كشـور            هاي عمومي نشانه    هاي مزبور در نيل به هدف       ناكامي سياست 
هايي را درباره كارايي يا مقايسه هزينه ـ فايده بخش عمومي برانگيختـه    هاي ياد شده داوري نشانه. ستا

 .بخشد و به الگوي رفتاري مردم با دولت شكل مي
از ديدگاه حاكميت سياسي كشور نيز فرايند تهيه و اجراي بودجه بـا تنگناهـاي روز افـزون مواجـه                     
هـاي   گيـري  ها و تصـميم  بت به منابع قابل دسترسي، سياستگذاري   گستردگي انتظارهاي عمومي نس   . است

هـاي اجرايـي اتـلاف بخشـي از منـابع             هاي مكـرر در برنامـه         كند و بازنگري    دولت را در عمل ناممكن مي     
اي   هـاي توسـعه     هاي سـالانه بـا برنامـه        پيوند بودجه . سازد  هاي بهينه مي    موجود را جايگزين هدف هزينه    

افزايد و سـبب تسـري آثـار سـوء عملكردهـاي سـالانه بـه         ها مي  زماني اين نارساييميان مدت بر امتداد   
 سـال اخيـر حـاكي از    ۱۴شاخص هاي استخراج شده از عملكرد بودجـه در  . شود هاي بلند مدت مي     دوره

 :روندهاي ذيل است
سو و  هاي سالانه دولت و عدم امكان كنترل اعتبارات جاري از يك              گسترش كسري موازنه بودجه   . ۱

 هاي لازم براي عمليات عمراني از سوي ديگر؛ عدم امكان تأمين حداقل
اي از مصوبات قوه مقننه  اثر شدن بخش عمده اي و در نتيجه بي اصلاح پي در پي مصوبات بودجه     . ۲

 در مورد جداول اعتباري؛
 هاي بودجه؛  بصره در اثر تعدد احكام ت ها و مشكلات در اجراي بودجه  بروز ابهامو نگري جامع عدم. ۳
اي و درآمدي بـه همـراه گـرايش بـه تصـويب اعتبـارات در قالـب                    هاي هزينه   تغييرات پياپي رديف  . ۴
هاي متفرقه و متمركز به دليل عدم نياز به برنامه مشخص كـه امكـان ارزيـابي كـارايي و مقايسـه                        رديف

 د؛ساز هاي زماني ميان مدت را مخدوش مي اعتبارات اختصاص يافته در دوره
ها به استفاده از اين گونه اعتبـارات بـه دليـل      رشد سريع درآمدهاي اختصاصي و گرايش دستگاه      . ۵

 سهولت استفاده از آن؛

 روهاي پيش چالش. ۵
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 هاي دولت؛ ها در تأمين هزينه  كاهش سهم ماليات. ۶
ها و ضوابط مصوب دولت در زمينه نحوه انتشار و بازپرداخت اصل           نامه  غيرقابل اجرا بودن آيين   . ۷

هـا بـا حجـم اعتبـار      وراق مشاركت به دليل بروز مشكلات حين اجرا و عدم اتمام اين گونه طـرح      و سود ا  
 هاي مزبور بر بودجه دولت؛ مصوب و زمان مقرر و در نتيجه فشار روز افزون هزينه

 هاي عمراني؛ افزايش مداوم زمان  و اعتبارات مورد نياز براي خاتمه طرح. ۸
 ولتي و در نتيجه افزايش حجم تصدي دولت؛هاي د رشد مداوم بودجه شركت. ۹

۱۰... . 
روندهاي مزبور بر پايه وجود مسائل و مشكلات ساختاري بودجه در ايران است كـه در چـارچوب     
بـر  . نمايد  ها ناممكن مي    هاي كنوني تهيه، تصويب و اجراي بودجه، جلوگيري از بروز يا رفع آثار آن               رويه

 ١:توان به شرح زير خلاصه نمود ريزي در ايران را مي  مسائل بودجهترين اساس مطالعات انجام شده مهم
 هاي اجرايي است؛  فرايند تهيه، تصويب و اجراي بودجه فاقد جامعيت اطلاعاتي و شفافيت تصميم. ۱
ريزي از جمله تبصره نويسي، تحصيل درآمدها و ايجاد تعهدات مالي داراي              مراحل مختلف بودجه  . ۲
 ز نظر شكلي و ماهوي است؛هاي قانوني ا كاستي
هـاي اجرايـي بـر مبـاني مـتقن و             ها، تخصيص اعتبارات و مـديريت       ها، موافقتنامه    هزينه  بندي  طبقه. ۳

 اي استوار نيست؛  تعريف شده
هـاي قطعـي و تعريـف     هاي درون مديريت دولت و در بين قواي سـه گانـه، مرزبنـدي           از مسئوليت . ۴
 اي وجود ندارد؛  شده
نوني بودجه پاسخگوي نيازهاي اجرايي و مديريتي نيست و در آن ملاحظات كـاركردي    تعاريف قا . ۵

 گيرد؛ و فني مورد توجه قرار نمي
بينـي آثـار اجرايـي      مانـده و پـيش   اهميت استفاده از الگوهاي اقتصادسنجي كوتاه مدت ناشـناخته       . ۶

 بودجه بر متغيرهاي اقتصادي به طور جدي معمول نيست؛
ي كنوني به الگوهاي رفتاري دولت و تأثير آن در تخصيص منابع به مصارف وقعي ريز در بودجه . ۷

جا كه ساختار اداري دولت بر پايه اسـتقرار نظـام سـازماني و اسـتمرار وضـع                    شود و از آن     گذارده نمي 
هـا و مـديريت نيـروي انسـاني بـر             هـاي روش    موجود است، آثار عملكردهاي منفي تشكيلات و نارسـايي        

 اب ناپذير است؛بودجه اجتن
هاي محاسباتي مديران، نظارت در مراحل قبل، حـين و            نظام نظارتي براي پاسخگويي به مسئوليت     . ۸

 .هاي توسعه فاقد كارايي است پس از اجرا و نيز سازماندهي نظارت بر عمليات اجرايي برنامه
، هـاي عمليـاتي     مطابقـت  درهاي توسعه ميان مدت، بايـد         اي از برنامه    بودجه سالانه به عنوان پاره    . ۹

بنابراين انتظار مي رود كه سازماندهي براي . هاي برنامه تنظيم و اجرا شود بيني اعتباري و زماني با پيش
هـاي توسـعه از طريـق         اي به سوي تحقق اهداف برنامـه        هاي بودجه   اجراي اين مأموريت و هدايت جريان     

ايـن در حـالي اسـت كـه     . مـه صـورت پـذيرد   ايجاد هماهنگي هـاي سـاختاري در تابعيـت بودجـه از برنا          

                                                 
هـاي    ، دفتر مطالعـات برنامـه و بودجـه، مركـز پـژوهش         »)ها  مسائل و چالش  (ريزي در ايران      بودجه«نژاد، علي اكبر،      شبيري. ۱

 .۳۱-۳۲؛ صص ۱۳۸۱مجلس شوراي اسلامي؛ 
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 عملكرد كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات در دوره ششم قانونگذاري. ۶

هـاي ميـان مـدت، بـه تغييـر            اي با هدفگذاري مصوب برنامه      هاي بودجه   ها يا ناسازگاري سياست     تعارض
 . هاي توسعه منجر شده است هاي برنامه ها و صورت بندي هدف

 كشـور   هـاي آتـي    هاي اجرايي مستلزم تعهد بخشي از منـابع سـال           ها و اقدام    بسياري از تصميم  . ۱۰
ها در نظام مالي كشور، ميزان تعهدات و به تبـع آن ميـزان    است اما به دليل روش ثبت و نگهداري حساب   

 .گيري مشخص نيست منابع آزاد و قابل دسترس در كشور در هر دوره زماني براي تصميم
۱۱ ... . 

 حاصل ميـان    هاي  اي در سطح مديريت دولت يا توافق        به هر حال در وضعيت كنوني تفاهمات بودجه       
هـاي رسـمي و تعريـف شـده اسـت و در نتيجـه               هاي اجرايي فاقـد چـارچوب       نمايندگان مجلس و دستگاه   

اي در اغلب موارد قابليت پيگيري يا ضمانت اجرايي مـؤثر را نداشـته و در عمـل تـابع      هاي بودجه   تصميم
ديريت ميـاني قـرار     هـاي م ـ    هاي تخصيص تـدريجي اعتبـارات و مداخلـه          چگونگي تحقق منابع و مكانيسم    

هـاي قابـل اتكـا و مسـتمر،           به عبارت ديگر فقدان يك نظام اطلاعات و نبود دسترسي به گزارش           . گيرد  مي
اي  رو كرده به گونـه  هاي زيادي روبه اي را در دولت و در مجلس با دشواري         تهيه و بررسي لوايح بودجه    

ابع و وجود فرصت زماني كافي بـاز        كه بدون انجام اصلاحات ساختاري حتي با فرض عدم محدوديت من          
 . هم كاري از پيش نخواهد رفت

 
 
 

بجـز  ( طرح و لايحه را مورد بررسي قـرار داد       ۹۸كميسيون برنامه و بودجه و محاسبات در دوره ششم          
دهـد    ها و لوايح بررسي شده در كميسيون مزبور نشان مـي            نگاهي به تركيب طرح   ). لوايح بودجه سنواتي  

 طرح و لايحه مربوط است به اصلاح يا تفسير قوانيني كه قبلاً بـه               ۸۱رح و لايحه مزبور،      ط ۹۸كه از ميان    
تصويب مجلس شوراي اسلامي رسيده و پس از تصويب، ماده، تبصره يـا بنـدي از آن نيـاز بـه اصـلاح            

 .داشته است
رسد   مي طرح و لايحه نيز در كميسيون بررسي شده است كه به نظر۱۷ها و لوايح مزبور،  بجز طرح

از ايـن   (به دنبال ايجاد يك سازوكار منسجم قانوني براي انجام وظايف خاصي برعهده دولت بوده است                
 مـورد بـه تصـويب       ۶ها و لوايح تنهـا        كه از ميان اين طرح    ) باشد   مورد لايحه مي   ۶ مورد طرح و     ۱۱ميان  

 .نهايي مجلس شوراي اسلامي رسيده است
 :توان دريافت لوايح مورد بررسي در كميسيون ميها و  با نگاهي دقيق به مفاد طرح

تر وقت دولت و كميسيون در حوزه برنامه و بودجه صرف رفـع موانـع اجرايـي مـوردي و                      بيش. ۱
ريـزي بلندمـدت      اصلاح قوانين و مقررات موجود گرديده است و در عمل مشكلات روزمره، اجازه برنامه             

 .نداده است) خصوص بودجه به(ودجه براي رفع موانع و مشكلات در حوزه برنامه و ب
 .شود هاي دولت تلقي نمي موضوعات مربوط به ماليه عمومي كشور از اولويت. ۲
هـا و لـوايح    دهنده عملكرد قـوانين ناشـي از تصـويب طـرح      هاي جامع و مستقلي كه نشان       گزارش. ۳

 .دسته دوم باشند تاكنون منتشر نشده است
 





 
 

 ٧٠١٠: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش
 )۱۷ ()ها و نقش مجلس ساختار، چالش (بودجه: آشنايي اجمالي با: عنوان گزارش

 
 

   بهزاد لامعي–پناهي  علي :تهيه و تدوين                       مطالعات برنامه و بودجه :نام دفتر
                          دكتر محمد قاسمي:  علميناظر

 
 

 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 (Public Budget)بودجه عمومي . ۱
 (Parliament (Majlis) & Budget Procen)مجلس و فرايند بودجه . ۲

 (Budgeting - Problems & Challengs)) ها مسائل و چالش(ريزي  بودجه. ۳

 
 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م

 .۱۳۸۱-۱۳۸۳هاي  قوانين بودجه سال. ۱
هـاي مجلـس      ، دفتر مطالعات برنامه و بودجه، مركز پژوهش       »د درباره بودجه بدانند   آنچه كه شهروندان باي   «. ۲

۱۳۸۲. 
 .۱۳۷۶قانون برنامه و بودجه، سازمان برنامه و بودجه . ۳
هـاي    ، دفتـر مطالعـات برنامـه و بودجـه، مركـز پـژوهش             »ريزي  نقش پارلمان در پاسخگويي فرايند بودجه     «. ۴

 .۱۳۸۳مجلس شوراي اسلامي، 
 .۱۳۸۳هاي مجلس،  بودجه، مركز پژوهش و  برنامه  مطالعات  ، دفتر »آن كاركردهاي  ملي و  جهبود«. ۵
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 گفتار پيش
 

به ويـژه نماينـدگاني كـه       هاي مجلس براي نمايندگان محترم مجلس هفتم          مركز پژوهش 

آشـنايي  ''هايي با عنـوان      گزارشاقدام به تهيه    اند،    براي نخستين بار به خانه ملت راه يافته       

 . استكرده   '': ...اجمالي با

ها راهگشاي نمايندگان محترم مجلـس هفـتم شـوراي اسـلامي در               گزارشاين  اميد است   

اينـدگي در احقـاق حقـوق مـردم     ايفاي وظايف و اختيارات قانوني و مسـئوليت خطيـر نم          

 .شريف ايران باشد

 
 
 
 
 
 


