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ها  ی عواملی است که بر امکان توفيق آن برنامه های اقتصادی از جمله  نگرش و ساخت برنامه نحوه
در صورتی که اين عوامل . ها تأثير دارد شده در برنامه های ذکر ريزان به خواسته و دستيابی برنامه

بيان ديگر،  به. يابد های برنامه افزايش می افتادن از هدف کم گرفته شود، شانس دور اديده يا دستن
شکلی  ی تشخيص داشته باشند و بتوانند به های اقتصادی قوه توان تصور کرد که برنامه نمی

گذاری  هوشمند در هر لحظه با عنايت به مجموعه وضعيت اقتصادی، روی کارگزاران متحرک نشان
دقت مطرح کنند و سپس راه  های خود را به ريزان خواسته با قبول اين وضع، لازم است برنامه. کنند

 . نظرشان بيان نمايند های مورد ها را در چارچوب مکانيسم رسيدن به آن خواسته
 

 
 
 

 نگرش برنامه چه مواردی را  شود اين است که نحوه با اين اوصاف، نخستين پرسشی که مطرح می
کنند،   نگرش هر برنامه را تشريح می هايی که نحوه ترين موضوع گيرد؟ در حالت کلی مهم ر میدر ب

 :ند ازا عبارت
يا ) Base (محورهای اقتصادی با شناخت  ی حضور برنامه  حوزه:ی حضور برنامه حوزه. ۱

نسلی يا  توانند درون ها می ترين شکل، برنامه در کلی. شود ها مشخص می برنامه) Engine (موتور
بنابراين . کوشند تا بخش توليد را محور قرار دهند نسلی می های درون برنامه. نسلی عمل کنند بين

نسلی  های بين برعکس برنامه. ها کاری ندارند نسلی به ارتباط ثروتی بين نسل های درون برنامه
 منابع طبيعی يا ثروتی ها بنابراين محور اين برنامه. دهند ها را تغيير می ی ثروتی بين نسل رابطه

 .های آينده تعلق دارد است که به نسل

. کنند های خود را در سطوح مختلف بيان می های اقتصادی خواسته  برنامه:های برنامه خواسته. ٢
 ،هدف کلانيا ) Mission (مأموريت، )Vision (منظر متجلیترين حالت با  اين سطوح را در کلی

 . کنند شخص میم) Target (نشانو ) Goal (هدف
تر موارد فقط کيفی است، مأموريت، هدف و نشان همه  در حالی که منظر متجلی در بيش

های کيفی خود  های کمی و خواسته بنابراين برنامه بايد بين خواسته. توانند کمی يا کيفی باشند می
قاعده کلی آن . ها را مد نظر داشته باشد خوانی بين اين خواسته تمايز قائل شود و در عين حال هم

های برنامه با منظر متجلی آن سازگاری داشته باشد و مأموريتهای برنامه هم از  است که مأموريت
های برنامه بايد نوعی   خواستهبمرات بيان ساده، در سلسله به. منظر متجلی آن نشأت بگيرد

 .هماهنگی و همراهی وجود داشته باشد
 سياستو ) Strategy (راهبرداقتصادی، اولويتها با بيان های   در برنامه:های برنامه اولويت. ۳
)Policy (شود مشخص می. 

 نگاه كلي. ١

نحوه نگرش: يكم
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 اين گروه کارگزارانی هستند که :کند ها را متأثر می ن  آ،کارگزاران اقتصادی که عملکرد برنامه. ٤
ت رود که رفتار اقتصادی يا واکنش آنها نسب سياستهای برنامه روی آنها اثر اوليه دارد و انتظار می

 .های برنامه باشد ها عامل حرکت اقتصاد در جهت خواسته به سياست

ها مبانی نظری برنامه را نشان   اين استدلال:کند هايی که وجود برنامه را توجيه می استدلال. ٥
 منطق رفتاریها  استدلال. شود ها نشان داده می ريز در قالب استدلال دهد بنابراين بينش برنامه می

ريزان انتظار دارند که  کند که چگونه برنامه دهد و مشخص می تصادی را نشان میهای اق برنامه
ها  اين استدلال. کارگزاران برگزيده رفتار اقتصاد را به سمتی بکشانند که آنها خواستار آن هستند

های اقتصادی الگوی  رود که برنامه بنابراين انتظار می. شود  متبلور میالگوی برنامهدر قالب 
 .ی خود را نيز ارائه نمايندرفتار

 

 
 
با اين اوصاف، مواردی . دهد کردن الگوی برنامه را نشان می ی اجرايی ساخت برنامه در واقع، نحوه

 : شود های اقتصادی مطرح می شرح زير در ساخت برنامه به
  اين رابطه نقش هر يک از کارگزاران را در: بين برنامه و کارگزاران اقتصاد ملی ابطهر. ۱

 .دهد کردن برنامه نشان می اجرايی
 برای خروج از حالت فرمانبری از ضوابط برنامه و ورود به :روش هدايت کارگزاران اقتصادی. ۲

  جا هدف اين است که ديده شود نقطه در اين: حالت عملکرد خودکار بر مبنای اصول بازار
 شود، شدن حرکت اقتصاد ملی چگونه معين می جوش خود

ها   به اين ترتيب هر برنامه بايد مشخص کند که در کدام حالت:اط حساس برنامهتعيين نق. ٣
 .کنند ريزان دستور بازبينی يا ارزيابی مجدد يا حتی توقف برنامه را صادر می برنامه

. گيری عملکرد برنامه است  معيارها در واقع متر اندازه:گيری در برنامه تعيين معيارهای اندازه. ٤
های اقتصادی بايد ديده شود که آيا معيارهای مد نظر برنامه پيش از شروع  رنامهبنابراين در ب

گيرد يا آن که برنامه بايد ناگزير تدوين  برنامه در اقتصاد ملی معرفی شده و مورد استفاده قرار می
 .آنها را در دستور کار خود قرار دهد

زم است دوره و تواتر هر يک از های اقتصادی لا  در برنامه:ها در برنامه بندي شرح زمان. ٥
های اقتصادی استفاده  توانند از مجموعه مشخصی از سياست دو برنامه می. رفتارها مشخص شود
ترديدی نيست که در . ها با تواتر و توالی متفاوت در دو برنامه اجراء شوند کنند ولی اين سياست

 .کلی متفاوت است اين صورت حاصل کار در دو برنامه به
 . كنند ميتعيين هاي مختلف هر برنامه را  ارتباط بين بخش: ای اهيت پيوندهای برنامهم. ٦

  های دوم و سوم توسعه ای، برنامه های مقايسه شدن موضوع و ايجاد پايگاه برای روشن
گيرد و  عنوان مبنا مورد بررسی قرار می اقتصادی، اجتماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ايران به

شود  دنبال اين بررسی مطرح می پرسشی که به. شود ی چهارم بر همان مبنا تحليل می  برنامه لايحه

 ساخت برنامه: دوم
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برنامه دوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامينگرش و ساخت. ٢

های دوم و سوم، تا چه   برنامه اين است که چه تفاوتی بين سه برنامه وجود دارد و براساس تجربه
 . ی چهارم اميدوار بود توان به دستاوردهای احتمالی برنامه اندازه می

 
 

 
 

 
 

 پايدار تنها در  توسعه. نسلی بود ی دوم درون  حوزه حضور برنامه:نامهی حضور بر  حوزه.١
شد و آن هم محدوديتی که از يک نسل بکاهد و بر نسل ديگر  مورد بخش کشاورزی مطرح می

برنامه از لحاظ ارزيابی وضعيت اقتصادی، نگاهی مطلق داشت و به . گرفت بيفزايد را در بر نمی
 کشورهای ،ی دوم عبارت ديگر، برنامه به. های جهان عنايتی نداشتشکاف بين ايران و ساير کشور

جز در مورد ارتباط تجاری بدون قيد و شرط، در هيچ شکل ديگر اثرگذار بر ايران  ديگر جهان را به
 .ديد و ايرانيان نمی

اين محورها . شد  دوم با چهار محور تعريف می در برنامه منظر متجلی :های برنامه خواسته. ۲
 : ارت بودند ازعب

 تلاش برای تحقق عدالت اجتماعی،: يک
  پايدار با محوريت بخش کشاورزی، رشد و توسعه: دو
  بيشتر صادرات غيرنفتی، و توسعه: سه

 .تقويت بنيه دفاعی کشور در حد نياز: چهار
از اين . شد ی دوم در قالب شانزده هدف کلان کيفی بيان می برنامه هدف کلان يا مأموريت

عه، پنج هدف به محورهای برنامه ارتباط داشتند در حالی که بين يازده هدف کلان ديگر و مجمو
به اين ترتيب، پيوند بين محورها و . شد ی مشخص و ملموسی ديده نمی محورهای برنامه رابطه

  . های کلان بسيار سست تعريف شده بود هدف
حدی است  ها به تعدد هدف. اند هی و موردی تعريف شدصورت کم ی دوم به در برنامه ها هدف

دليل فقدان اولويت،  در نهايت به. شد که دستيابی به همه آنها از ابتدای کار بسيار احتمالی ديده می
 . ها در برنامه تحقق يافته است، ناممکن بوده است ارزيابی اين نکته که چه درصدی از هدف

تر از سطح پيگيری رفتارها   کلاندر برنامه دوم وجود نداشت زيرا برنامه در سطحی نشان
تنها در مواردی که ارقام سالانه در جداول آماری برنامه ارائه شده بود، امکان . شد متوقف می

 . صورت موردی وجود داشت پيگيری روندها و رفتارها به
ها  بنابراين مشخص نبود که خواسته. ارائه نشده بود راهبرددوم    در برنامه:های برنامه اولويت. ٣

های  مشخصی هم برای رسيدن به خواسته سياستدر همين چارچوب، . چگونه بايد تحقق يابد
 رسيد که برنامه متشکل از صدها فرمان باشد که هر يک را به نظر می به. برنامه وجود نداشت

نحوه نگرش برنامه: يکم
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ها  سياست با ساير سياستيك شد يک سياست محسوب کرد ولی مشخص نبود که پيوند  تنهايی می 
 .چيست

ی دوم   اين کارگزاران در برنامه:کند کارگزاران اقتصادی که عملکرد برنامه آنها را متأثر می .٤
. تفاوتی کامل برخورد کرده بود بيان ديگر، برنامه نسبت به کارگزاران با بی به. مشخص نشده بودند

د، مطلبی نوشته ان  دوم اين نکته که کدام يک از کارگزاران هدف قرار گرفته در هيچ نقطه از برنامه
در .  خاصی وجود نداشت که مخاطب آن مشخص شده باشد در قانون هيچ برنامه. نشده بود
رعايت اصول عزت و حکمت و مصلحت "يا " نياز تربيت نيروی انسانی مورد"هايی مانند  خواسته

ر شد کارگزار خاصی را مد نظر قرا قدر ابهام وجود داشت که نمی ، آن"کشور در سياست خارجی
 . ای از کارگزاران اقتصادی است داد و اعلام کرد که اين مورد خاص برای گروه ويژه

های   در برنامه دوم در مورد توجيه خواسته:کند هايی که وجود برنامه را توجيه می استدلال. ٥
 که در اين ابهام فرو برده استرا گران اقتصادی  بنابراين تحليل. ای ذکر نشده بود برنامه، هيچ نکته

بيان ديگر، در  به. نمايد شرحی که مطرح شده است، بيان می هايی به  خواسته،به چه دليل برنامه
های برنامه جامه عمل بپوشد،  شود که حتی اگر به فرض تمام خواسته نهايت اين پرسش مطرح می

 از از کجا معلوم که اقتصاد در مسيری مطلوب قرار بگيرد يا در وضعی باشد که از وضعيت پيش
 . شود تر خوانده می برنامه مطلوب

دهد و  های اقتصادی را نشان می برنامه منطق رفتاری ،ها قاعده عرف، استدلال جا که به از آن
 رفتار اقتصاد را به ،ريزان انتظار دارند که کارگزاران برگزيده کند که چگونه برنامه مشخص می

های اقتصادی اين منطق  آن است که در برنامهسمتی بکشانند که آنها خواستار آن هستند، انتظار 
 . تشريح شده باشد، حال آن که در برنامه دوم چنين توجيهی وجود نداشته است

 دوم دو الگوی  در برنامه. شود متبلور  الگوی برنامهها بايد در قالب  در هر صورت، استدلال
. ريزان بوده است  برنامهرفتاری ارائه شده بود که مشخص نبود کدام يک از دو الگو مد نظر

ای نبود و  ی يک الگوی برنامه کننده ذکر است که هيچ يک از دو الگو هم در نفس خود بيان قابل
. پذيری آنها ترديدآميز است برنامهامكان ها متغير مجازی توجيه شده بودند که  روندها با کمک ده

 .تشخيص نبود پذيری قابل وم، برنامهی د شده برای برنامه بنابراين در هيچ يک از دو الگوی مطرح
 

 
 

با اين اوصاف، مواردی . دهد کردن الگوی برنامه را نشان می در واقع، نحوه اجرايیساخت برنامه 
 : شود های اقتصادی مطرح می شرح زير در ساخت برنامه به
 منظور ارانِ دوم کارگز جا که در برنامه  از آن:ی بين برنامه و کارگزاران اقتصاد ملی رابطه. ۱

ای بين  دارد، هيچ رابطه اند و برنامه هم در فضايی نامشخص گام برمی برنامه مشخص نشده
 .کارگزاران اقتصادی و برنامه، مطرح نشده است

ساخت برنامه: دوم
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های  ی دوم هيچ روشی برای هدايت هيچ يک از گروه  برنامه:روش هدايت کارگزاران اقتصادی. ۲
 . برای هدايت کارگزاران تدوين نشده استعبارت ديگر، برنامه به. کارگزار ندارد

بينی نشده بود که در چه مواردی  ی دوم پيش  در برنامه: تعيين نقاط حساس برنامه.٣
برای . کنند ريزان دستور بازبينی يا ارزيابی مجدد يا حتی توقف برنامه را صادر می برنامه
 .انگاشتنی بود ريزان، امکان توقف برنامه ناديده برنامه

 دوم را   بيشتر معيارهايی که بايد عملکرد برنامه:گيری در برنامه يين معيارهای اندازهتع.٤
. گيری نشد های اين برنامه، اندازه در طول سالنه در زمان تدوين برنامه دوم و نه کرد،  ارزيابی می

ه به خواسته گيری خود را ارزيابی کند و بداند که تا چه انداز توانست جهت بنابراين برنامه دوم نمی
عنوان مثال،  به. ی برنامه دور افتاده است برنامه نزديک شده است يا آن که تا چه حد از خواسته

گيری  وری اندازه وری تأکيد داشت ولی هرگز در اقتصاد کشور بهره  دوم بر افزايش بهره برنامه
 . اند شد تا آن که مسئولان بدانند چقدر به خواسته برنامه نزديک شده نمی

 در برنامه دوم، دوره و تواتر هر يک از رفتارها مشخص نشده :ها در برنامه بندي شرح زمان. ٥
 .در واقع برنامه هرگز به حد اجرايی نرسيد که تواتر رفتارها بتواند مد نظر قرار بگيرد. بود

. داشتها وجود ن ی دوم، پيوندهای اجرايی بين برنامه  در برنامه:ای ماهيت پيوندهای برنامه. ٦
تواند در بهبود کلی رفتارهای  شد فهميد که تا چه اندازه اثر مثبت يک رفتار می بنابراين نمی

 . اقتصادی اثر بگذارد
ی مشخصی از رويکرد به  توان نمونه  دوم را می در ارزيابی نهايی از لحاظ ساخت، برنامه

رنامه در سطوح اجرايی و  محسوب کرد، منتهی اين ب۱۳۴۰ی  شکل مرسوم در دهه ريزی به برنامه
های رفتاری در   مکانيسم،ای داشت زيرا برنامه ملاحظه عملياتی با يک برنامه اجرايی تفاوت قابل

 .خود نداشت و مشخص نبود کدام يک از کارگزاران اقتصادی بايد از آن متأثر شوند
 
 
 
 
 

 

برنامه هم به جهان و اين . نسلی بود  حوزه حضور برنامه سوم درون: حضور برنامه  حوزه.١
در . از اين لحاظ برنامه سوم مشابه برنامه دوم بود. اثرگذاری آن بر ايران عنايت محدودی داشت

در سه ماده مختلف مطالبی در مورد جايگاه کشور در جهان بيان شده بود که با مزبور برنامه 
 .نگر نگر است يا درون شد فهميد که برنامه برون عنايت به آنها نمی

  برنامه سوم را شايد بتوان اصلاح سازمانی کشور محسوب کرد، منتهی نحوه موتور يا حورم
رسيد دولت خود منتقد کارهای  نظر می شد که به شکلی عنوان می نگرش بر اين اصلاح ساخت به

 . دولت شده است

رنامهی نگرش ب نحوه: يکم

سعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلاميبرنامه سوم تونگرش و ساخت. ٣
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ها  يرا دههای خود بسيار عجيب بود ز ی سوم از نظر بيان خواسته  برنامه:های برنامه خواسته. ۲
 . يافت هم ارتباط نمی شد ولی در هيچ زمان اين مجموعه به عنوان رهنمود بيان می  ناپيوسته به نکته

 .  سوم تعريف نشده بود در برنامه منظر متجلی
رسيد که  نظر می با وجود اين به.  سوم تعريف نشده بود در برنامه ،هدف کلان يا مأموريت

شد  در هر صورت برنامه سوم را نمی. محسوب شده استت ياهم اصلاح سازمانی دولت بسيار با
ای   توسعه رغم نام برنامه که آن را يک برنامه ای محسوب کرد زيرا به درستی يک برنامه توسعه به
داد که  های راهبردی و آمايشی را از خود نشان می شمرد، در موارد متعدد برنامه ماهيت برنامه می

کم از نظر سطح و روش برخورد با اقتصاد ملی،  ای، دست ی توسعهها های برنامه با خواسته
 .سازگاری و تطابق ندارد

 سوم حتی اولويتی برای  امر واقع اين است که برنامه.  سوم تعريف نشده بود در برنامه نشان 
 .داد داشتن نشان قائل نبود و رغبتی به اين کار نشان نمی

با اين اوصاف، در برنامه . وم اولويتی تعريف نشده بودی س  در برنامه:های برنامه اولويت. ٣
 شده بود ولی از نظر اولويت تمايز يبندی بخش  دسته،رهنمودها. وجود نداشت سياستو  راهبرد

شد، اولويت زمانی و  يگانه اولويتی که در برنامه ديده می. خاصی بين آنها وجود نداشت
ود سه مرحله داشته باشد ولی تنها نخستين مرحله آن  سوم قرار ب برنامه. مراتب زمانی بود سلسله

ی  قاعده ی برنامه که به که تدوين سند رهنمودهای کلی برنامه بود، تدوين شد و در پی آن لايحه
در عمل در برنامه . بود، به مجلس تقديم شد ای از رفتارهای ديگر می عرف بايد حاصل مجموعه

 :دموارد زير از مرحله يکم مطالعه شده بو

 بررسی عملکرد گذشته،. ١
 تبيين وضع موجود،. ٢
 شناخت نقاط قوت و ضعف و تنگناهای ساختاری و عملکردی،. ٣
 اجتماعی کشور، -انداز درازمدت اقتصادی چشم. ٤
 های برخاسته از نگرش آمايشی، شناخت ويژگي.٥
 ها و چالشهای آينده، شناخت دغدغه.  ٦
 ی سوم، ههای ممکن برای برنام ارائه گزينه. ٧
 پيشنهاد گزينه مطلوب برنامه، و. ٨

 .ی سوم تدوين سند رهنمودهای کلی برنامه. ٩

 :شده از مرحله دوم عبارت بودند از موارد مطالعه
 تدوين رهنمودهای کلی برنامه سوم،. ١
 ها، تدوين سياست. ٢
 های بخشی،  تدوين سياست.٣
 .ی سوم ی برنامه ی لايحه  ارائه.٤

 :ه از مرحله دوم عبارت بودند ازموارد بررسی نشد
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 ی سوم، های عملياتی برنامه تدوين برنامه. ١
های پراکنده و توسط  های برنامه بر اساس پروژه اين کار در طول سال(های کلان  تدوين شاخص. ٢

پارچه و منسجم ارائه نشده  های مختلف انجام شد ولی هرگز تا زمان حاضر يک تصوير يک دستگاه
 .)است

 های استراتژيک بخشی، ين سياستتدو.٣
  طرح پايه آمايش سرزمين، تهيه. ٤
صورت گسسته  اين کار به(ها  های تمرکززدايی و تفويض اختيار از مرکز به استان تهيه چارچوب. ٥

 ،.)های برنامه با شدت و ضعف متفاوت دنبال شده است در طول سال
 .تصوير نهايی روند مطلوب. ٦

های برنامه سوم به آن توجه نشد و  زير بود که هرگز در طول سالمرحله سوم شامل موارد 
 .دست فراموشی سپرده شد بنابراين به

 های بخشی بر اساس قانون برنامه سوم، تدوين برنامه. ١
 های استانی بر اساس قانون برنامه سوم، تدوين برنامه. ٢

 .سوم های آمايشی بر اساس قانون برنامه گيري تعيين جهت. ٣

 اين کارگزاران در برنامه سوم :کند ارگزاران اقتصادی که عملکرد برنامه آنها را متأثر میک. ٤
ای روی  کرد که اثر عمليات مختلف برنامه روايت ديگر، برنامه معلوم نمی به. مشخص نشده بودند

رود که اين گروه چه رفتاری از خود نشان دهند که  کدام گروه از کارگزاران است و انتظار می
چه دولت  در موارد متعدد اين برداشت وجود داشت که آن. اقتصاد را به مسير مطلوب برساند

های داخلی کاری برای خود دولت است و در بهترين  کند، دستورالعمل عنوان برنامه مطرح می به
 .کند حالت نگرش دولت را به کارهايی که بايد انجام بدهد، بيان می

ها هرگز به   در برنامه سوم سطح خواسته:کند امه را توجيه میهايی که وجود برن استدلال. ٥
ای يافت، در سند  مراحل اجرايی کشانيده نشد و بنابراين استدلالی که بتوان در آن منطق برنامه

 . برنامه وجود نداشت
 در ،ای از کارگزاران خاص در اقتصاد شد و خواسته در برنامه سوم مطرح نمی منطق رفتاری

ای از برنامه سوم، در موارد متعدد فقدان   دوره های ميان در ارزيابي.  وجود نداشتسند برنامه
 .گيری و تعيين صريح وضعيت مشاهده شده است جهت

اين وضع سبب شد . ی مطرح شد که به ساخت برنامه هيچ ارتباطی نداشت  برنامهبرای الگويی
 پرسش قرار بگيرند که چگونه که مسئولان تدوين برنامه از طرف بعضی از کارشناسان مورد

شده و سند برنامه سوم برقرار کنند؟ امر واقع اين است که  خواهند ارتباطی بين الگوی ارائه می
عنوان الگوی برنامه معرفی شد، هرگز حتی تا زمان حاضر مبنای ارزيابی رفتاری  الگويی که به

ريزی، الگوی  مديريت و برنامهبرنامه قرار نگرفته است و با تغيير اشخاص مسئول در سازمان 
دهد که معرفی  درستی نشان می اين وضعيت به. دست فراموشی سپرده شد شده هم به معرفی

الگويی که از کاربرد ديگری برداشت شده بود، برای برنامه سوم، هرگز چيزی جز پر کردن خلايی 
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ويژه در آن  و به(کردند  میکارشناسان به آن اشاره  بيش همه و که در زمان ارائه سند برنامه، کم
توان  با اين اوصاف، می. نبود )شد ها و در مجلس بسيار با جديت پيگيری  زمان در مرکز پژوهش

 .گفت که برنامه سوم فاقد الگوی رفتاری بود
 

 
 

از . دهد کردن الگوی برنامه را نشان می  اجرايی در واقع، نحوههمچنان كه ذكر شد ساخت برنامه 
با اين اوصاف، . شد جا که الگويی در برنامه سوم در کار نبود، ساخت برنامه هم مطرح نمی آن

ی سوم  شود، در مورد برنامه های اقتصادی مطرح می شرح زير که در ساخت برنامه مواردی به
 .ماند نامشخص باقی می

زاران را در  اين رابطه نقش هر يک از کارگ:رابطه بين برنامه و کارگزاران اقتصاد ملی. ۱
ی سوم هيچ تعريفی برای ماهيت اين ارتباط وجود  دهد، ولی در برنامه کردن برنامه نشان می اجرايی

هيچ وجه کاری به کارگزاران افتصادی ندارد و تنها  رسيد که برنامه سوم به نظر می به. نداشته است
چگونه بايد کارها را دانند  موضوعی که مسئولان به آن اشاره دارند اين است که خودشان می

قاعده عرف هيچ نوع کارکردی نبايد داشته  اين برخورد از بالا به اقتصاد و جامعه به. درست کنند
 .در عمل هم همين انتظار برآورده شد. باشد

  در برنامه سوم مطرح نبوده است زيرا برنامه هرگز چهره :روش هدايت کارگزاران اقتصادی. ٢
 .اجرايی نداشته است

در . ای برای بازنگری تعريف نکرده است  برنامه سوم هيچ نقطه:عيين نقاط حساس برنامهت. ٣
فصل بيست و ششم از سند قانون برنامه، موضوع نظارت بر اجرای برنامه مطرح شده است ولی 

عنوان يک ابزار قانونی برای اصلاح مسير  در اين فصل اشاره نشده است که چگونه اين نظارت به
 .کار گرفته شود تواند به ای می عديل رفتارهای برنامهبرنامه و ت

ی سوم  گيری در برنامه های اندازه  معيارها يا شاخص:گيری در برنامه تعيين معيارهای اندازه. ٤
سازی  های مختلفی برای شاخص های برنامه تلاش با وجود اين در طول سال. تعريف نشده بود

 . کار گرفته شود برای کمک به ارزيابی برنامه بايد بهبرای برنامه انجام شد که نتايج آنها 

ی سوم موضوع توالی رفتارها مطرح نشده است زيرا   در برنامه:بنديها در برنامه شرح زمان. ٥
برنامه از تعدادی حوزه تشکيل شده است که در هر حوزه . برنامه سندی اجرايی نبوده است

هاي امور  هاي فرابخشي و حوزه و بخش كلي حوزهبه دها   اين حوزه واقداماتی مطرح شده است
 .بخشي تقسيم شده بود

با اين . ها نامشخص بوده است  در برنامه سوم ارتباط بين بخش:ای ماهيت پيوندهای برنامه. ٦
 .ای مطرح نشده است اوصاف موضوعی تحت عنوان پيوندهای برنامه

فرمانبری تدوين و  -با نگرش فرماندهیتوان گفت که برنامه سوم  ، میمزبوربا عنايت به موارد 
گويی شديد،  دليل کلی  به ديگراز طرف. ای در آن ناديده گرفته شده است ريزی توسعه اصول برنامه

 ساخت برنامه: دوم
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هر زمان که شکايتی از عملکرد به همين دليل . نيستهيچ عنوان مشخص  ساخت رفتاری برنامه به
اهميت  کلی کم که موضوع اوليه را بهده گردي، تحليل جديدی از وضعيت ارائه شدهبرنامه مطرح 
برنامه سوم فاقد الگوی رفتاری بوده است و ارقام معدودی که در انتهای سند قانونی . ساخته است

قدر دور از واقعيت است که حتی پيش از پايان برنامه، اين ارقام بدون  برنامه نوشته شده، آن
 . اند کاربرد شده
   از دورهي بنابراين در هيچ زمان.رای تحقق يا بازنگری ندارد سوم هيچ نوع ضمانتی ب برنامه

به برکت درآمدهای نفتی بسيار . برنامه سوم کسی اعلام نکرد که خوب است برنامه بازنگری شود
ريزان، برنامه سوم از وضع مالی بسيار خوبی برخوردار شد که امکان  فراتر از حد انتظار برنامه

های  ارزی، نارسايي   بسيار گسترده ارزی مربوط به حساب ذخيرهداد تا دولت با مصرف منابع
طبيعی است موضوع برگشت منابعی که از اين حساب مصرف شده . تعويق بيندازد  اجرايی را به

 .های آينده پيش روی اقتصاد ملی قرار گيرد عنوان يک تهديد اصلی در سال تواند به است، می
 
 
 

ی سوم مرسوم شد و   ادبياتی است که در زمان تدوين برنامه يافته لايحه برنامه چهارم شکل تکامل
گيرند   مطالب زيبا در کنار هم قرار می در اين شکل بيان، همه. های سالانه هم راه يافت به بودجه

عنوان مثال، در شروع سند  به. ولی معنای اقتصادی يا فرهنگی آنها به هيچ عنوان مد نظر نيست
انداز   چشمتحقق جامعه آرماني مرحله ترين مهم"ارم آورده شده است که برنامه ی چه  برنامه لايحه

هاي  فرصتتحكيم مباني و بسترهاي رشدي است كه شود، در پي  توسعه كشور محسوب مي
."  ايران را فراهم خواهد آورداي ايجاد مباني جديد توسعه و احكام مورد نياز مديريت بهتر ايران فردا

بينند،  ی اقتصاد ايران می چه مسئولان محترم برای آيندهنشود که آ ن برداشت میاز اين بيان چني
در مورد اين که چرا . هيچ وجه يک اقتصاد آزاد نيست زيرا مديريت اقتصاد مطرح شده است به

اين اولويت مطلق از کجا آمده . شود  هم حرفی زده نمی"اين است..... ترين مرحله از  مهم"برنامه 
مشخص موارد گويد کدام مبانی است؟ اين  ای که برنامه از آن سخن می ی جديد توسعهاست؟ مبان

 .  کند که هيچ کس فرصت ترديد نداشته باشد نشده است ولی در شروع کلام ابهت زيادی ايجاد می
 

 
 

 :شود ی چهارم در موارد زير خلاصه می ی حضور برنامه  حوزه:ی حضور برنامه حوزه. ۱

ريزان معتقدند که سندی  برنامه. کند نسلی عمل می ی چهارم بين برنامه موتور يا محور 
عنوان گام  که بر مبنای آن برنامه چهارم بهتهيه گرديده انداز اقتصاد کشور  درازمدت برای چشم

توان  هيچ عنوان نمی از اين سند تنها يک گزارش نمايشی وجود دارد که به. نخست تدوين شده است

ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعياقتصادي،توسعهساخت برنامه جهارم  و نگرش.٤

ی نگرش برنامه وهنح: يکم
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های اين سند به تأييد مجمع تشخيص مصلحت نظام  خواسته. آن صحه گذاشتاز نظر علمی بر 
 .شدن آن برخاسته است بنابراين وجاهت قانونی سند از مصوب. رسيده است

. کنند های خود را در سطوح مختلف بيان می های اقتصادی خواسته  برنامه:های برنامه خواسته. ٢
رسد  نظر می به. ی چهارم تعريف نشده است در برنامه منظر متجلیترين حالت با  اين سطوح در کلی

های  ترين ويژگي های درازمدت مصوب بر آنها تأکيد دارد، از مهم که حرکت در مسيری که خواسته
های درازمدت تعريف  ی چهارم باشد و شايد بتوان منظر متجلی آن را هم رسيدن به خواسته برنامه
 .کرد

طي  ريزي كشور هاي نظام برنامه مأموريت ی چهارم، نامهبر اساس بر هدف کلان يا مأموريت
 : استشرح زير  بهو آينده  دو دهه
 محور رشد پايدار اقتصادي دانايي: ساله چهارم  پنجی برنامه
 تثبيت مباني رشد اقتصادي و رفاه اجتماعي: ساله پنجم  پنجی برنامه
 ان كشور و تأمين عدالت اجتماعيبني  مستمر پايدار و دانشی توسعه: هاي ششم و هفتم برنامه

 اقتصـاد کشـور بـه رشـد         ،ی چهـارم   اين مجموعه در نفس خود تضاد دارد زيرا اگر در برنامه          
امـر واقـع ايـن    . ی پنجم مبانی رشد تثبيت شود   يابد، ديگر نيازی نيست که در برنامه       پايدار دست می  

از نظـر علـم     . ثبيـت خواهـد شـد     است که بعد از رسيدن به رشد پايدار، مبانی رشد در نفـس خـود ت               
است که در آن وضـعيت دليلـی   ) Steady State(اقتصاد، رشد پايدار رسيدن به وضعيت برقرار 

ی پـنجم اجـراء شـود، توسـعه          در هر صورت بعـد از آن کـه برنامـه          . برای تغيير وضع وجود ندارد    
آيا در  . رح شده است  های ششم و هفتم مط     توان ديد چرا برنامه    مستمر حاصل شده است که باز نمی      

شود؟ اگر پاسخ مثبت است که ديگر نيـازی بـه      زمان تثبيت رفاه اجتماعی عدالت اجتماعی تأمين نمی       
شدنی و تـأمين عـدالت       توان گفت که بين رفاه تثبيت      برنامه بعدی نيست و اگر منفی است، چگونه می        

طـور خلاصـه،     چيسـت؟ بـه   حـل    آيد؟ اگر اين تضـاد بـروز کـرد، راه          اجتماعی هرگز تضاد پيش نمی    
 .اند ناشدنی  اند، در نفس خود متضاد و دنبال هدفهايی که مبانی برنامه چهارم خوانده شده

 :شرح زير است چهارگانه و بهسند برنامه چهارم توسعه  هدف
 ،محور و در تعامل با جهان پايه، عدالت  توسعه دانش�
  تأمين مطمئن امنيت ملي و بازدارندگي همه جانبه�
 ايراني  صيانت از هويت و فرهنگ اسلامي�
 . حاكميت مؤثر و استقرار دولت شايسته�

 : تدوين و ارائه شده استشرح زير، به  مشابه برنامه سوم،در سه سطحها  اين هدف
 اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي جمهـوري اسـلامي      ی  چهارم توسعه شامل لايحه برنامه  سطح اول   

  . ماده است٢٤٧ پانزده فصل و ،ش هفت بخشاملبرنامه سند  .است
در ايـن   . و اسـتاني اسـت    ) فرابخشـي ( شامل سندهاي توسعه بخشي، ويـژه        ،سند برنامه سطح دوم   

 بخش مربوط به خود را حداكثر تا پايـان سـال              موظفند اسناد توسعه   یهاي اجراي   سطح كليه دستگاه  
د در واقـع مبنـاي اصـلي تهيـه و           اين اسـنا  .  تهيه و تدوين و به تصويب هيأت وزيران برسانند         ١٣٨٣
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فرض بر اين است که سند لايحه برنامه در واقع تا            (هاي سالانه خواهند بود     ها و بودجه    تنظيم برنامه 
توانند آن را سـند رسـمی و قـانونی           تصويب مجلس رسيده است و مسئولان می       پيش از آن زمان به    

تواند دسـتاوردی    خورد عجولانه می  در وضعی که مجلس در حال تغيير است، اين بر         . محسوب کنند 
 .)اين همان وضعی است که در زمان تصويب برنامه سوم وجود داشت. نادرست داشته باشد

، سـندهاي توسـعه     )فرابخشي( براي تعدادي از مسائل مهم و ويژه         گفته لايحه برنامه چهارم،    به
 مجلس در تنظيم و     .د آمد تهيه و تدوين خواهد شد كه پس از تصويب هيأت وزيران به اجرا در خواه              

در اين چارچوب، موضوعی که مطـرح       . تواند بدهد  ندارد و نظری هم نمی    عملاً كاري   تأييد اين اسناد    
شرحی که از برنامه سوم آغـاز شـده اسـت، نيـازی بـه                شود اين است که آيا تصويب برنامه، به        می

 کند؟  تصويب مجلس دارد؟ مجلس چه چيز از برنامه را تصويب می
ريزي استانها موظفند با همكاري  شوراهاي برنامهی سند لايحه برنامه چهارم،     اساس نوشته بر  

سـاله اسـتان را تهيـه و پـس از تصـويب شـوراي                 پـنج  ی  برنامـه  ،هاي استاني   و تعامل كليه دستگاه   
سازوكار لازم براي اجرايي شـدن ايـن        . ريزي استان به تصويب نهايي هيأت وزيران برسانند         برنامه
بسـته بايـد      در ايـن مـورد هـم  مجلـس در واقـع چشـم               . برنامه مشخص شده است     ها در لايحه  سند

 .ها مشخص نيست در حال حاضر تأييد کند نظراتی که ماهيت آن
سـندهاي  هـاي اجرايـي و مـديريت اجـراي            نامه   آيين ی  چهارم، شامل تهيه   ی سند برنامه سطح سوم   

قاعـده عـرف بـه تصـويب       اين قسمت هم بـه  .مه است  اجراي احكام برنا   كننده تسهيل است كه    توسعه
 .رسد و مجلس در طراحی و نظارت بر آن نقشی ندارد تر می هيأت وزيران يا مقامات پايين

در كـه   شـود، همـان الگـويی اسـت          طور خلاصه، سه سطحی که در برنامه چهارم مطرح مـی           به
بـه دليـل عـدم      اجراء شـده باشـد،       سوم اجراء شد و تا زمان حاضر مواردی از آن، حتی اگر               برنامه

 .توان در مورد ماهيت آن نظری داد  ابهام قرار دارد که نمی چنان در پردهشفافيت 
. اند هاي اجرايی شده در برنامه فاقد نشان هدفهای مطرح. ی چهارم وجود ندارد در برنامه نشان

 . توان دسترسی به آنها را شناسايی و ارزيابی کرد بنابراين نمی
مشخص ) Policy (سياستو ) Strategy (راهبردها بايد با  اين اولويت: های برنامه لويتاو. ٣

توان  با وجود اين می. ی چهارم، راهبردها مشخص نشده است در سند لايحه برنامه. شده باشد 
چنين برداشت کرد که راهبرد برنامه، استفاده از منابع نفتی برای توسعه است و در اين راه ايجاد 

ريزد، مد نظر بوده  ی ثبات در مقاديری از درآمدهای نفتی که سالانه به درون اقتصاد ملی مینوع
 .  است

های اقتصادی مربوط  دهد که در موارد متعدد نظريه نگاهی به روش برخورد با نفت نشان می
 برخورد اين. کار گرفته شده است شکلی مخالف با اصول نظری به پذير به به استفاده از منابع پايان

گرفتن  ناديده. بار باشد تواند برای اقتصاد ملی زيان میآن از آن جهت خطرناک است که عواقب 
کردن حرف ديگری است که بايد برای آن  اصول نظری يک حرف است و درست خلاف آن رفتار

 . توجيه داشت
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 الکانهی م بهرهشدن موضوع کافی است عنايت شود که برنامه در مورد نفت به  برای روشن
برای . کند معين می آن درآمد حاصل از فروش%) ٥٠(پنجاه درصد کند و آن را معادل  اشاره می

وضوح  پذير دارند، به برداری از منابع پايان کسانی که حتی اندک آشنايی با اصول علمی بهره
ه در مقابل  بهره مالکانه با عنايت به ميزان ذخاير، نرخ اولويت آيند  محاسبه قاعدهمشخص است که 

شود که اين مورد اخير هم علاوه بر عوامل فنی،  برداری از منابع مشخص می های بهره حال و هزينه
شهامت مسئولان . برداری از آن وابسته است به ميزان ذخاير موجود در زمين و دشواری بهره

 . کننده است راستی نگران  درصد، به۵۰محترم در بيان عدد 
 مالکانه محاسباتی برنامه به يک عدد  ست که در مورد گاز طبيعی بهرهنکته جالب توجه اين ا

 مالکانه ارائه شده   جديدی برای محاسبه بهره به بيان ديگر، در اين مورد قاعده! ثابت رسيده است
 . است

 مبنای قضاوت باشد، اغراق نيست اگر گفته شود که ،ای با اين اوصاف، اگر اين نمونه پايه
ای برنامه برگزيده شده است فقط فاقد مبانی نظری نيست و در واقع خلاف اين راهبردی که بر

ی جديدی طراحی شده است، اين نظريه هم بايد در کنار  شايد اگر نظريه(. کند مبانی حرکت می
 .)نداردنيز ناگفته نماند که برنامه چهارم مستنداتی البته . مستندات برنامه آورده شود

ی  برنامه   به ادعای سند لايحه:کند  که عملکرد برنامه آنها را متأثر میکارگزاران اقتصادی. ٤
ي برنامه چهارم، بخش شايان توجهي از رشد اقتصادي طي دوره برنامه براساس اهداف كمچهارم، 

توان چنين برداشت  از اين گفته می. شود وري كل عوامل توليد تأمين مي چهارم از محل ارتقاي بهره
در . وری را افزايش دهد نوعی تمام عوامل اقتصادی را متأثر کند و بهره خواهد به ه میکرد که برنام

هر صورت نه روش اين اثرگذاری مشخص شده است و نه کارگزاری که محور اين اثرگذاری است، 
های کاری برای اثرگذاری بر کارگزاران هم مشخص نشده  قاعده. در برنامه نام برده شده است

 .  است

 اين استدلالها مبانی نظری برنامه را نشان :کند هايی که وجود برنامه را توجيه می تدلالاس. ٥
 منطق رفتاریها  استدلال. شود ها نشان داده می ريز در قالب استدلال بنابراين بينش برنامه. دهد می

ند که ريزان انتظار دار کند که چگونه برنامه دهد و مشخص می های اقتصادی را نشان می برنامه
ها  اين استدلال. ها خواستار آن هستند کارگزاران برگزيده رفتار اقتصاد را به سمتی بکشانند که آن

های اقتصادی الگوی  رود که برنامه بنابراين انتظار می. شود متبلور می الگوی برنامهدر قالب 
. شده نيست عريفها مشخص و ت در برنامه چهارم اين استدلال. رفتاری خود را نيز ارائه نمايند

توانند در بهترين حالت مدعی شوند که منطق کاری خود را دارند ولی آن  ريزان می بنابراين برنامه
در اين صورت هم بهتر است پيش از قضاوت در مورد برنامه و احتمال کارکرد . اند را بازگو نکرده

 .های احتمالی ديده شود آن، منطق و استدلال
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دهد موارد   چهارم كه در واقع نحوه اجرايي كردن الگوي برنامه را نشان ميهامدر مورد ساخت برن
 : زير قابل طرح است

.  اين رابطه در برنامه چهارم مشخص نشده است: بين برنامه و کارگزاران اقتصاد ملی رابطه. ۱
 برنامه بسته آن چه را که دولت خواهد که چشم در واقع، به روال برنامه سوم، دولت از مجلس می

خواند، تصويب کند و به دولت اجازه داده شود در آينده سندهايی را تصويب نمايد که با آنها  می
ی  ی عملکرد دولت در برنامه جا که سابقه از آن. نظر خود را اجراء کند ای مد ی توسعه بتواند برنامه

سند لايحه را مصوب احتمال زياد، چيزی فراتر از  دهد که دولت در هر صورت، به سوم نشان می
کار گرفته شود و مجلس دولت را ملزم نمايد که  نخواهد کرد، بهتر است اين تجربه برای آينده به

 .های اجرايی خود را مشخص نمايد ی کاری و برنامه رابطه
برای خروج از حالت فرمانبری از ضوابط برنامه و ورود به  :روش هدايت کارگزاران اقتصادی. ٢

 . زده نشده استی چهارم هيچ حرفی   در برنامه،ودکار بر مبنای اصول بازارحالت عملکرد خ

مشخص نيست در کدام هاي قبلي  مانند برنامه در برنامه چهارم هم :تعيين نقاط حساس برنامه. ٣
اگر منابع . شود شود يا آن که بازنگری در برنامه مطرح می نقطه برنامه واجد شرايط تجديدنظر می

 در حساب ذخيره ارزی کفاف ندهد که دولت ارز مورد نياز خود را داشته باشد، درآمدی موجود
 ميليارد دلار در حساب جاری کسری خواهد داشت که مشخص ۲۵شود؟ برنامه رقمی حدود  چه می

 ميليارد دلار درآمد ۱۲۰در صورتی که رقم . شود نيست چطور از طريق حساب سرمايه جبران می
هيچ عنوان مطرح   نشود، چطور خواهد شد؟ نقاط شکنندگی برنامه بهارزی حاصل از نفت حاصل

سادگی آورده شده است  در برنامه به. جويی نشده است نشده و از ابتدای کار برای احتمالات چاره
اين افت ارزش برای چيست؟ چه کسی مدعی . کند  درصد افت می۷که ارزش ريال ايران سالانه 

 درصد افزايش قيمت ۶۰ بيش از طول برنامهند بود در حالی که در شود که مردم در رفاه خواه می
کند؟ حتی اگر افزايش جمعيت و بالارفتن   درصد افت می۳۰وجود دارد و ارزش پول ملی هم بيش از 

نياز به کار مطرح نشود، دولت برای جبران افت قدرت خريد مردمی که اکنون شاغل هستند، بايد 
چنين . رابر کند تا مردم همين وضعيت پيش از برنامه را داشته باشنددستمزدها را کم و بيش دو ب

 .وضعی در برنامه ديده نشده است

. گيری در برنامه مشخص نشده است  معيارهای اندازه:گيری در برنامه تعيين معيارهای اندازه. ٤
معيارها را به از تعدادي ی سوم در طول سالهای برنامه هر کس  حتی اگر قرار باشد به روال برنامه

 .ای به اين وضع بشود  چهارم اشاره زعم خود مورد نياز بشمارد و محاسبه کند، بايد در برنامه

بندی مطرح نيست زيرا برنامه ماهيت  های چهارم زمان  در برنامه:بنديها در برنامه شرح زمان. ٥
 .خواهد شدهای اجرايی نوشته  گفته طراحان برنامه، در آينده بخش به. اجرايی ندارد

توان  نيز نمي چون پيوندها مشخص نيست، در مورد ماهيت آنها :ای ماهيت پيوندهای برنامه. ٦
 .کردبحث 

ساخت برنامه: دوم
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ی نامشخصی است که  طور خلاصه، برنامه چهارم حتی بيش از برنامه سوم، مجموعه به
ر اين د. خيزد  کشور از کدام دستور يا رفتار برمی معلوم نيست حسن آن برای اقتصاد و جامعه

در هر صورت . صورت، پيش از پرداختن به آن بايد ديد که چرا چنين سندی تدوين شده است
ای که بسيار مهم است و در برنامه سوم هم ناديده گرفته شده، اين است که دولت و مجلس  نکته

ی، کم به دلايل قانون  دولت حاضر، دست انتخاب دوباره. کنند هر دو بعد از اين برنامه تغيير می
چرا اجازه ندهيم که دولت جديد بر مبنای نيازهايی که خود برای جامعه تشخيص . ناممکن است

دهد و مردم هم شايد برای رفع آنها به دولت جديد رأی بدهند، برنامه جديدی را بنويسد و  می
های برنامه بر مصدر کار است و بايد بابت تصويب آن جوابگو  به مجلسی تقديم کند که در سال

بندی ارائه برنامه چهارم، درست مانند برنامه سوم نادرست  رسد که زمان نظر می اشد؟ بهب
 شده درس گرفته نشود؟ چرا از تجربه يک کار انجام. است
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 : ها هاي كليدي و معادل انگليسي آن واژه

 نگرش و ساخت برنامه . ١

 
 :خذ تهيه گزارشآمنابع و م

 لايحه برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران. ١
هاي دوم و سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي  قوانين برنامه. ٢
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