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 هاي دولتي و تبيين راهكارهابندي مشكلات شركت اولويت.٢

 مقدمه. ١
 

رو هسـتند كـه بـه طـور خلاصـه در قالـب        هـاي فراوانـي روبـه    تي با مشكلات و نابسـاماني هاي دول  شركت
الشعاع قـرار      مشكلاتي همچون تحت   .گيرند  مشكلات عمومي، مشكلات قانوني و مشكلات تشكيلاتي قرار مي        

 و  هاي اجتماعي و سياسي، عدم ارزيابي       هاي دولتي براساس نيازها و انگيزه       گرفتن اهداف اقتصادي شركت   
مشـكلات  (هاي دولتي به علت مرتبط بودن آن با حوزه كاري مديران ارشـد سياسـي                  تحليل عملكرد شركت  

هـاي   هاي دولتي، مـبهم بـودن تعريـف قـانوني شـركت      ، ضعف، تعدد و خلأ قانوني در اداره شركت       )عمومي
 حسابرسـي  ،يهـاي عمليـات    ، عدم ايفاي صحيح نقش مجامع عمومي، فقدان سيسـتم         )مشكلات قانوني (دولتي  

ها مسأله و مشكل ايـن        از جمله ده  ) مشكلات تشكيلاتي (هاي دولتي     ريزي و نظارت در شركت      داخلي، برنامه 
پس از برگزاري سلسله جلسـاتي در كميتـه نظـارت كميسـيون              .ها نام برد    توان از آن    ها است كه مي     شركت

هـاي    ر رابطه بـا مشـكلات شـركت       هاي اجرايي د    بندي نظر دستگاه    اقتصادي مجلس شوراي اسلامي و جمع     
 :دولتي، دو گزينه در رابطه با نحوه اقدام براي رفع مشكلات مزبور پيشنهاد گرديد

 .هاي دولتي تدوين قانوني جامع تحت عنوان قانون شركت. ١
 .ها اصلاح برخي قوانين ناظر بر فعاليت اين گونه شركت. ٢

هـا،    دقيق مجموعه قوانين حاكم بر فعاليت شركت      گزينه اول به دلايلي از قبيل عدم شناسايي         انجام  
هـا    توانـد از طريـق شـركت         دولت كـه مـي     هاي  عدم وجود ديدگاه كارشناسي دقيق در رابطه با دامنه فعاليت         

طبق تصميم رياست محتـرم كميتـه نظـارت جنـاب           . به عنوان يك برنامه بلندمدت تعريف گرديد      ،  انجام شود 
نويسـي جهـت اصـلاح برخـي مقـررات نـاظر بـر فعاليـت                  ن شد كه پـيش    الدين وهابي قرار بر اي      آقاي شمس 

 .هاي دولتي تهيه شود شركت
 برخـي    كه منتج بـه تغييـر يـا اصـلاح          ي، راهكارهاي  مزبور   بندي مشكلات   با اولويت حاضر  گزارش  

 دهارائه دا  ،»هاي دولتي   اصلاح برخي مقررات شركت   طرح  نويس    پيش«در قالب   را  شود    قوانين و مقررات مي   
 .پردازد مينويس  به شرح و تفسير برخي از مفاد پيشو 
 
 
 

ها و اقـدام جهـت رفـع موانـع از جملـه مسـائل مهـم و اسـتراتژيك          بندي آن شناخت كليه مشكلات و اولويت  
 .است كه آثار قابل توجهي بر اقتصاد كشور خواهد داشت ها  شركت   درخصوص 

رو هسـتند كـه بـا          مـورد مشـكل روبـه      ٤٠بـيش از    هاي دولتي بـا       هاي انجام شده شركت     طبق بررسي 
 مسأله به عنـوان مشـكلات اصـلي و بقيـه منـتج از مشـكلات اوليـه              ١٣توان دريافت كه      ها مي   بندي آن   دسته

شـود، در حقيقـت    هاي دولتي محسوب مـي  هستند براي مثال تغيير پياپي مديران كه يكي از مشكلات شركت   
سالاري در انتخاب مديران است كه دليل  م رعايت معيارهاي شايستهتري تحت عنوان عد گ ر نتيجة مشكل بز  

 .آن نيز ترجيح عوامل سياسي بر عوامل تخصصي است
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همچنين نتايجي . بيان گرديده استنيز ها  ن ذيل مشكلات اوليه و مادر مشخص شده و علت آ   جدول  در  
 ١.آن پيشنهاد شده است تعيين و راهكارهايي هم براي حل  شود  مي حاصل كه از اين مشكلات 

 : ه است برمباني زير استوار است مد نظر قرار گرفتههايي ك حل در ارائه راهكارها، يافتن راه 
 هاي دولتي، ن ناظر بر فعاليت شركترفع تعارض قواني. ١ 
 هاي بيروني و دروني، قانوني نظارترفع خلأ . ٢ 
هاي لازم از طريق      م جهت اعمال بهينه كنترل    استقرار دبيرخانه مجامع با وظايف و اختيارات لاز       . ٣ 

 ،مجمع عمومي
 استقرار نظام تشخيص صلاحيت مديران و تسويه حساب هيأت مديره در پايان دوره تصدي،. ٤ 
 .اداريهاي  تخطيسازي و تسهيل امور به منظور كاهش  شفاف. ٥ 

توان به رفع آن  ت قانوني ميدر ستون راهكارها در مورد هر مشكلي كه با تمهيدا       لازم به ذكر است كه      
نويس تهيه شده كه ناظر بر راهكار رفع مشكل مزبور است نيز ذكر گرديده  اقدام كرد شماره موادي از پيش  

 . است
 
 
 
 

                                                 
در جلسات ربط  هاي ذي دستگاهكنندگان  بندي مشكلات مزبور بين شركت لازم به ذكر است كه اجماع كلي در رابطه با دسته. ١

در اين رابطه حاصل شده است و جداول ذيل در حقيقت حاصل اجماع راي  اسلامي مجلس شوكميته نظارت كميسيون اقتصادي 
 . مركز ارائه شده است٦٦٣٩، مباحث مبسوط در اين زمينه در گزارش شماره مذكور است
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٤

 هاي دولتي بندي مشكلات، علل و پيشنهادات مطروحه در باب شركت اولويت
 راهكارها  نتايج علت شرح مشكل

ــورد  . ١ ــت در م ــدان اســتراتژي مشــخص دول فق
 هاي دولتي و عمومي شركت

هاي دولتي براساس     الشعاع قرار گرفتن اهداف شركت      تحت. ١
خشي هاي اجتماعي و سياسي در سطح ملي، ب         نيازها و انگيزه  

 اي؛ و منطقه
 

 اعمال تصدي بيش از  اندازه در امور اقتصادي-
 ها با ماهيت بنگاهداري  عدم انطباق ماهيت واقعي برخي از شركت-
 رشد يكباره و غيرمنطقي دولت به دليل افزايش درآمدهاي نفتي، ملي          . ٢

 پس از انقلاب، و سلايق سياسي افراد و مصادره اموال شدن

رات تـدوين يـك     دوشيوه عملـي و در حـد مق ـ       به   (تدوين استراتژي 
بـديهي اسـت امـر      .  بنـد الـف آمـده اسـت        ٢٢لايحه قانوني درماده    

 .مزبور متضمن مطالعه بلند مدت در قالب يك طرح پژوهشي است

تخصصي نبودن مجامع و مـرتبط شـدن نقـش مجـامع بـا              . ١ عدم ايفاي صحيح نقش مجامع عمومي. ٢
 حوزه كاري مديران ارشد سياسي

ــامع     .٢ ــداد مج ــا تع ــديران و وزرا ب ــات م ــب اوق ــدم تناس  ع
 هايي كه عضو آن هستند شركت

ها براي ايفاي نقـش       عدم وجود ساختار مناسب در دستگاه     . ٣
 هاي لازم، مجامع و ارائه گزارش

وجــود حــق رأي مســاوي بــين وزرا بخشــي و مســئولان  . ٤
 فرابخشي عضو مجمع

  تفويض اختيار اعضا مجمع به رئيس مجمع -٥

 عدم توجه به گزارشات حسابرسي و بازرس قانوني-
  گردان جلسات به صورت دست  امضاي صورت-
 عدم امكان نظارت مالي از طرف وزارت دارايي ونظـارت عمليـاتي از              -

 ريزي به دليل حق رأي مساوي اعضاء طريق سازمان مديريت و برنامه
كرد مـديران    عدم امكان اعمال سياست تشويق و تنبيه با توجه به عمل           -

 در مجامع

 )١ماده (،  انتخاب تخصصي اعضاي مجمع عمومي-
بيني تشكيلات و ساختار مناسب به عنوان دبيرخانه مجـامع             پيش -

 )٢ماده (با حضور افراد متخصص و كارشناس 
 )٤٢و ٢مواد ( هاي مناسب و به موقع  درخواست گزارش-
ر  ضرورت اخذ نظر موافق مسـئولان فرابخشـي حسـب مـورد د             -

 ٢ تبصـره    ١١مـاده   ( بودجـه و   هـاي مـالي     زمينه تصويب صـورت   
 )١٢وماده 

 )٣ تبصره ١ماده (  عدم تفويض اختيار-
مـاده   ( اعمال سياست تشويق و تنبيه با توجه به عملكرد مـديران           -
 )٤ تبصره ١ و ماده ٤

ســالاري در  عــدم رعايــت معيارهــاي شايســته. ٣
  مديرانيانتخاب

  عوامل تخصصي،ترجيح عوامل سياسي بر. ١
تحت نفوذ بودن مديران از سوي وزراي عضـو مجمـع بـا             . ٢

 ربط گرايش خاص به وزراي بخشي ذي

  تغيير پياپي مديران-
 ها  توان پايين مديران در ادارة امور شركت-

 تدوين مجموعه معيارها و ضـوابط انتخـاب مـديران شايسـته و              -
 )٤تبصره  ١ماده  (مرتبط با حوزه كاري شركت

عدم امكان اعمال سياست تشويق و تنبيه با توجه به عملكـرد مـديران              - ها وجود فضايي سياسي حاكم بر اداره امور شركت. ١ فقدان سيستم مناسب ارزيابي عملكرد مديران. ٤
 در مجامع

 نبود آموزش كافي براي مديران متناسب با وظايف-

، ٥،  ٤،  ٣هاي     بنده ٢ماده  (  تدوين ضوابط ارزيابي عملكرد مديران     -
١٦، ١٤، ٦( 
 ايجاد يك سازمان و بانك اطلاعاتي مديريت كه عملكرد وسـوابق         -

هـا از لحـاظ مـالي          را به همـراه روابـط مـابين شـركت          ها  آنكاري  
 بند  ٢ و ماده    ٤ تبصره   ١ماده  ( شود  معاملاتي و پرسنلي شامل مي    

١٥( 
ريـزي،    فقدان سيستم اطلاعات مديريت، برنامـه     . ٥

 ي داخلينظارت و حسابرس
هـاي شـفاف و كارآمـد         مديران سياسـي داوطلـب سيسـتم      . ١

كشـي فـراهم      نيستند چرا كـه مناسـبات حسـابدهي و حسـاب          
 شود مي

 و مـاده    ١٠ بند   ٢ماده  ( هاي عملياتي لازم    ايجاد و برقراري سيستم    نويسي هاي بودجه ضرورت اعمال تغيير در روش-
٣( 
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٥

 هاي دولتي يشنهادات مطروحه در باب شركتبندي مشكلات، علل و پ اولويتادامه جدول 
 راهكارها  نتايج علت شرح مشكل

هــاي  عــدم ارزيــابي و تحليــل عملكــرد شــركت. ٦
 دولتي

عدم تمايل به ارائه نتايج عملكرد به علت مرتبط بودن آن . ١
 با حوزه كاري مديران ارشد سياسي كشور

 ها ها براي حل مسائل وزارتخانه استفاده از شركت. ٢

و تـأثير     هـاي دولتـي     هاو امكانات شـركت     عدم شفافيت مجموعه رانت    -
 منفي آن بر تعيين بازده واقعي اقتصادي

  نبود آموزش كافي براي كاركنان و مديران متناسب با وظايف محوله-
  بانكي هاي قابل توجه به سيستم  وجود بدهي-
هـاي    مابين به خصوص در مورد شـركت        هاي في    عدم پيگيري حساب   -
 ادر و فرزندم
هاي دولتي به مشاغلي چون هتلداري و          روي آوردن برخي از شركت     -

 داري  باشگاه
  وجود مشكل نقدينگي-

هـاي    هـاي دولتـي و ارائـه گـزارش          ارزيابي ادواري عملكرد شركت   
 )٤٢ماده  (ها صلاح و ارائه نتايج به رسانه مربوط به مراجع ذي

هـاي    شـركت هـاي     نـت را ايجاد شفافيت در مجموعه امكانـات در         -
 )٦ بند٢ماده (دولتي 

 )١٣ بند ٢ماده ( آموزش كافي براي كاركنان -
 )٧ماده ( رفع مشكل نقدينگي -
هـاي خـارج از حيطـه تعيـين شـده در               جلوگيري از انجام فعاليت    -

 )٤٥ماده (هاي دولتي  اساسنامه شركت
 
 

ــوجهي از    . ٧ ــل ت ــداد قاب ــويت تع ــركت و عض ش
هــاي  ركنــان شــركتاعضــاي هيــأت مــديره و كا

هـاي هـم گـروه و         دولتي در هيأت مديره شـركت     
 زيرمجموعه

اهميت ندادن به نقش و جايگـاه هيـأت مـديره در اداره امـور               
هاي دولتي و عدم ارتباط ميان تـأثير ايـن مـديران بـر                شركت

 هاي دولتي عملكرد شركت

ــديره در       ــأت م ــويت هي ــراي عض ــانوني ب ــت ق ــراري ممنوعي برق
چـون در   ( ه با توجه بـه اوقـات كـاري مصـوب          گرو  هاي هم   شركت

اين مسـأله مطـرح شـده لـذا     تخصصي هاي مادر  اساسنامه شركت 
 ).اي براي آن پيشنهاد نگرديده است ماده

هــاي  اعمــال حاكميــت توســط برخــي شــركت . ٨
 ها  مغاير اهداف اقتصادي آن. دولتي

 
 

 گريز از قوانين و مقررات بدون توجه به پيامدهاي آن. ١
هـا در لـوايح       زام قانوني در قالب قانون تأسـيس شـركت        ال. ٢

 بودجه سنواتي و ساير قوانين
 حـاكميتي بـه جهـت       هـاي  ها به انجام فعاليـت      تمايل شركت . ٣

 از منـابع عمـومي دولـت بـراي پوسـش عـدم       تر  بيشاستفاده  
 هاي اقتصادي كارايي

 
 
 
 
 
 

 )٤٥ماده (  قانون برنامه سوم٤اجراي بند ب ماده  ريها با ماهيت بنگاهدا عدم انطباق ماهيت واقعي برخي از شركت
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٦

 هاي دولتي بندي مشكلات، علل و پيشنهادات مطروحه در باب شركت اولويتادامه جدول 
 راهكارها  نتايج علت شرح مشكل

هاي دولتي از قوانين و مقررات حاكم در    عدم تمكين بعضي از شركت     -
 هاي پرسنلي مانند قانون نظام هماهنگ برداخت پرداخت

 )٨ماده  (-
 

 در نظام پرداخت به كاركنـان كـه باعـث ضـعف در               مشكلات اساسي  -
 .استخدام افراد متخصص شده است

 )٨ماده  (-
 

 استفاده از مجوزهاي قوانين بودجه سالانه و تأسـيس تعـداد زيـادي              -
 شركت دولتي كه فاقد فعاليت هستند

 )٣٧ماده  (-
 

 عدم توجه كافي بـه تقويـت نهادهـاي نظـارتي دولـت و عـدم وجـود                    -
 ها  اجرايي كافي جهت كار آنضمانت

 ) ٤٢ماده  (-
 

هاي دولتي در مجـامع و طـرح آن در قـانون          عدم طرح بودجه شركت    -
 ريزي و برنامه مديريت   سازمان  بودجه صرفاً با هماهنگي

 ) ٣٣ و ماده ١٢، ماده ٢ بند ٢ماده  (-
 

 كامل و هماهنگ نبودن مقررات قـانوني مربـوط بـه واگـذاري سـهام                -
 هاي دولتي ركتش
 

چون در قوانين عادي، قانون برنامه سوم توسـعه كـه مقـررات              (-
بيني شـده قابـل اصـلاح نيسـت، لـذا در ايـن                واگذاري طي آن پيش   

 ).نويس براي اين امر مواردي پيشنهاد نشده است پيش
هـاي   هاي عمرانـي و سـرعت زيـاد تشـكيل شـركت        نحوة اجراي طرح   -

 ها طرحدولتي به دليل انجام اين 
 

 ) ٩ماده  (-
 

نامه معاملات دولتـي      هاي عمراني با تابعيت از آيين        نحوة اجراي طرح   -
 نامه داخلي شركت  هاي منابع داخلي با آيين ونحوة اجراي طرح

 )٢٩ و ماده ٢٧ ماده – تبصره ٩ماده  (-
 

هــاي اساســي و قــوانين دســت و پــاگير در مقابــل   وجــود محــدوديت-
 به دليل عدم تفاوت قائل شدن بين قـوانين حـاكم بـر              هاي دولتي   شركت
 هاي دولتي و ستاد دولت شركت

 )٣٢ و ٢٨، ٢٣، ١٠مواد  (-
 

 نظارتي نهادهاي وتعارض تعدد، تداخل-
 

 )٤١ و ٤٠مواد  (-

 ) ٢٢ماده  (- دولتي هاي  شركت  قانوني   تعريف بودن مبهم -

ضــعف، تعــدد، تضــاد و خــلإ قــانوني در اداره . ٩
 هاي دولتي شركت

 ستاد دولتعدم توجه به ماهيت شركت و عدم تميز آن از . ١
نبود قانون جامع واحد براي تشكيل، مديريت و نظارت بـر           . ٢

 هاي اقتصادي دولت بنگاه
 

داد، تركيب، نحوة انتخاب     مشخص نبودن حدود اختيارات، وظايف، تع      -
هـاي    در شـركت  ... هـاي اجرايـي تصـميمات اركـان و            اركان و ضمانت  

 دولتي

 )٢ آن و ماده ١٤ و تبصره ١ماده  (-
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٧

 هاي دولتي بندي مشكلات، علل و پيشنهادات مطروحه در باب شركت اولويتادامه جدول 
 راهكارها  نتايج علت شرح مشكل

ــ ضــعف در تصــميم. ١٠ ه تعيــين گيــري نســبت ب
ــركت ــم تكليـــف شـ ــاي كـ ــان هـ ــازده، زيـ ده و  بـ

ريزي مناسـب و قـاطع     غيرضروري و عدم برنامه   
سـازي و     و فراهم ننمودن زمينه براي خصوصـي      

 عدم اجراي قانون برنامه سوم

 نمايي حفظ قدرت و قدرت. ١
 هاي تابعه و وابسته مند شدن از امكانات شركت بهره. ٢
 سياسي در اين رابطهكشي از مديران ارشد  عدم حساب. ٣
گري و عدم تفكيك واقعي       تداخل وظايف حاكميتي و تصدي    . ٤
  ها آن
عدم الزام مديران ارشد اجرايي در رابطه با اجراي برنامـه           . ٥

 سازي خصوصي
هاي قابل واگذاري  عملياتي شركت/ ساختار نامناسب مالي . ٦
ــانوني در اجــراي سياســت   . ٧ ــوقي و ق وجــود مشــكلات حق

 يساز خصوصي

 هاي مادر تخصصي تأخير در تشكيل شركت-
 اعمال تصدي بيش از اندازه در امور اقتصادي-
جـاي بخـش      هاي دولتي بـه بخـش عمـومي بـه           واگذاري سهام شركت  -

 خصوصي
 

هاي ادواري سالانه به هيأت دولت در اين خصوص            ارائه گزارش  -
 سازي و انجام تضيقاتي براي غيرفعالان در امر خصوصي

 گذاران خارجي  ختن زمينه حضور سرمايه فراهم سا-
 سازي قانوني در امر خصوصي/  رفع مشكلات حقوقي -
 ) تسريع در اجراي كامل قانون برنامه سوم-(

هــاي  وجــود بعضــي انحصــارات در شــركت . ١١
 دولتي

هـا را     تكاليف قانوني كـه بـه موجـب آن برخـي از فعاليـت             . ١
 .صرفاً به بخش دولتي محول كرده است

هايي كه به دليل نيـاز بـه منـابع مـالي زيـاد،                ود فعاليت وج. ٢
 .بخش غير دولتي توانايي ورود به آن فعاليت را ندارد

وجود قوانين و مقررات خاص فعلي كه به ايجـاد انحصـار            . ٣
هـا    هاي دولتي و اعطاي امتياز اسـتثنايي بـه آن           به نفع شركت  

 .منتهي شده است

ــه -  ــه گون ــوانين ب ــ  اصــلاح ق ــه منع ــراي حضــور بخــش  اي ك ي ب
 هاي اقتصادي وجود نداشته باشد خصوصي در فعاليت

 لغو انحصارات دولتي و حمايت از بخش غيردولتـي همزمـان بـا              -
 لغو انحصارات ناشي از مقررات مصوب دولت 

ــور حضــور بخــش خصوصــي در    - ــه منظ ــدابير لازم ب ــاذ ت  اتخ
 هاي وسيع است گذاري هايي كه نيازمند سرمايه فعاليت

 قانون برنامه سوم توسعه است كه بايـد         ٣٥روه اجراي ماده    در گ (
 )اجرا كامل آن پيگيري شود

ريـزي و     هاي مـورد اسـتفاده در برنامـه          قديمي بودن روش   - ي آن تصويب و اجرا،بندي نحوة بودجه. ١٢
 ريزي بودجه

 

 عدم طرح بودجه در مجامع به دليل عدم متناسب مهلـت تعيـين شـده                -
 با زمان لازم جهت طي مراحل تهيه و تنظيم بودجهدر بخشنامه بودجه 

ــه - ــل هزين ــركت    تحمي ــه ش ــربار ب ــاكميتي و س ــاي ح ــرف   ه ــا از ط ه
 ها وزارتخانه

 هاي قابل توجه به سيستم بانكي  وجود مشكل نقدينگي و بدهي-
 تنظيم بودجه بدون توجه به بهاي تمام شـده واقعـي و سوبسـيدهاي               -

 پرداختي

ه و بودجه بر مبناي صفر و ترويج بودجه          استفاده از نظام برنام    -
در گـرو   ( هاي دولتي به جاي بودجه سرفصـلي        عملياتي در شركت  

 )ريزي در كل كشور است تغيير سيستم بودجه
 هاي دولتـي در بخشـنامه        ارائه بودجه شركت  فرصت كافي براي     -
 )١٢و ١١ماده (
، ٥مـواد   (هـا     هاي حاكميتي و سربار بر شركت        عدم تحميل هزينه   -
 )١٣و ٦
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٨

 هاي دولتي بندي مشكلات، علل و پيشنهادات مطروحه در باب شركت اولويتادامه جدول 
 راهكارها  نتايج علت شرح مشكل

هــاي اجرايــي توســط  هــاي عمرانــي دســتگاه اجــراي طــرح. ١ هاي عمراني  مشكلات ناشي از اجراي طرح. ١٣
 هاي دولتي شركت

 ها  عدم توجيه فني و اقتصادي طرح. ٢
 : شدن زمان اجرا به دلايل زير طولاني. ٣

افتتاح و شروع تعداد زيادي طرح بدون توجه بـه منـابع             ) الف
 ريالي و ارزي لازم

هـاي مـذكور در طـي سـنوات           تأمين اعتبـار نـاقص طـرح      ) ب
  ها آن ياجرا

هاي عمراني در سه ماه اول سال         تعطيل بودن اجراي طرح   ) ج
 آخر سال به دليل كـاهش  به دليل عدم ابلاغ بودجه وسه ماهه    

 دريافتي دولت 
هـاي عمرانـي و بلاتكليفـي         يك ساله تصـويب شـدن طـرح       ) د

 هاي بلند مدت ها براي اتخاذ سياست طرح

هاي آينده، چند هزار شركت دولتي بـه دليـل دردسـت اجـرا                 طي سال  -
 آيد   ميودبودن تعداد قابل توجهي طرح عمراني بوج

هاي دولتي و واگـذاري        شركت هاي عمراني توسط    عدم اجراي طرح  
  هـــــــا بـــــــه متقاضـــــــيان بخـــــــش خصوصـــــــي    آن

 )٩ماده (
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 هاي دولتي پيش نويس طرح اصلاح برخي مقررات شركت. ٣
 

 ايـن   ٤٦ولتي مادر تخصصي موضـوع مـاده        هاي د   نمايندگي سهام دولت درمجامع عمومي شركت     « -١ماده
، وزيـر  )رئيس مجمـع (قانون با رعايت فرد بودن مجموع تعداد اعضاي مجمع عمومي به عهده وزير مسئول          

 نفر متخصص به ترتيب يك نفـر  ٤ريزي كشور و  امور اقتصادي و دارايي، رئيس سازمان مديريت و برنامه 
 يـك نفـر از اطـاق صـنايع و معـادن و         هاد هيأت امناي انجمن،   از انجمن حسابداران رسمي ايران بنا به پيشن       

هاي   بازرگاني بنا به پيشنهاد رئيس اطاق، يك نفر هيأت علمي دانشگاه بنا به پيشنهاد هيأت امناي وزارتخانه                
علوم تحقيقات و فناوري و بهداشت، درمان و آموزش پزشكي و يك نفر از بورس اوراق بهادار تهـران بنـا                     

 .  رئيس هيأت مديره بورس اوراق بهادار تهران و تصويب هيأت وزيران، خواهد بودبه پيشنهاد
در » مجمع عمـومي «از تاريخ تصويب اين قانون، عنوان شوراي عالي و ساير عناوين مشابه، به            -١تبصره  

 .گردد  اين قانون اصلاح مي٤٦هاي دولتي موضوع ماده  مورد شركت
تواننـد در ازاي تعـداد جلسـات مجمـع            و مجمع عمومي صرفاً مـي      چهار نفرافراد متخصص عض    -٢تبصره  

حق حضور در جلسه افراد مزبـور حسـب پيشـنهاد سـازمان             . عمومي، حق حضور در جلسه دريافت دارند      
بودجه مورد نيـاز در ايـن       . گردد  ريزي كشور و تصويب هيأت وزيران تصويب و ابلاغ مي           مديريت و برنامه  

بينـي و بـه تصـويب         اهي كه رياست مجمع عمـومي را بـه عهـده دارد، پـيش             رابطه در بودجه سنواتي دستگ    
 رسد  مي

 ٤٦هاي دولتي مادر تخصصي موضوع مـاده          وظايف و اختيارات اعضاي مجمع عمومي شركت       -٣تبصره  
 . اين قانون كلاً يا جزئاً غيرقابل تقويض است

انـد حـداكثر      اين قانون مكلف   ٤٦هاي دولتي مادر تخصصي موضوع ماده         مجمع عمومي شركت   -٤تبصره  
مبتني بر ضوابطي     »نظام تشخيص صلاحيت مديران   «ظرف سه ماه از تصويب اين قانون نسبت به برقراري           

 سال سابقه كار، دارا بودن حداقل مدرك ليسانس، حسن شهرت، درسـتي، صـداقت و                ٧نظير داشتن حداقل    
اي كـه حـداقل در تركيـب            رفته شده به گونه   تناسب توانايي تخصصي مرتبط و تجارب مفيد با مسئوليت پذي         

بيني   ها يك نفر مالي، يك نفر فني و يك نفر اقتصادي وجود داشته باشد، همچنين در زمينه پيش                   هيأت مديره 
هـاي مـادر تخصصـي        بـراي شـركت   » نحوه تسويه حساب مديران در خاتمه دوره خدمت در هيأت مديره          «

ع مسئول تدوين مجموعه ضوابط مـورد اشـاره جهـت بررسـي در              دبيرخانه امور مجام  . مربوط، اقدام كنند  
مجمع عمومي، همچنين تدوين پيشنهاد مربوط به نحوه تسويه حسـاب مـديران و پيگيـري امـر تـا حصـول           

 . باشد نتيجه مي
 اين ٤٦هاي دولتي موضوع ماده    به منظور تسهيل امور و انجام بهينه وظايف مجمع عمومي شركت           -٢ماده  

 مكلفند حداكثر ظرف سه ماه از ابلاغ اين قانون نسبت به استقرار دبيرخانه مجـامع    ها   وزارتخانه قانون، كليه 
عمومي مركب از متخصصان لازم بـا وظـايف و اختيـارات زيـر، ضـمن همـاهنگي بـا سـازمان مـديريت و                         

 تصـويب   اين قـانون حسـب مـورد و نيـاز بـا         ٤٦هاي موضوع ماده      ريزي كشور اقدام نمايند دستگاه      برنامه
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توانند مبادرت به استقرار دبيرخانه مجامع به ترتيب فوق و بـا وظـايف و اختيـارات      مجامع عمومي خود مي   
 . موضوع اين ماده نمايند

هاي مالي و     تسهيل امر تشكيل به موقع مجامع عمومي، بالاخص در زمينه تصويب بودجه و صورت             . ١
 . روز قبل از تشكيل جلسه١٥ي به اعضا، حداقل تسليم كليه مدارك مرتبط با دستور كار مجمع عموم

هاي مالي تنظيمي به هنگـام بررسـي و اتخـاذ            ارائه اظهارنظر كارشناسي در مورد بودجه و صورت       . ٢
تصميم درمجمع عمومي، متضمن ارزيابي عملكرد در مقايسه با اهداف تعيين شده ضمن بودجه مصوب يـا                 

از طريق مقايسه اطلاعات مربوط به عملكـرد بـا اسـتانداردها يـا              اصلاح بودجه احتمالي و ارائه دستاوردها       
 . معيارهاي معين

ها و همچنين حفاظـت       ارزيابي و گزارشگري به مجمع عمومي در مورد چگونگي به كارگيري دارايي           . ٣
، ضـايعات، اسـراف و اداره غيركارامـد امـور و چگـونگي              جرائمها در قبال خسارات ناشي از تقلب و           آناز  

 . ت صرفه و اصلاحرعاي
ها   ها به مجمع عمومي كه به دليل فقدان يا عدم تناسب روش              بخش از فعاليت   آنشناسايي و گزارش    . ٤

هاي تأمين كننده كارايي، صرفه اقتصادي و اثربخشي، در معرض مخاطره و خسـارت قـرار                  و دستورالعمل 
 . دارند
اي اطلاعـاتي و عمليـاتي و كنتـرل، بـه           ه ـ  هاي كنترل مديريت شـامل سيسـتم        ارزيابي كفايت سيستم  . ٥

منظور حصول اطمينان از توجه كافي به رعايت صرفه اقتصـادي، كـارايي و اثربخشـي، همچنـين حصـول                    
ها توسط كليه سـطوح و ارائـه        هاي اطلاعاتي و عملياتي و درك آن        اطمينان از جامع و منسجم بودن سيستم      

 . گزارش آن به مجمع عمومي
ه مجمـع عمـومي در خصـوص تخلفـات مربـوط بـه اسـتفاده شخصـي مـديران و                     ارائه اظهارنظر ب  . ٦

 . كند  ايجاد رانت ميها آنچنين در زمينه افشاي اطلاعاتي كه اطلاع از  مسئولان شركت از مناصب خود، هم
هــاي ارائــه شــده بــه همــراه  ارائــه اظهــارنظر در خصــوص كفايــت مــدارك و مســتندات و گــزارش. ٧

 .  در مجمع عموميها آنالعاده به هنگام طرح   در جلسات عادي و فوقصورتجلسات مجامع عمومي
ها به هنگـام      آناظهارنظر در خصوص صلاحيت مديران به منظور حصول اطمينان از نحوه انتخاب             . ٨

 .اتخاذ تصميم توسط مجامع عمومي در اين رابطه
  رود بـه حـوزه    ارائه اظهـارنظر بـه مجمـع عمـومي در خصـوص رعايـت محـدوديت مربـوط بـه و                    . ٩
 قـانون   ٤٤هاي بخش دولتي بـا عنايـت بـه اصـل              هاي خصوصي و تعاوني و ديگر فعاليت        هاي بخش   فعاليت

 .ها هاي اين حوزه اساسي به منظور حصول اطمينان از عدم ورود به فعاليت
هـاي جـامع و منسـجم اطلاعـات مـديريت و سـاير                پيگيري و حصول اطمينان از استقرار سيسـتم       . ١٠
اي عملياتي لازم و ايجـاد واحـد حسابرسـي داخلـي بـه منظـور حسـن اداره و افـزايش بـازده در                         ه  سيستم
 . ها حسب مورد و اعلام نتايج به مجمع عمومي هاي زير مجموعه آن هاي مادر تخصصي و شركت شركت
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گـذاري و بـه كـارگيري         هاي لازم در زمينه اسـتقرار ضـوابط مشـخص سـرمايه             پيشنهاد سياست . ١١
ها و دستيابي به بازده اقتصـادي         گذاري  توجيه فني، اقتصادي و مالي براي ارتقاي كيفيت سرمايه        هاي    روش

 .  اين قانون حسب مورد به مجمع عمومي٤٦هاي موضوع ماده  در مورد كليه شركت
 .  ملي و مصادره شدههاي هاي مشمول واگذاري با اولويت شركت سازي شركت كمك به آماده. ١٢
هــاي آموزشــي در جهــت تــأمين، تربيــت و ارتقــاي كــادر مــديريت در  جــراي برنامــهمراقبــت در ا. ١٣
هـا و   هاي زيرمجموعه حسب مـورد و حصـول اطمينـان از اجـراي آن     هاي مادر تخصصي و شركت   شركت

 . اعلام نتايج به مجمع عمومي
 داده  ارائه اظهارنظر كارشناسي در مورد ساير مواردي كه در دسـتور كـار مجمـع عمـومي قـرار                  . ١٤

در مواردي كه انتخاب اعضاي هيأت مديره يا مدير عامل در دستور كار مجمع عمـومي قـرار داده           . شود  مي
شود، دبيرخانه مكلف است گزارش لازم حاوي نظر خود را متضمن سـوابق تخصصـي تجربـي، رشـته                     مي

 سوابق مورد نظر را     شغلي، ميزان شهرت و اعتبار و ميزان انطباق يا عدم انطباق موضوع فعاليت شركت با              
 روز قبل از تشكيل جلسه، در اختيـار اعضـاي           ١٥در قالب نظام تشخيص صلاحيت مديران، تنظيم و حداقل          

  .مجمع عمومي جهت بررسي و اتخاذ تصميم قرار دهد
 .ايجاد بانك اطلاعاتي مربوط به مديران ذيربط. ١٥
 بر تغييرات سرمايه، نحوه برخورد با تدوين ضوابط ارزيابي عملكرد مديران وچگونگي آن مشتمل     . ١٦

نيروي انساني مازاد و جـذب نيروهـاي متخصـص و جديـد، سـود سـنواتي، تعهـدات آتـي، نحـوه وصـول                         
گذاري جديد و مشاركت، نحوه حل و فصل مسائل حقوقي ونظاير آن جهت ارائـه                 مطالبات، چگونگي سرمايه  

 .به مجمع عمومي جهت تصويب
 . ها مومي و پيگيري امضا آنتهيه صورتجلسات مجمع ع. ١٧
ابلاغ مصوبات مجمع عمومي و پيگيري نتايج حاصل از اجراي آن بـه منظـور ارائـه بـه موقـع بـه                       . ١٨

 .مجمع عمومي
بيني و ضمن بودجـه   بودجه دبيرخانه مجامع عمومي متناسب با تشكيلات مصوب همه ساله پيش          -تبصره  

د از محـل درآمـد عمـومي يـا منـابع داخلـي، تـأمين                دستگاهي كه رياست مجمع عمومي را دارد حسب مور        
 . گردد مي

 حداكثر ظرف مدت يك سال نسبت بـه         اند  مكلف اين قانون    ٤٦موضوع ماده   هاي دولتي     كليه شركت  -۳ماده  
هاي عملياتي لازم متناسب با نـوع فعاليـت شـركت و              هاي اطلاعات مديريت و ساير سيستم       استقرار سيستم 

 .برسي داخلي اقدام نمايندهمچنين ايجاد واحد حسا
هـاي مستشـاري ديـوان         صـادره توسـط هيـأت      ي از تاريخ تصويب اين قانون، در صورتي كه آرا         -۴ماده  

 قـانون ديـوان محاسـبات كشـور، در مـورد           ۲۳مـاده   » ي« و   »ط« مفاد بنـدهاي     يمحاسبات كشور در اجرا   
ات انتفـاعي وابسـته بـه دولـت         و مؤسس هاي دولتي     شركت) اعم از داخلي و خارجي    (گزارشات حسابرسي   

متضمن رد گزارشات مزبور باشد، اعضاي هيأت مديره و مدير عامل اين قبيـل               اين قانون    ۴۶ماده  موضوع  
 مورد اشاره به سه تا پـنج سـال محروميـت از        ۲۳ ماده   ۱هاي مقرر در تبصره       ها علاوه بر مجازات     دستگاه
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 ايـن قـانون     ٤٦موضـوع مـاده     هـاي دولتـي       ركتانتخاب به سمت مديريت عامل و عضويت هيأت مديره ش ـ         
دادسـتان ديـوان    . باشـد    مـورد اشـاره مـي      ٢٣ ماده   ١اين ماده در حكم اصلاحيه تبصره       . گردند  محكوم مي 

همـه  محاسبات كشور بر حسن اجراي اين ماده نظارت كرده و گزارش سنواتي نحوه اجـراي ايـن مـاده را                     
 .شوراي اسلامي تقديم خواهد كردمجلس به ، )حداكثر تا خرداد سال بعد(ساله 
اعـم از منـابع عمـومي و        (هاي دولتي      از تاريخ تصويب اين قانون، هرگونه استفاده از منابع شركت          -۵ماده  

هاي دولتي  ها و مؤسسات دولتي و ديگر شركت به صورت نقدي و غيرنقدي توسط وزارتخانه ) منابع داخلي 
 ممنـوع بـوده و بـه منزلـه تصـرف      ، ايـن قـانون  ۴۶ده و مؤسسات انتفاعي وابسـته بـه دولـت موضـوع مـا          

 ۲۳ ماده   ۱متخلف يا متخلفان، مشمول مجازات مقرر در اصلاحيه تبصره          . غيرقانوني در اموال دولتي است    
 .خواهند بودديوان محاسبات كشور قانون 
 اين  ٤٦ده  هاي دولتي موضوع ما     ها و مؤسسات دولتي به شركت        اعزام مستخدمان ثابت وزارتخانه    -۶ماده  

هاي متعلقه    العاده  العاده شغل و ساير فوق      و بالعكس صرفاً در صورت تأمين و پرداخت حقوق و فوق          قانون  
 اين قانون و حداكثر بـراي       ۴۶ دولتي موضوع ماده     هاي   مؤسسه دولتي و شركت    ،از محل بودجه وزارتخانه   
 مهلـت مزبـور صـرفاً در صـورت         استفاده از خدمات اين افـراد پـس از انقضـاي           .مدت يك سال مجاز است    

تطبيق وضعيت استخدامي از سوي دستگاهي كه به ادامـه خـدمات مسـتخدم نيازمنـد باشـد و بـا تراضـي                       
كليـه قـوانين و     . دهد، مجاز خواهد بود     طرفين از محل بودجه دستگاهي كه مستخدم در آن ارائه خدمات مي           

 .الاثر است لغي م،اين ماده، از تاريخ تصويب اين مادهبا مقررات مغاير 
 دولت مكلف است ظرف مدت يك سال از تصويب اين قانون، متناسب با وظايف مندرج در آخـرين                   -۷ماده  

 درصـد  ۱۰۰هـايي كـه     اين قانون بـراي آن دسـته از شـركت   ۴۶هاي دولتي موضوع ماده   اساسنامه شركت 
التفـاوت لازم از   بـه تـأمين مابـه    متعلق به دولت است، ميزان سرمايه لازم را برآورد و نسبت           ها  سرمايه آن 

 .محل منابع عمومي حداكثر ظرف سه سال ضمن قوانين بودجه سنواتي، اقدام نمايد
 ايـن  ۴۶هاي دولتي موضوع مـاده         از تاريخ تصويب اين قانون، قوانين و مقررات استخدامي شركت          -۸ماده  

جم و ميزان فعاليت و تعداد پرسـنل بـه          قانون متناسب با نوع فعاليت، رشته فعاليت، پراكندگي جغرافيايي، ح         
ريزي كشور بنا به پيشـنهاد مجمـع عمـومي            تفكيك هر شركت، ضمن هماهنگي با سازمان مديريت و برنامه         

نحوه انطبـاق قـوانين و مقـررات موجـود در        . شود  ربط و تصويب شوراي عالي اداري تعيين مي         شركت ذي 
 .شود عالي اداري تعيين و ابلاغ مي وسط شورايمورد هر شركت با قوانين و مقررات تنظيمي نيز ت

هـاي   هـاي تملـك دارايـي    طـرح (هـاي عمرانـي غيرانتفـاعي     از تاريخ تصويب اين قانون، اجراي طرح -۹ماده  
 . اين قانون ممنوع است۴۶هاي دولتي موضوع ماده  توسط شركت) اي غيرانتفاعي سرمايه
توسط ايـن قبيـل     ) اي انتفاعي   هاي سرمايه   تملك دارايي هاي    طرح(هاي عمراني انتفاعي       اجراي طرح  -تبصره
ها از تاريخ تصويب اين قانون با مقررات مالي، معاملاتي و استخدامي مـورد عمـل شـركت مربـوط                      شركت

 .باشد مجاز مي
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ها متعلـق بـه    سهام آن%) ١٠٠(هايي كه صددرصد  و شركت «از تاريخ تصويب اين قانون، عبارات        -١٠ماده  
» هاي دولتي به حساب درآمد شركت مربوط نزد خزانه واريز خواهـد شـد               در مورد شركت  «و  » دولت است 

 .گردد  قانون وصول برخي درآمدهاي دولت و مصرف آن در موارد معين حذف مي٤از متن ماده 
 ايـن قـانون بـا       ٤٦هاي دولتي موضوع مـاده        از تاريخ تصويب اين قانون، تصويب بودجه شركت        -۱۱ماده  

ها صرفاً بـه لحـاظ همـاهنگي، بـه صـورت              تدار مربوط خواهد بود و بودجه اين قبيل دستگاه        مراجع صلاحي 
 .شود اطلاعي همراه لوايح بودجه كل كشور به مجلس شوراي اسلامي تقديم مي

 قانون تنظيم بخشي ٢ها تابع مندرجات ماده   هرگونه تغييري در بودجه مصوب اين قبيل دستگاه-١تبصره 
 .ولت خواهد بوداز مقررات مالي د

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت به صورت دائمي ٢ از تاريخ تصويب اين قانون، ماده    –٢تبصره  
 . باشد  اين قانون مي٤٦هاي موضوع ماده  حكم اين تبصره شامل دستگاه. گردد ابقاء و تبصره آن حذف مي

همراه با نظر مشورتي سـازمان مـديريت و       اين قانون    ٤٦هاي دولتي موضوع ماده       بودجه شركت ـ  ١٢ماده  
در صورتي كه نظر مزبور ظرف يك مـاه         . شود  ريزي كشور در مراجع صلاحيتدار مربوط مطرح مي         برنامه

 اعلام نشود، اين امـر مـانع طـرح و تصـويب بودجـه در مراجـع                   از تاريخ ارسال بودجه به سازمان مزبور،      
 .صلاحيتدار مربوط نخواهد بود

هاي موضوع اين ماده به موقع بودجه مصوب مجمع عمومي خود را جهت  رتي كه شركتدر صوتبصره ـ  
ريز كشـور، ارائـه       تقديم به مجلس شوراي اسلامي به همراه بودجه كل كشور به سازمان مديريت و برنامه              

ننمايند، نظر مشورتي سازمان مزبور به همراه لايحه بودجه كل كشور تقديم مجلس شوراي اسلامي خواهد 
 . شد

 ٣١ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، مشـمول مفـاد مـاده               ٣٠هاي مشمول ماده       دستگاه -١٣ماده  
 .گردد  مورد اشاره، دائمي اعلام مي٣١قانون مزبور بوده و ماده 

 قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي دولـت از تـاريخ         ٩٤،  ٨٤،  ٧٠،  ٦٨،  ٦١،  ٤٢،  ٣٢ مفاد مـواد     -١٤ماده  
 . گردد هاي دولتي لغو مي ن قانون، در مورد شركتتصويب اي

ها و تكايا   از تاريخ تصويب اين قانون هزينه حق انشعاب گاز مساجد، مدارس علوم ديني، حسينيه          -١٥ماده  
ها براساس صددرصد متوسط نرخ رايـج از سـوي دولـت تـأمين و از محـل منـابع                      و هزينه گاز مربوط آن    

 قـانون تنظـيم     ٥٨اين ماده در حكم اصلاحيه مـاده        . شود  ران پرداخت مي  عمومي در وجه شركت ملي گاز اي      
 بخشي مقررات مالي دولت است 

التفاوت قيمت رايج و قيمت رسمي مربوط به تأمين نفـت سـفيد و گـاز مـايع      هزينه مربوط به مابه    -١٦ماده  
محـل زنـدگي آنـان      موردنياز روستاييان در سراسر كشور و مورد نياز عشاير در شـعاع پـنج كيلـومتري                 

 .شود هاي نفتي پرداخت مي توسط دولت تأمين و به شركت سهامي پخش فرآورده
 .باشد  قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مي٥٩اين ماده در حكم اصلاحيه ماده  
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 در» منـابع «و قبـل از كلمـه       » و«بعد ازحرف   » تمام يا قسمتي  «از تاريخ تصويب اين قانون عبارت        -١٧ماده  
 قـانون تنظـيم بخشـي مقـررات مـالي دولـت             ٧٧، در ماده    »اي  هاي سرمايه   اعتبار طرح تملك دارايي   «تعريف  

 .شود اضافه مي
 قـانون تنظـيم بخشـي از        ٨٨هـاي مـاده       از تاريخ تصويب اين قانون، مفاد و كليه اجـزا و تبصـره             -١٨ماده  

هاي دولتي از تمـامي مـوارد مـاده     ركتلذا عبارت ش. باشد هاي دولتي نمي    مقررات مالي دولت شامل شركت    
هـاي دولتـي نخواهـد        هاي اجرائي استثنائاً در اين ماده معطوف به شركت          مزبور حذف و دستگاه يا دستگاه     

 .بود
هاي دولتي، در سطر ما قبل آخر بنـد           اين حكم شامل شركت   «از تاريخ تصويب اين قانون، عبارت        -١٩ماده  

مـاده مزبـور   » ب«در ضمن حكم بند . شود مقررات مالي دولت حذف مي     قانون تنظيم بخشي     ٨٩ماده  » الف«
 .باشد هاي دولتي نمي نيز از تاريخ تصويب اين قانون شامل شركت

 قـانون تنظـيم بخشـي از        ٩١هاي اجرايـي در مـاده         از تاريخ تصويب اين قانون، استثنائاً دستگاه       – ٢٠ماده  
 . اين قانون نخواهد بود٤٦وضوع ماده هاي دولتي م مقررات مالي دولت، معطوف به شركت

هاي بهداشـت     رساني به خانه    از تاريخ تصويب اين قانون، دولت مكلف است هزينه مربوط به برق            -٢١ماده  
و مراكز بهداشتي درماني روستايي و مراكز و دفاتر پستي مخابراتي روستايي تا دويسـت متـري شـبكه و                    

صله دويست متر از شبكه فشار ضعيف بـه ازاي هـر خـانوار در               هاي روستايي تا فا     رساني به خانواده    برق
 قـانون   ١٠٢روستاها فقط با دريافت هزينه انشعاب و نصب كنتور بيست و پنج آمپر تك فاز موضوع مـاده                   

تنظيم بخشي مقررات مالي دولت را همه ساله در رديف لازم ضمن لوايح بودجه سنواتي از منـابع عمـومي                    
 .ار نمايدبيني و تأمين اعتب پيش

 و ١٣٦٦ قـانون محاسـبات عمـومي كشـور مصـوب سـال            ٤از تاريخ تصويب ايـن قـانون، مـاده           -٢٢ماده  
 : گردد اصلاحات بعدي آن به شرح زير اصلاح مي

 دولتي جديد واحد سـازماني مشخصـي اسـت كـه بـا اجـازه                 از تاريخ تصويب اين قانون، شركت     ) الف
نـه سـاير   (و اولاً ـ صـد درصـد سـهام آن متعلـق بـه دولـت        قانون به منظور اعمال تصدي دولـت تشـكيل   

 بخش خصوصي ـ ثالثاً  ،وظايف آن در زمره انحصارات طبيعي قرار داشتهـ است، ثانياً  ) هاي دولتي شركت
 .شود  مادرتخصصي تشكيل  تحت نام شركتـ اي براي ورود به آن فعاليت نداشته باشد و رابعاً  انگيزه
هاي دولتي موجود عبارتند از واحدهاي سازماني مشخصي كه         شركتقانون،  از تاريخ تصويب اين     ) ب

هـر  . باشد   درصد سرمايه آن متعلق به دولت مي       ۵۰با اجازه قانون به صورت شركت ايجاد شده و بيش از            
 درصـد   ۵۰هاي دولتي ايجاد شده باشد مادام كه بـيش از              شركت  گذاري  شركت تجاري كه از طريق سرمايه     

 .شود هاي دولتي باشد شركت دولتي تلقي مي لق به شركتسهام آن متع
براي سـازمان بنـادر و كشـتيراني و         كشور   قانون محاسبات عمومي     ۱۳۰مهلت مندرج در ماده     ـ  ۱تبصره  

پس از انقضـاي مـدت      . گردد  سازمان صنايع دفاع حداكثر تا شش ماه از تاريخ تصويب اين قانون تمديد مي             
هـاي متعلـق بـه        ته به دولت مورد اشاره، مؤسسه دولتي محسوب و شركت         سبمزبور، مؤسسات انتفاعي وا   

. شـوند   هاي مادرتخصصي مرتبط، با تصويب هيـأت وزيـران منتقـل مـي              ها با هر ميزان سهام به شركت        آن
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 ۵۰هـا بـيش از        هايي كه سهام اين دو مؤسسه انتفاعي وابسته به دولت در اين مقطع در آن                درضمن شركت 
 .گردند دولتي موجود تلقي ميشركت . درصد باشد

هـا يـا      ض و نظـاير آن بـه وزارتخانـه        وها بـه صـورت هبـه، صـلح مع ـ           هايي كه سهام آن     شركتـ  ۲تبصره  
مؤسسات دولتي و شركت هاي دولتي موجـود واگـذار شـده اسـت و در زمـان تصـويب ايـن قـانون ذيـل                          

هـا بـه      صـد سـهام آن     در ۵۰انـد، در صـورتي كـه بـيش از             هاي مادرتخصصـي سـازماندهي نشـده        شركت
هـا در     صاحبان فعلي اين قبيل شركت    . دنشو  هاي مزبور متعلق باشد، شركت دولتي موجود تلقي مي          دستگاه

هاي مزبـور     مقطع تصويب اين قانون مكلفند حداكثر ظرف مدت شش ماه، با اولويت واگذاري سهام، شركت              
آوري و  بـور توسـط سـازمان جمـع    سازي قرار دهند، در غير اين صورت سهام مز         را در جريان خصوصي   

هـا     در مـورد آن    ۲۴/۱۰/۱۳۷۰ي، تملك و برابر اساسنامه قانوني سازمان مزبور مصوب          يكفروش اموال تمل  
 .اقدام خواهد گرديد

هايي كه به حكم قانون يا دادگاه صالح ملي يا مصادره شـده               صاحبان سهام آن دسته از شركت     ـ  ۳تبصره  
هاي دولتي يا دولت شده باشد، مكلفند ظرف مدت شش ماه از تصويب اين                ها متعلق به شركت     و سرمايه آن  
 در ،هاي مادرتخصصي ساماندهي نشـده باشـند      هاي موصوف را در صورتي كه ذيل شركت         قانون، شركت 

هاي موصـوف در      پس از انقضاي مدت مزبور و در صورتي كه شركت         . سازي قرار دهند    جريان خصوصي 
آوري و فـروش امـوال        هـا توسـط سـازمان جمـع         ه نشده باشند، سهام آن    سازي قرار داد    جريان خصوصي 

هـا اقـدام خواهـد         در مورد آن   ۲۴/۱۰/۱۳۷۰تمليكي، تملك و برابر اساسنامه قانوني سازمان مزبور مصوب          
 . گرديد

هايي كه از طريق مشاركت حقوقي، مضاربه و مزارعه و ساير عقود بـه منظـور بـه كـار                      ركتشـ  ۴تبصره  
شود، شركت دولتي شـناخته       هاي بيمه ايجاد شده يا مي       ها و شركت      هاي اشخاص نزد با نك      انداختن سپرده 

 .دنشو نمي
ازنشسـتگي  گـذاري از محـل وجـوه بيمـه و ب            هايي كـه بـه منظـور سـرمايه          ها و شركت    صندوقـ  ۵تبصره  

شوند، شركت دولتي محسوب  هاي دولتي ايجاد شده يا مي ها، مؤسسات دولتي و شركت    كاركنان وزارتخانه 
 .شوند نمي

 دولتـي موجـود      مركز تهيه و توزيع كالا و صندوق تعاون از تاريخ تصويب اين قـانون، شـركت               ـ  ۶تبصره  
ري اسلامي ايران نيز مشمول مفاد ماده       هاي وابسته به سازمان صدا و سيماي جمهو         شركت. شوند  تلقي مي 

 .باشند  قانون محاسبات عمومي مي۱۳۸
هـاي مسـتقل بـه اسـامي سـازمان مـديريت و               هـاي دولتـي وابسـته بـه سـازمان           سهام شـركت  ـ  ۷تبصره  
ريزي كشور، سازمان تربيت بدني و سازمان انرژي اتمي ايران ظرف مدت سه مـاه از تصـويب ايـن                      برنامه

هـاي مادرتخصصـي      هاي زيرمجموعـه شـركت      به شركت تلقي و   هاي دولتي موجود      شركتقانون به عنوان    
 .شوند مرتبط، حسب مصوبه هيأت وزيران اضافه مي
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گـردد، توسـط       پذيرش سهام، دريافت هبه يا شقوق ديگري كه منجر به تشكيل شركت دولتي مي              ـ۸تبصره  
ي دولتـي موجـود و جديـد موضـوع          ها  هاي مادرتخصصي و شركت     ، مؤسسات دولتي و شركت      وزارتخانه

 .ممنوع است اين قانون ٤٦ماده 
 بـه   ه مورد اشاره ك   ۱ ماده   ۳و آن قسمت از جزء      كشور   قانون محاسبات عمومي     ۱ ماده   ۲ جزء   ـ۹تبصره  

هـاي    با توجه به مفاد تبصره    شود،    مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و مركز تهيه و توزيع كالا مربوط مي            
 .گردد كان لم يكن تلقي ميها  هاي مقرر طي آن و مهلت اين ماده ٦ و ١

از تاريخ تصويب اين قانون، تشكيل شـركت دولتـي تحـت هـر عنـوان و بـه هـر نحـو توسـط                          -١٠تبصره  
 .باشد هاي مستقل و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت ممنوع مي سازمان

 قانون محاسبات عمومي كشور ٣١ماده هاي دولتي از   از تاريخ تصويب اين قانون، عبارت شركت      -٢٣ماده  
 .گردد حذف مي

 ٣٩ قانون محاسبات عمومي كشور لغو و مفاد مـاده  ٣٩ از تاريخ تصويب اين قانون، تبصره ماده      -٢٤ماده  
هـا متعلـق بـه دولـت اسـت از جملـه               هاي دولتـي كـه صددرصـد سـهام آن           قانون مزبور شامل كليه شركت    

 . اين قانون خواهد بود٤٦لق به دولت موضوع ماده هاي دولتي با صددرصد سهام متع شركت
 ٤١ قـانون محاسـبات عمـومي كشـور و مـاده             ٤٠ از تاريخ تصويب اين قانون، مفاد تبصره ماده          -٢٥ماده  

هـاي   ها متعلق به دولت است از جمله شـركت        هاي دولتي كه صددرصد سهام آن       قانون مزبور شامل شركت   
 . اين قانون خواهد بود٤٦ت موضوع ماده دولتي با صددرصد سهام متعلق به دول

 قانون محاسبات عمـومي كشـور شـامل        ٦٢ و   ٤٥،  ٣٨،  ٣٧ از تاريخ تصويب اين قانون، مفاد مواد         -٢٦ماده  
 . اين قانون خواهد بود٤٦هاي دولتي موضوع ماده  شركت

ون محاسـبات    قـان  ٦٩در مـاده    » با رعايـت مقـررات مربـوط      « از تاريخ تصويب اين قانون عبارت        -٢٧ماده  
اصـلاح  »  مربـوط   معـاملاتي شـركت  –هـاي مـالي    نامه با رعايت اساسنامه و آيين«عمومي كشور به عبارت     

 . اين قانون خواهد بود٤٦هاي موضوع ماده  اين حكم شامل شركت. گردد مي
 .گردد  قانون محاسبات عمومي كشور لغو مي٧٠ ماده ١ از تاريخ تصويب اين قانون، تبصره -٢٨ماده 
، در  »تا قوانين و مقررات عمومي دولت خواهد بـود        ... لكن  «از تاريخ تصويب اين قانون از عبارت         -٢٩ماده  

 .گردد  لغو مي  قانون محاسبات عمومي كشور،٧٢ ماده ٢تبصره 
 قـانون محاسـبات     ٨٣هاي اجرايي موضـوع مـاده         از تاريخ تصويب اين قانون، دستگاه يا دستگاه        -٣٠ماده  

 . اين قانون نخواهد بود٤٦هاي دولتي موضوع ماده  ستثنائاً معطوف به شركتعمومي كشور ا
 .گردد  قانون محاسبات عمومي كشور حذف مي٨٤ از تاريخ تصويب اين قانون، مفاد بند هـ ماده - ٣١ماده 
 قـانون محاسـبات     ٩٠، از مـتن مـاده       »هـاي دولتـي     شـركت «از تاريخ تصويب اين قانون، عبـارت         -٣٢ماده  

 .گردد  كشور حذف ميعمومي
 قـانون   ۹۶ از تاريخ تصويب اين قانون شوراي اقتصاد به جـاي هيـأت وزيـران منـدرج در مـاده                     -۳۳ماده  

انـد بودجـه      مكلف اين قانون    ٤٦موضوع ماده   هاي اجرايي     دستگاه. گردد  محاسبات عمومي كشور تعيين مي    
ردنظر تهيه و بـه تصـويب رسـانند تـا           سنواتي يا بودجه اصلاحي احتمالي خود را براساس اهداف كمي مو          
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امور مربوط بـه تهيـه گـزارش تفريـغ بودجـه، تهيـه صورتحسـاب عملكـرد سـالانه بودجـه كـل كشـور و                           
در صورت عدم انطباق عملكرد بـا       . تر تنظيم، تصويب و قابل نظارت باشد        هاي سنواتي هر چه واقعي      بودجه

در ايـن   شـاري ديـوان محاسـبات كشـور         هـاي مست    بينـي شـده و صـدور رأي از سـوي هيـأت              اهداف پيش 
اصلاحيه آن به شرح اين قانون،       قانون ديوان محاسبات كشور و       ٢٣ ماده   ١هاي تبصره     خصوص، مجازات 

هاي دولتـي و مؤسسـات انتفـاعي وابسـته بـه دولـت                در مورد اعضاي هيأت مديره و مديران عامل شركت        
 . اين قانون قابل اعمال است۴۶موضوع ماده 

 قـانون محاسـبات عمـومي كشـور         ٩٩ز تاريخ تصويب اين قانون، سازمان حسابرسي در مـاده           ا -۳۴ماده  
 .گردد جايگزين وزارت امور اقتصادي و دارايي براي صدور دستورالعمل موضوع ماده مزبور مي

اي  هاي تملك دارايي سرمايه طرح(هاي عمراني انتفاعي    از تاريخ تصويب اين قانون، در مورد طرح        -٣٥ماده  
هاي ناشي از اجرا در مواردي كه دستگاه اجرايـي وزارتخانـه يـا مؤسسـه دولتـي                    ، اموال و دارايي   )انتفاعي

 قـانون   ١١٣آن قسـمت از مـاده       . شـود   بـرداري طـرح منظـور مـي         نباشد، به حساب دسـتگاه مسـئول بهـره        
 .گردد  ميمحاسبات عمومي كشور كه مغاير با مفاد اين ماده است، از اين تاريخ كن لم يكن اعلام

 .گردد  قانون محاسبات عمومي كشور لغو مي١١٩ و ١١٨ از تاريخ تصويب اين قانون مواد -٣٦ماده 
هـا     اين قانون كه فعاليـت آن      ۴۶هاي دولتي موضوع ماده        از تاريخ تصويب اين قانون كليه شركت       -۳۷ماده  

هـاي    ا از جملـه شـركت     ه ـ  هاي صاحب سـهم ايـن قبيـل شـركت           شركت. گردند  متوقف است، منحل اعلام مي    
ها حداكثر سه ماه از تاريخ تصـويب ايـن     اين قانون، مكلفند ضمن اعلام اسامي اين شركت       ۴۶موضوع ماده   

انجـام  ريـزي كشـور، نسـبت بـه           قانون به وزارت امور اقتصـادي و دارايـي و سـازمان مـديريت و برنامـه                
انجـام امـور تصـفيه و خـتم آن از           و  اده  الع  تشكيل مجمع عمومي كشور فوق    تشريفات قانوني لازم از جمله      

 .طريق مدير يا مديران تصفيه اقدام نمايند
 .  خواهد بود١٣٦٦ قانون محاسبات عمومي كشور مصوب سال ١٣٤اين ماده درحكم تبصره ماده 

قانون نحوه هزينه كردن اعتبارات خارج از شمول قانون محاسبات عمومي كشور مصـوب سـال                 -٣٨ماده  
 ايـن  ٤٦هـاي موضـوع مـاده     خ تصويب اين قانون به شرح زير اصلاح و شامل كليـه دسـتگاه        ، از تاري  ١٣٦٤

 : باشد قانون مي
پـس از  ، »هـا  هـاي دولتـي از محـل منـابع داخلـي آن        و بودجه شركت  «در متن ماده واحده عبارت      ) الف
 . شود اضافه ميدر سطر اول، » مصرف اعتبارات جاري عمراني«عبارت 
هـاي دولتـي در مـورد منـابع داخلـي از مبادلـه                شـركت «مـاده واحـده، عبـارت       » فال ـ«در آخر بند    ) ب

 .شود ، اضافه مي»موافقتنامه مستثني هستند
هاي دولتي موظفند دريافـت و پرداخـت از محـل منـابع               شركت«ماده واحده عبارت    » ز«در آخر بند    ) ج

و سـاير   كشور  ه ديوان محاسبات    وجوه خارج از شمول خود را به همراه يادداشت توضيحي لازم تهيه و ب             
 .شود ، اضافه مي»مراجع مربوطه جهت رسيدگي ارسال دارند

هاي دولتي از شمول اين حكم مسـتثني بـوده و    اموال شركت «ماده واحده عبارت    » ح«در انتهاي بند    ) د
 .شود ، اضافه مي» قانوني و مقررات مربوط به خود هستندهاي تابع اساسنامه
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، »باشـد   هاي دولتي نمي    اين حكم شامل منابع داخلي شركت     «ماده واحده عبارت    » ك «در انتهاي بند  ) هـ
 .شود اضافه مي

 :شود ، اضافه مي»قانون ممنوعيت تصدي بيش از يك شغل« به ۱۰عنوان تبصره به متن زير  -٣٩ماده 
ره  اين قانون از شمول حكم تبص      ۴۶هاي دولتي موضوع ماده       اعضاي غيرموظف هيأت مديره شركت    «

 .» اين قانون مستثني هستند۴
 :شود  به شرح زير اصلاح ميسبات كشورا قانون ديوان مح۲ ماده - ۴۰ماده 
 .شود ، حذف مي»هاي مالي و نيز صورت«سطر دوم عبارت . ۱
شود و شماره تبصـره موجـود     اضافه مي ۱ به عنوان تبصره     ۲تبصره زير قبل از تبصره ذيل ماده        . ٢

 . شود مي تغيير داده ۲به نيز 
هاي دولتي موضوع مـاده       ملاك حسابرسي ديوان محاسبات كشور در مورد حسابرسي شركت        « -تبصره  

اي اسـت كـه در مجمـع عمـومي كشـور              هاي مالي حسابرسي شده      اين قانون به شرح اين ماده، صورت       ۴۶
مع عمـومي   سبات كشور مجاز است از طريق مجـا       اديوان مح . »مطرح و مورد اتخاذ تصميم واقع شده باشد       

 .هاي دولتي مزبور، كليه اطلاعات را به طريق مقتضي مشخص و درخواست كند شركت
 قانون تشـكيل سـازمان بازرسـي كـل     ۲ماده  » ج«و  » الف«از بندهاي   » هاي دولتي   شركت«عبارت   -۴۱ماده  

 .گردد كشور حذف مي
اله بـه طـور مشـترك توسـط         همه س    اين قانون،    ٤٦هاي دولتي موضوع ماده       كليه عمليات شركت   -٤٢ماده  

ريزي كشور و وزارت امور اقتصادي و دارايي مورد نظـارت             ربط، سازمان مديريت و برنامه      وزارتخانه ذي 
هـاي     حسـاب  ( اين گونه نظارت و ارزشيابي هم در مورد منابع داخلي شـركت           . و ارزشيابي واقع خواهد شد    

شـود،    ه از محل منابع عمومي دولت وصـول مـي         و هم در مورد اعتباراتي ك     ) اي  هاي سرمايه   جاري وحساب 
هاي مختصري تهيه و پس از ارائـه بـه    نتيجه اين امر به طور سنواتي در قالب گزارش. الزام آور خواهد بود 

هاي مورد نظـرو      چارچوب گزارش . هيأت وزيران از طريق جرايد كثيرالانتشار به اطلاع عموم خواهد رسيد          
آوردن امكان اعمال نظارت هدفمند و ارزشيابي، توسط سازمان مديريت          هاي لازم به منظور فراهم        شاخص
ربـط تهيـه و بـه تصـويب هيـأت             ريزي كشور، وزارت امور اقتصـادي و دارايـي و وزارتخانـه ذي              و برنامه 

 . ها به مراجع مورد اشاره الزامي است رعايت اين چارچوب به منظور ارائه گزارش. رسد وزيران مي
 ايـن قـانون مكلفنـد در ارائـه گـزارش ادواري             ٤٦هاي موضوع ماده       شركت رؤساي مجمع عمومي   

ــه    ســالانه شــركت ــور، فصــل خــاص و جداگان ــيس جمه ــه رئ ــاده ب ــن م اي را در مــورد  هــاي موضــوع اي
مشتمل بر چگونگي جداسازي حاكميـت از  (سازي، نحوه پيشرفت، موانع و مشكلات و پيشنهادها      خصوصي

رش در بخش پيشنهادها، متضمن تصميمات خاصي براي غيرفعالان در امر           اين گزا . در نظر بگيرند  ) تصدي
 . سازي نيز خواهد بود خصوصي

در صورتي كه در موارد        اين قانون،  ٤٦هاي موضوع ماده      با توجه به اصل اداره اقتصادي شركت       -٤٣ماده  
اند مكلف است متناسـب     ها را لازم بد     استثنايي دولت مأموريت يا تكليف غيراقتصادي براي اين گونه شركت         

 . ها پرداخت كند آنبا ابعاد اقتصادي مأموريت يا تكليف محوله، مابه التفاوت لازم را محاسبه و به 



    ________________________________________________________________________١٩ 
 

 

 دسته از اقلامـي  آن اين قانون به استثناء     ٤٦هاي موضوع ماده      گذاري كالا و خدمات شركت       قيمت -٤٤ماده  
ساله توسعه يا قوانين بودجه سنواتي وجـود دارد،           جهاي پن   ها حكم قانوني خاص طي برنامه       كه در مورد آن   

 اين قـانون بـا      ٤٦هاي موضوع ماده      هاي كلي اعلام شده از سوي هيأت مديره شركت          در چارچوب سياست  
 . قوانين و مقررات مغاير با اين ماده ملغي الاثر است.  استها آنمجامع عمومي 

رج از حيطـه وظـايف تعيـين شـده دراساسـنامه      انجـام هـر گونـه فعاليـت تجـاري و غيـر آن خـا           ـ  ٤٦ماده  
همچنين وصول هر نوع درآمد يا تعهد هر نوع هزينـه           .  اين قانون، ممنوع است    ٤٦هاي موضوع ماده      شركت

 .هاي قانوني، در چارچوب بودجه مصوب يا بودجه اصلاحي محتمل، ممنوع است خارج از چارچوب فعاليت
ها كه شمول قوانين ومقررات عمومي بر          از جمله برخي از آن      موضوع اين قانون   هاي كليه شركت  -٤٦ماده  
 است از جمله شركت ملي نفت ايران، شركت ملي گـاز ايـران،              ها ها مستلزم ذكر نام يا ذكر صريح نام آن          آن

ها، سازمان گسترش و نوسازي صـنايع         آنهاي تابعه و وابسته به        شركت ملي صنايع پتروشيمي و شركت     
هـاي تابعـه و    ابعه و وابسته و سازمان صنايع ملي ايران ـ در حـال تصـفيه و شـركت     تهاي ايران و شركت

هـاي تابعـه و وابسـته بـه           هـا و شـركت       و بيمه  ها وابسته و مركز تهيه و توزيع كالا و صندوق تعاون، بانك          
تـا قبـل از     ( مسـتقل    هـاي   وابسته به سـازمان    هاي سازمان صدا و سيماي جمهوري اسلامي ايران و شركت        

، مشـمول مفـاد ايـن       )تا قبل از تغيير وضـعيت     (چنين مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت         ، هم )غيير وضعيت ت
 . باشند قانون مي

الاثـر    از تاريخ تصويب اين قانون كليه قوانين و مقررات مغاير با آن فاقـد اعتبـار قـانوني و ملغـي                    ـ  ٤٧ماده  
 . خواهد بود
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بـه  بلكـه معطـوف     . گـردد   بندي مشكلات بـاز نمـي       قيم به مفاد اولويت    به طور مست    نويس  برخي از مواد پيش   
انـد   هاي دولتي شـده  اصلاح موادي از قوانين و مقررات فعلي است كه موجب تعارض در زمينه امور شركت            

 .ها خواهند شد يا موجب تسهيل فعاليت شركت
و در ضـمن    شـده   هـا داده       آن ها به مجمع عمـومي      هاي شركت   اختيار فروش كليه اموال و دارايي      -۱۰ماده  

كننده   محسوب و در ميزان سود و زيان تعيين       ) و نه درآمد عمومي   (عوايد ناشي از فروش آن جزء درآمدها        
امي نظيـر   ك ـشود و نه دولت، لذا اح       در ضمن هزينه جايگزيني آن از منابع داخلي شركت تأمين مي          . باشد  مي

اي دولت مغـاير امـر شـركت داري و يكسـان ديـدن             قانون وصول برخي از درآمده     ۴حكم مصرح در ماده     
 .ها و مؤسسات دولتي است ها با وزارتخانه شركت

هـاي دولتـي نـام بـرده و            قانون تنظيم بخشي از مقررات مـالي دولـت صـرفاً از شـركت              ۳۱ماده   -۱۳ماده  
 زيـرا فقـط از    قانون بدين ترتيب ناقص است    ۳۱حكم ماده   . گيرد  مستلزم ذكر نام و تصريح نام را در برنمي        

 نقـص   ۱۳را برنـدارد، لـذا در مـاده         ... استفاده كرده و اسامي شركت نفت، گسترش و         » تصريح نام «عبارت  
 احالـه و برطـرف گرديـده        ۳۰كندبه مـاده      داري بوده و از اسراف جلوگيري مي        مزبور كه به نفع امر شركت     

 .است
 : زير لغو شده استبرخي از مقررات وضع شده در قانون تنظيم به شرح  -۱۴ماده 

 قـانون نيـز   ۳۰هاي مشـمول مـاده     قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت شامل كليه دستگاه          ۳۲ماده   •
 .سازد ، مخدوش مي...ها را حتي براي پرداخت هزينه چاپ تقويم و  هست لذا استقلال شركت

هـا مشـابه    دار كـرده و بـا آن   هـاي پژوهشـي خدشـه    ها را براي انجام هزينـه       نيز استقلال شركت   ۴۲ماده   •
 .ها و مؤسسات دولتي رفتار كرده است وزارتخانه

معناست، لـذا درخواسـت لغـو     ها بي  القاعده در مورد شركت     هاي ملي تحقيقات علي      نيز انجام طرح   ۶۱ماده   •
 .آن شده است

مبتنـي بـر اصـلاح        ها صـرفاً    در شركت ... هاو خدمات دولتي و       علي الاصول نرخ گذاري تعرفه     ۶۸در ماده    •
ساختار اداري، كاهش نيروي انساني و نرخ تورم نيست بلكه عوامل عديدة ديگر در مورد آن دخالـت دارد،                   

 برخورد ها ها و مؤسسات دولتي با شركت   نهدر اين مورد هم به مثابه وزارتخا      تا  لذا پيشنهاد لغو ارائه شده      
 .نشود

كه عنايت  خودرو را صادر كرده، بدون آناستثناء  بر نياز به  نيز اختيار فروش امول منقول مازاد۸۴ماده  •
كند كه مجمع عمومي اين وظيفه را به عهده دارد، لذا نوعي تداخل وظايف است كه به تعبيري تكـراري و بـه         

 .تعبيري مغاير است
راكـز  هاي بهداشت و درمـان را بـراي ايجـاد م            هاي دولتي جور وزارتخانه      قرار نيست شركت   ۹۴ماده  در   •

ها بيمه درماني نيز دارند، لذا پيشنهاد لغـو داده   هاي بهداشتي متحمل شوند، بالاخص كه كارگران آن  مراقبت
 .شده است

نويسفسير برخي از مواد پيششرح و ت. ۴
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را رايگان كند بايد رأساً هزينـه آن را متقبـل           ... اگر دولت مايل است هزينه انشعاب گاز مساجد و           -۱۵ماده  
لـذا  . ركت ملي گـاز و تحميـل ايـن هزينـه بـه آن نـدارد               دار كردن وظايف قانوني ش      شود، دليلي براي خدشه   

 . قانون تنظيم پيشنهاد شده است۵۸اصلاح ماده 
هـاي نفتـي       است ولي در مورد شركت پخش فـراورده        ۵۸ قانون تنظيم مشابه مورد ماده       ۵۹ماده   -۱۶ماده  
 .است
، از منـابع    »نامه و بودجـه   قانون بر  «۱هاي دولتي با توجه به تعريف طرح عمراني در ماده             شركت -۱۷ماده  

» تمـام يـا قسـمتي     «، ايـن عبـارت      ۷۷كنند، چون در ماده       داخلي نيز بعضاً بخشي از هزينه طرح را تأمين مي         
توانـد بخشـي از       اعتبار بايد عمراني باشد و نمـي      كل  آن، معنايش اين است كه      » و منابع «نيامده و گفته شده     

 قـانون تنظـيم پيشـنهاد شـده     ۷۷ براي اصلاح مـاده  ۱۷ ماده براي رفع اين معضل. آن از منابع داخلي باشد  
 .است
هاي دولتي ندارد   قانون تنظيم ربطي به شركت   ۸۸ماهيت وظايف تصريح شده دولت در متن ماده          -۱۸ماده  

 .، حذف شود»هاي دولتي شركت«لذا عبارت 
ا بنـدهاي الـف و ب آن بـه    ها و مؤسسات بوده ام  قانون تنظيم در مورد وزارتخانه    ۸۹صدر ماده    -۱۹ماده  

كنند لـذا بنـا       ها ومؤسسات دستورات دولت را اجرا مي        وزارتخانه. هاي دولتي تسري داده شده است       شركت
هـاي دولتـي نبايـد مبـادرت بـه            القاعده شركت   كنند ولي علي    به مصالحي طرحي را آغاز و نيمه تمام رها مي         

و بند ب نيز مجـدداً      ) بند الف (ها ناصحيح است      به شركت مفاد اين ماده     چنين كاري بكنند؛ لذا اساساً تسري     
ها را مطرح ساخته      ها و يا واگذاري بلاعوض آن       لغو اجازه مجمع عمومي در مورد حق استفاده از ساختمان         

 .لذا پيشنهاد اصلاح داده شده است. شود كه مخدوش كردن اختيارات آن محسوب مي
 قـانون تنظـيم بـه    ۹۱برخلاف مفاد اساسنامه خود حسب مـاده  هاي دولتي     دليلي ندارد كه شركت    -۲۰ماده  

 تسري آن بـه      ؛ لذا طي اين ماده عدم     نمايندهاي داراي ارزش فرهنگي و تاريخي مبادرت          خريداري ساختمان 
 .هاي دولتي، مطرح شده است شركت

نـدارد و اعتبـارات      وزارت نيرو منابع داخلي      –اصلاح شده است زيرا اولاً        قانون تنظيم  ۱۰۲ماده   -۲۱ماده  
و يارانـه   كمـك    هرگونـه    -هـاي آن اسـت، ثانيـاً        لذا منظور شـركت   . دارد  خود را از منابع عمومي دريافت مي      

اش بايـد توسـط دولـت تـأمين شـود و نـه                هاي دولتي به عمـوم مـردم منـابع          غيرمستقيمي از منابع شركت   
 .هاي دولتي شركت

هـا نقشـه نكشـد و برابـر           دولت براي درآمدهاي شـركت    اگر  (مسأله تمركز وجوه به خودي خود        -۲۴ماده  
هايي كه دولـت      شود، در ضمن در مورد شركت       سازي مي   ، موجب شفاف  )بودجه مصوب آن را پرداخت كند     

بـه خزانـه    را   قسمتي از منـابع      انوت ، نمي ) قانون محاسبات  ۳۹تبصره ماده   (با بخش غيردولتي شريك است      
 . اصلاحيه پيشنهاد شده است، لذا ايننكردواريز و قسمتي واريز 

هاي دولتي، برقـراري تسـهيلات     نويس قانون اصلاح برخي مقررات شركت       كه روح پيش     ضمن اين  -۲۵ماده  
 براي موضـوع    - اولاً ۲۵سازي است، لذا متن ماده        ها است، لكن مخالف هرج و مرج و موافق شفاف           براي آن 

بـراي  ... هـا و       براي جلوگيري از مصرف سپرده     -ها توصيه شده و ثانياً      وق در مورد روش درآمد شركت     ف
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 قـانون پيشـنهادي   ۴۶هـاي مشـمول مـاده         قانون محاسبات را بر شركت     ۴۱مصارف غيرضرور، مفاد ماده     
 .تسري داده است

هـاي موضـوع       قانون محاسبات عمومي احكام دولتي است كه بايد بـه شـركت            ۶۲ و   ۴۵،  ۳۸مواد   -۲۶ماده  
هـاي    شـركت «تسري داده شود، لذا اين ماده پيشنهاد شـده اسـت زيـرا عبـارت                 قانون پيشنهادهاي    ۴۶ماده

 .هاي دولتي نيست در برگيرنده تمامي شركت» دولتي
نامه مالي ـ معـاملاتي خـاص     هاي دولتي آيين بيني شده كه شركت چون در لايحه پيش -۳۱ و ماده ۳۰ماده 

 قـانون   ۸۴مـاده   ) هـ ـ( و بنـد     ۸۳ضـاي لغـو مـواد       هاي عمراني استفاده كنند، لـذا تقا        خود را حتي براي طرح    
 .محاسبات عمومي اين دو ماده شده است

بيني شده با عمليات انجام شـده جنبـه اقتصـادي دارد، لـذا پيشـنهاد                  چون امر انطباق اهداف پيش     -۳۳ماده  
 قـانون محاسـبات   ۹۶جـاي هيـأت وزيـران در مـاده      به تري است شده شوراي اقتصاد كه مرجع تخصصي    

مي درج شود، در ضمن در اين ماده نقص مادة مزبور در زمينه جزئيات اهداف كمي و ضمانت اجرايي                   عمو
 .نيز برطرف شده است

نامه مـالي     ها مطابق آيين    هاي عمراني شركت    نويس قانون اعلام شده كه اعتبار طرح        چون در پيش   -۳۴ماده  
 قانون محاسبات عمومي، درخواست شده  ۹۹ه  ها مصرف شود، لذا در اين ماده با اصلاح ماد           ـ معاملاتي آن  

تري نظير سازمان حسابرسي به جاي وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي دسـتورالعمل                  كه مرجع تخصصي  
 .هاي دولتي را تدوين كند هاي عمراني شركت مربوط به صورتحساب دريافت و پرداخت طرح

مراني در زمان اجرا متعلق به دولت و پس         هاي ع    كليه طرح  ، قانون محاسبات عمومي   ۱۱۳در ماده    -۳۵ماده  
برداري رااز منابع داخلي بدهد، اموال متعلـق بـه            بردار شركت باشد و هزينه بهره       از خاتمه اگر دستگاه بهره    

زيرا (ها تا زمان خاتمه محاسبه و منظور نشود  اين امر باعث شده كه استهلاك اين اموال و دارايي. آن است
، »ناشـي از اجـرا    «، لذا در اين مـاده بـا عبـارت           ) قانون برنامه و بودجه است     ۴۰اده  اين ماده در اصل لغو م     

 .هاي دولتي حل شده است مسأله مزبور براي شركت
تواند تصـميم بگيـرد، چـه     هاي دولتي مي    مجمع عمومي در مورد اموال منقول و غيرمنقول شركت         -۳۶ماده  

 قـانون   ۱۱۸مـاده   (ها و مؤسسات دولتي        به وزارتخانه  دليلي دارد اين اجازه آن هم براي واگذاري بلاعوض        
بـا مجـوز    )  قانون محاسبات عمـومي    ۱۱۹ماده  (هاي صددرصد دولتي ديگر       و به شركت  ) محاسبات عمومي 

 .دولت، بلامانع شود، اين ماده به اين دليل لغو اين دو ماده را درخواست كرده است
اي براي مصرف وجوه خـارج         مشكلات عديده  ،از شمول قانون نحوه هزينه كردن اعتبارات خارج        -۳۸ماده  

، )كـه در مـورد منـابع داخلـي مصـداق نـدارد      (ها از جملـه مبادلـه موافقتنامـه          از شمول منابع داخلي شركت    
، تلقي اموال بـه  )غير عملي استدر مورد منابع داخلي كه مراد جداگانه نگهداشتن آن است (نگهداري حساب  

در مـورد   كـه   (گـردان بـه خزانـه         و واريز تنخواه  ) هاي دولتي است     مال شركت  در صورتي كه  (اموال دولتي   
 .فراهم كرده كه به موجب اين ماده برطرف شده است) موضوعيت ندارد منابع داخلي 

 ۳۰مـاده   (گذاري كالا و خدمات دولتـي بـا شـوراي اقتصـاد               به موجب قوانين موجود، قيمت     -۴۴ و   ۴۳ماده  
در . مجـاز اسـت   ... با ضـوابط اعلامـي دولـت و         ) ۵ماده  ( سوم توسعه    هر برنام و د ...) قانون نحوه وصول    
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كند كه زير قيمت تمام شده كالا و خدمات خود را در مـواردي                هاي دولتي را مجبور مي      ضمن دولت شركت  
 و ماده ) التفاوت  مابه( براي قسمت اخير الاشاره      ۴۳پردازد، ماده     عرضه دارند و ضرر و زيان آن را هم نمي         

گذاري و تفويض آن به مجمع عمومي به استثناء اقلامي است كـه حكـم قـانوني خـاص                      براي نحوة قيمت   ۴۴
هاي خـود كـرده و هرگونـه     گيري هاي دولتي را مسئول تصميم     ها وجود داردتا بدين وسيله شركت       براي آن 

 .اعتراضي را در اين گونه موارد، منتفي كند
 
 
 

 
 



 

 ٦٨٧٧: لمسلسشماره   شناسنامه گزارش
 )١(هاي دولتي  و پيش نويس طرح اصلاح برخي مقررات شركت توجيهي گزارش: عنوان گزارش

 
 دكتر محمد قاسمي:  علمي               ناظر                             مطالعات برنامه و بودجه:نام دفتر

 مهندس شمس وهابي:        متقاضي                                  ،يم شوشتريحك ناهيد :تهيه و تدوين
 )رياست كميته نظارت كميسيون اقتصادي             (                محمدرضا مجلل،پور عباس محسني، مينو عدالت

 
 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه

 (State – Owned Enterprises)هاي دولتي  شركت. ١

 
 :منابع و مأخذ تهيه گزارش

 .نامه سوم توسعه اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانسند بر. ١
ريزي، سـازمان حسابرسـي،       سلسله جلسات برگزار شده با حضور كارشناسان سازمان مديريت و برنامه          . ٢

ي هـا   مركـز پـژوهش   ديوان محاسبات كشور، وزارت امـور اقتصـادي و دارايـي و             سازي،    سازمان خصوصي 
 .كميته نظارت كميسيون اقتصادي در مجلس شوراي اسلامي

هـاي دولتـي،      مينو عدالت پور و ناهيد حكيم شوشتري، مجموعه قوانين و مقررات حاكم بر فعاليـت شـركت                . ٣
 .در دست انتشار: هاي مجلس شوراي اسلامي ؛ مركز پژوهش دفتر مطالعات برنامه و بودجه

 شوراي اسـلامي  هاي مجلس جه مركز پژوهشمجموعه جلسات برگزار شده در دفتر مطالعات برنامه و بود      . ٤
 .هاي دولتي  اصلاح برخي از مقررات حاكم بر فعاليت شركتنويس جهت تهيه پيش

 
 
 




