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 مقدمه. ١
 

 و بـر     هاي بخش عمومي خود را اصلاح كرده        برنامههاي زيادي     دولتدر ساليان اخير    
) دستمزد، سـاختمان و وسـايط نقليـه   (هايي همچون     هاي سنتي كه به داده      خلاف دولت 

اسوادي و نرخ مرگ و مير نـوزادان        سازي، نرخ ب    مصوننتايجي همچون   برپردازند    مي
در عين حال، در صدد دسـتيابي بـه كـارايي و عملكـرد مـالي بهتـر                  . هستند  متمركز -

اقـدام بـه    ) درسـت ماننـد بخـش خصوصـي       (به همراه اين روند اصلاحي،      باشند و     مي
اكثر اعضاي سازمان همكاري اقتصادي و توسعه       . اند  پذيرش حسابداري تعهدي كرده   

(OECD)  در پـي ايـن     نيـز   تـري      و تعـداد بـيش      ي حسابداري تعهدي را پذيرفته    د تا ح
 ]١[.هستند كه اقدام كنند

هـاي     در مورد رويـه    ١، با انجام مطالعات تشخيصي    (ADB)بانك توسعه آسيايي     
، در كنار بررسـي     (DMC)حسابداري و حسابرسي كشورهاي در حال توسعه عضو         

از حسـابداري تعهـدي يـا نقـدي         ورها  اين كش ـ ساير مسائل به بررسي ميزان استفاده       
حـاكي از آن    مذكور  با مقامات دولتي كشورهاي      اين مطالعات و مذاكرات      ]٢[.پردازد  مي

 يـا در حـال انتقـال از سيسـتم حسـابداري نقـدي بـه                 ها  اين دولت است كه بسياري از     
 .تعهدي هستند يا در نظر دارند دست به چنين اقدامي بزنند

اند كه    طيف، طرفداران حسابداري تعهدي در دولت مدعي      سر  در اين ميان در يك       
اگر حسابداري تعهدي براي بخش خصوصي به حد كافي مفيد بوده است، پس بـراي               «

كه دارند    در سر ديگر طيف، مخالفان اظهار مي      . »بخش عمومي نيز سودمند خواهد بود     
 منافع هاي اجراي آن به خصوص براي كشورهاي در حال توسعه عضو بيش از    هزينه

 .آن خواهد بود٢اطلاعاتي 

                                                 
1. Diagnostic Studies. 
2. Information benefits. 
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هـاي مسـتقيم چشـمگيري از لحـاظ تكنولـوژي             اجراي حسابداري تعهـدي هزينـه      
 بـه بـار   ١ نهادياز هم گسيختگيهاي غيرمستقيم از لحاظ    ارتباطات و آموزش و هزينه    

 و منافع حاصل از آن بين كشورهاي در حـال توسـعه   ها  علاوه بر اين، هزينه. آورد  مي
هاي موجـود، ترتيبـات       ن ظرفيت ت خواهد بود كه اين امر نشان دهنده ميزا        عضو متفاو 

ها يا    با اين وجود، كلاً در غياب سياست      . ريزي است   هاي بودجه    و روش  ساختار دولت 
آسيايي و ساير مؤسسات از تلاش كشورهاي        بانك توسعه    ]٣[اطلاعات ارشادي عملي،  

 .اند ي پشتيباني كردهدر حال توسعه عضو در امر بهبود حسابداري دولت
هـا، منـافع و       بر آن است تا با ديدي انتقادي به بررسـي هزينـه           نظر  اين تحقيق   در   

ريـزي تعهـدي بـراي كشـورهاي در حـال             تناسب يا عدم تناسب حسابداري و بودجـه       
اصـلاح  مشخصـي بـراي     مبنـايي   پرداخته شـده و     توسعه عضو بانك توسعه آسيايي      

 .دوراج شاستخحسابداري بخش عمومي عملي 
ه زير بـرآورد  هاي    روشرا با استفاده از     مذكور  اين گزارش بر آن است كه هدف         
 :سازد
يي اشرح انواع ترتيبات حسابداري دولتي و بررسي مدارك و شواهد دال بر كار.١

 ،آن ترتيبات
 ،شود كند يا مانع از آن مي عواملي كه به اصلاحات حسابداري كمك مي بررسي. ٢
سه كشورهايي كه با موفقيـت اصـلاحات حسـابداري را انجـام             بررسي و مقاي  . ٣
 .اند شدهناند با كشورهايي كه موفق  داده

معيارهـايي بـراي ارزيـابي      و ارائـه    غلبـه بـر موانـع       براي  هايي    ذكر استراتژي . ٤
 .اصلاحات حسابداري پيشنهادي

                                                 
1. Institutional Disruption. 
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لازم به ذكر است كه ايـن گـزارش صـرفاً يـك نظـر مشـورتي بـوده و عـاري از                       
هـاي فنـي      ها يـا مسـاعدت       پروژه ،ها   يا الزاماتي كه بايد در برنامه       دستورالعملنه  هرگو

 .ستارعايت شوند، 
 
 
 

 مقدمه. ١-٢
حسـابداري نقـدي اسـتفاده      از  ) خصوصـي و دولتـي    (هـا     خـش تا قرن شانزدهم تمام ب    

. ادامـه يافـت   حسابداري دولتي همچنان بر مبناي نقـدي        كردند طوري كه بعد از آن         مي
اصول عمومي  «خش خصوصي در پاسخ به فشارهاي اقتصادي مبادرت به ايجاد           باما  

 - حسابداري تعهدي نيز از آن جملـه اسـت        كه   – (GAAP) ١»پذيرفته شده حسابداري  
 ]٤[.كرد

دهندگان كه ناشي از ايجـاد بازارهـاي مـالي بـود           مالكان و وام  و  مديران  شكاف بين    •
 .ها پديد آورد مورد چگونگي مديريت شركتتر را در  نياز به اطلاعات بهتر و شفاف

 نياز به اطلاعات مديريتي بهتر را پديد آورد تا براساس اين اطلاعـات              ، رقابت فزاينده  •
 . تعيين قيمت اتخاذ شودهمچونتصميماتي 

 :كه از جمله اين. البته،محيط بخش عمومي از محيط بخش خصوصي متفاوت است
بـه عنـوان    (د  گـذار   بر اقتصاد تأثير مـي    خود    يمالهاي    دولت عامدانه با فعاليت   . ١
 ).استبوده تقاضا تحريك اخير در امريكا هاي  در سالمنظور از كاهش ماليات مثال 
 .را دارا هستندها قدرت ايجاد پول و تحميل اجباري ماليات  كلاً دولت. ٢
 و  بـوده تـر     وسـيع هـاي بخـش خصوصـي         ها از اهـداف سـازمان       اهداف دولت . ٣
 .شود مينيز شامل را عدالت و كاهش فقر   برابري،

                                                 
1. general accepted Accunting Principles 

حسابداري دولتي.٢
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در بسياري از موارد دولت نه تنها مالك سـازمان اسـت بلكـه خريـدار اصـلي                  . ٤
 .باشد ميكالاها و خدماتش نيز 

 .دولت نسبت به بخش خصوصي پاسخگوي سهامداران زيادتري است. ٥
قـت  هاي بخش عمومي از طريـق سـازوكارهاي زيـر بـه د              ها، فعاليت   علاوه بر اين  

 :گيرد مورد بررسي قرار مي
هـاي   بينـي  هـاي سـالانه و پـيش    معمولاً قـوه مجريـه بودجـه    : ها  بيني  ها و پيش     بودجه •

 .كند تا مورد مداقه و بررسي قوه مقننه قرار گيرد چندساله را آماده مي
مجوز خرج ) يعني دولت(به قوه مجريه ) يعني پارلمان(عموماً قوه مقننه : ها   تخصيص •

 ١.كند اعطا مي
در انتهــاي ســال و گــاهي در طــول ســال، قــوه مجريــه : ٢)هــا يــا بــازده(هــا   گــزارش•

 .كند هاي مالي را براي بررسي و رسيدگي قوه مقننه تهيه مي صورت
اند، مبناي تعهدي را بـه        هايي كه حسابداري تعهدي را اجرا كرده        بسياري از دولت  

بـه عنـوان مثـال، ممكـن اسـت          . اند  نحو يكساني در مورد اين سازوكارها به كار نبرده        
 براساس حسابداري نقدي ها بودجه براساس حسابداري تعهدي تعديل شده، تخصيص     

 .ها براساس حسابداري تعهدي ارائه شوند و گزارش
 

 ســاختارهاي دولتــي كــه عمومــاً ٣ايــن بخــش بــه توصــيف حســابداري در بافــت
 سـطوح و    ١ نمـودار    .پـردازد   تر از ساختارهاي بخـش خصوصـي هسـتند، مـي            پيچيده
ها و سـطوح مختلـف،        از نظر تاريخي، بخش   . دهد  هاي مشترك دولت را نشان مي       بخش
 :اند  داشتهيريزي متفاوت هاي حسابداري و بودجه روش

                                                 
1. Incur Expenditure. 
2. Outturns. 
3. Context. 
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 آمارهاي غيردولتي
 )مثلاً بخش خصوصي(

) اقتصادي(هايحساب
 ملي

 اي يك كاسه دولت هدارايي

هــــايدســــتگاه
مركـــــــــــــزي، 

مثلاً (ها    وزارتخانه
بهداشت و  وزارت  
 )درمان

هـاي    سازمان
مالي مركزي  

مثــل بانــك  (
مركـــــــزي، 

 )داري خزانه

هــاي  شــركت
مــثلاً (دولتــي 

خــــــــدمات 
 )رفاهي

هـاي    دستگاه
مـثلاً  (قانوني  
ــأت ــا  هيــ هــ

(boards) 

هايسيستم حساب
 (SNA) ملي 

/ دولت ايالتي
 استاني

دولت محلي

 سطح

 ملي

 ولتكل د

دولت 
مركزي 

 استفاده عمومي از حسابداري نقدي    
 استفاده عمومي  از حسابداري تعهدي  

حسابداري نقدي اسـتفاده  از  ،هاي دولت محلي   به عنوان مثال، ممكن است دستگاه     
هـاي قـانوني       دولتي و دسـتگاه    هاي  هاي ايالتي و محلي، شركت      كنند در حالي كه دولت    

 .نمايندهايشان را براساس حسابداري تعهدي تهيه  گزارش
 

 حسابداري دولتي عمومي و ساختار گزارشگري  .١نمودار 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
در ادامـه  . دهـد  د حسابداري دولتي را ارائه مـي  ورنمودار فوق اطلاعات لازم در م     

ش ابتدا حسابداري نقـدي و تعهـدي تشـريح شـده و سـپس سيسـتم آمـاري و        اين بخ 
آخر اين بخش نيز وضعيت      در  .شود  مي گذاشته بحث اصلي به  لملليا  دولتي بين  حسابداري

 .دوش ريزي تعهدي در كشورهاي توسعه يافته تشريح مي حسابداري و بودجه

 ها شركتواحدهاي دولتي

 ها شركتواحدهاي دولتي

 آمارهـــاي مـــالي دولـــت•
(GFS) 

  المللـي    استانداردهاي بين  •
حســابداري بخــش عمــومي 

(IPSAS) 
 حسابداري  استانداردهاي•

 (IAS)المللي  بين
  هاي تجاري  براي شركت•
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 تفاوت بين حسابداري نقدي و تعهدي. ٢-٢
ابداري وانندگان غيرفني در نظر گرفته شده است كه بـه شـرح حس ـ            اين قسمت براي خ   

 .ها پرداخته است آنهاي  تعهدي و نقدي و ذكر تفاوت
شود كه پول به حسـاب گذاشـته شـود            ها وقتي ثبت مي     در حسابداري نقدي دريافت    •
 .شود كه پول پرداخت شده باشد و پرداخت وقتي ثبت مي) در بانك گذاشته شود(
 ،شوند كه تحقق يابنـد      ري تعهدي رويدادها و معاملات وقتي شناسايي مي       در حسابدا  •

 ١ . گردش پول نقدبدون توجه به
امـا در  . شـود  هاي نقدي تهيه مي تحت حسابداري نقدي فقط يك صورتحساب جريان    •

 صورت مالي مهـم     و د –هاي نقدي      علاوه بر صورتحساب جريان    –حسابداري تعهدي   
 ]٥[:شود عرضه مينيز ديگر 

هـاي سـازمان را بـراي          اين صورت نتايج مـالي فعاليـت       :صورتحساب سود و زيان    •
ها ايجاد شـده       كافي براي پوشش هزينه    دهد، يعني، آيا درآمد      نشان مي  مدت مشخصي 

 .است
 در زمـان     آن را  ديـون  ترازنامه كليه اقـلام مـالي تحـت تملـك سـازمان و               : ترازنامه •

 مــورد دوام مــالي درازمــدت ســازمان دهــد و بــدين وســيله در  نشــان مــييمشخصــ
 .دهد ميهاي لازم را ارائه  آگاهي
هـاي حسـابداري تعهـدي و نقـدي را            اي تفـاوت    ، با استفاده از مثال سـاده      ١كادر   

 ]٦[. به ويژه، نحوه برخورد با تعهدات بازنشستگي آموزنده است.دهد نشان مي
 ٢رحسب ارزش فعلـي    ميليون دلار تعهدات بازنشستگي ب     ٣٠حسابداري نقدي،   در   

گيـرد در     زمان پرداخت واقعي تعهدات بازنشستگي كه معمولاً چند سال بعد انجام مـي            
برعكس، حسابداري تعهدي فوراً اين تعهـد را بـه صـورت هزينـه         .شود  گرفته نمي نظر  

 .كند شناسايي مي
                                                 

1. When Cash Changes Hands. 
2. Present Value. 
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 يك هفته در زندگي يك دولت كوچك. ١كادر 
 معامله  ٥تأثيرات  . پردازد  ولت كوچك مي  مثال ذيل به بررسي يك روز زندگي در يك د         

 .بعدي در صورت مالي زير نشان داده شده است
 ٩٠ اما فقط    ،بپردازندبه دولت    ميليون ماليات    ١٠٠بايد  شركتي  دهندگان    ماليات) الف    

 . ميليون دلار معوقه است١٠در آخر هفته، . شود ميليون دلار دريافت مي
. فروشـد   ميليون دلار مـي ١٠٠به قيمت  خود را    ثابت   هاي  داراييبخشي از   دولت  ) ب    

 .اند گذاري شده  ميليون دلار ارزش١٠٠ا ه اين دارايي
دولت علاوه بـر پرداخـت      . پذيرد  پرداخت حقوق دولتي در طول هفته صورت مي       )     ج
ــون ٦٠ ــان    دلار ميلي ــاد مســتمري بازنشســتگي در زم ــه ايج ــد ب ــدان، متعه ــه كارمن ب

 ميليـون دلار حـق بازنشسـتگي آتـي طـي دوره             ٣٠ارمنـدان   ك. شـود   بازنشستگي مـي  
 .كنند دريافت مي

 ميليون دلار به    ٣٠با قرار پرداخت    دولت بر سر يك مناقشه حقوقي طولاني مدت         )     د
 . رسد به توافق مي ماه ٢شاكي در مدت 

نـرخ ارز طـي ايـن       . شـود   هاي دريافتي دولت برحسب ارز محاسبه مـي         كليه وام )     هـ
 . درصد كاهش يافت٢ هفته

كند در حالي كه صـورت عمليـاتي     ميليون دلار مازاد گزارش مي    ١٣٠حسابداري نقدي   
التفاوت ناشـي      ميليون دلار مابه   ١٦٠اين  . دهد   ميليون دلار كسري نشان مي     ٣٠تعهدي  

كـه    و ايـن  ) ميليون دلار ٣٠(از اين واقعيت است كه حسابداري نقدي بدهي بازنشستگي          
، تغييـر نـرخ   )ميليـون دلار ١٠٠(اش داشـته    ارزشي برابر با قيمت فروش دارايي مذكور 

و ماليـاتي كـه بايـد       ) ميليون دلار ٣٠(، بدهي ناشي از رأي دادگاه       ) ميليون دلار  ١٠(ارز  
 .انگارد را ناديده مي)  ميليون دلار١٠(دريافت شود 
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 اطلاعات حسابداري تعهدي
 صورت 

 هاي نقدي جريان
 نامهتراز صورت عملياتي

 ها دريافت
  ٩٠ »الف«ماليات 

ــي   ــروش دارايـ  »ب«فـ
١٠٠ 

 درآمدها
 ١٠٠ »الف«ماليات     

                     ١٠٠ 

  افتتاحيه            ها   دارايي
 ٥٠                   بانك          
 ٢٠     هاي دريافتي ساب     ح

 ٧٠٠       هاي ثابت  دارايي     

 تغييرات
١٣٠ 
١٠ 

 -١٠٠»ب«

 اختتاميه
١٨٠ 

 ٣٠ »ب«
٦٠٠ 

  ٨١٠ ٤٠ ٧٧٠ 
 ها پرداخت

 -٦٠ »ج«حقوق          

 ١٣٠      مازاد نقدي

 تعهدات
 حقوقي ازدعاوي ناشي بدهي

 بازنشستگيتعهدات 
 ٥٠٠وام                           

 
 ٣٠ »د«
 ٣٠ »ج«
 ١٠ »هـ«

 
٣٠ 
٣٠ 
٥١٠ 

٥٧٠ ٧٠ ٥٠٠ 
 تراز بانكي

 ٥٠افتتاحي            
 ١٨٠اختتامي          

 ها هزينه
ــه ــنلي   هزينــ ــاي پرســ هــ

 ٩٠»ج«
ارز  ازتســـعير ناشـــي زيـــان

 ١٠»د«
 ٣٠ »هـ«هزينه دادخواهي    

                        ١٣٠ 
 -٣٠كسري تعهدي            

 ٢٧٠         هاي خالص  دارايي
ــهام و   ــاحبان ســ ــق صــ حــ

 ٢٧٠                   ها   اندوخته

٣٠- 
 
٣٠- 

٢٤٠ 
 
٢٤٠ 

 
  هاي حسابداري بخش عمومي سيستم. ٣-٢

و كه چگونه اطلاعات آمـاري      كننده آن است      بيان حسابداري دولت    هاي  سيستمسوابق  
المللي اصلي اندكي با هم متفـاوت         اهداف سه سيستم بين   . شوند  مالي تهيه و عرضه مي    

  .دهد را نشان مي) پوشش( تفاوت شمول ٢نمودار . است
هــاي  ، ســازمان همكــاري(IMF)المللــي پــول  ، صــندوق بــين(EU) اتحاديــه اروپــا •

 و بانـك جهـاني مشـتركاً سيسـتم          (UN)، سازمان ملل    (OECD)توسعه  اقتصادي و   
اين سيستم، آمارهاي مالي كـل را بـراي         . سازند   را منتشر مي   (SNA)اي ملي   ه  حساب
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 دولت و بخش خصوصي بـا هـم         هاي  در اين سيستم فعاليت   . كند  كل اقتصاد تدوين مي   
 .شود تلفيق مي

م تخصصي  ستسييك  المللي پول      متعلق به صندوق بين    (GFS) آمارهاي مالي دولت     •
المللـي پـول آن را     صندوق بـين .است كه هدف آن حمايت از تحليل بخش عمومي است       

 .براي مقايسه اقتصادها طراحي كرده است
ــين • ــيون ب ــابداران    فدراس ــي حس ــال  (IFAC)الملل ــار   ٢٠٠٠در س ــه انتش ــدام ب  اق
ايـن اسـتانداردها    .  كـرد  (IPSAS) بخش عمـومي     المللي حسابداري   ستانداردهاي بين ا

 ١با اهـداف عمـومي    هاي مالي     هاي بخش عمومي در تهيه گزارش       براي استفاده دستگاه  
منتشر دستگاه دولتي يا كل دولت      تواند براي يك      ميها    اين گزارش  (.طراحي شده است  

 )شود
 
 

                                                 
1. general purpose. 



    ____________________________________________________١١ 
 

 

هاي مليسيستم حساب
SNAاقتصاد ملي 

بخش عمومي

اسـتانداردهاي  (هـاي دولتـي       شركت
 IAS)اري،  حسابدالمللي بين

 (GFS)آمارهاي مالي دولت 
استانداردهاي حسابداري بخش 

 المللي بين(IPSAS)عمومي

 حسابداري/  پوشش سيستم آماري .٢نمودار 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 SNA  ،GFS   و IPSAS        اي  بـه طـور ريشـه    و يـا       كه در دهه گذشته ايجـاد شـده
 سيسـتم   ]٧[.هـا بـر مبنـاي تعهـدي هسـتند           اكنون همـه آن    ،اند  مورد بازبيني قرار گرفته   

 الزامـي كـرده   دهي مالي مبتني بر تعهـدي را   نيز گزارش)ESA 95(ها  اروپايي حساب
 . شوند تشريح ميهاي مذكور   در ادامه سيستم.) ١٩ و ١٨، ١٧صفحه (است 

 هاي ملي  حساب سيستم
 تصـحيح شـده اسـت متشـكل از          ١٩٩٣هـاي ملـي كـه آخـرين بـار در              سيستم حساب 

 و جـداولي اسـت كـه مبتنـي بـر            هـا   هاي كلان، ترازنامه    اي از حساب    مجموعه يكپارچه 
بنــدي و قواعــد حســابداري اســت كــه جامعــه  تعــاريف، طبقــهاي از مفــاهيم،  مجموعــه

ارائـه  ايـن سيسـتم يـك چـارچوب حسـابداري           . نظر دارند   المللي در مورد آن اتفاق      بين
ارائـه كـرد كـه بـه        و  را گـردآوري    در آن قالـب     هاي اقتصادي     توان داده   كه مي كند    مي

 .تحليل اقتصادي و سياستگذاري كمك كند
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براي تدوين استانداردها براي آمارهاي مرتبط  ١ اصليمرجع SNAعلاوه بر اين،     
 آمارهاي مالي     نظام ها،  هاي آماري از قبيل تراز پرداخت       سازي ساير سيستم    و هماهنگ 

ــانكي و پــولي اســت (GFS)و  عــلاوه بــر ايــن، ايــن سيســتم عرضــه  .  و آمارهــاي ب
 .سازد پذير مي  امكانراهاي محيطي  هاي جديد مانند حساب حساب

كـل، همـه   در  . دهـد    را نشان مي   SNAهاي مبتني بر      اي از ترازنامه     نمونه ١جدول   
هـاي حسـاب      هـاي اقتصـادي و توسـعه و داده          هـاي دولتـي سـازمان همكـاري         بودجه

 ]٨[.كنند  پيروي مي١٩٩٣ مدل SNAدرآمدهاي ملي از 
اقتصادهاي در حال گذار و در حال توسعه بـراي بـه كـارگيري سيسـتم تعهـدي                   

 ٢٠٠٣ فيليپـين در نظـر دارد كـه در           :بـه عنـوان مثـال     . دارنـد نياز  به زمان   تعديل شده   
 ٢٠٠٤خواهـد ايـن كـار را در           مـي  سـريلانكا    ]٩[. تهيه كنـد   SNAهاي منطبق با      ترازنامه

 ]١٠[.هاي ملي تهيه كرده است       ترازنامه ١٩٩٧ از   (PRG)جمهوري خلق چين    . انجام دهد 
هـاي مـالي بـه خصـوص      سائل تنظيم صـورت ها را تا وقتي كه م     اما مايل نيست كه آن    

 ]١١[.دنمسأله ارزيابي دارايي حل نشده باشد، منتشر ك
المللـي پـول،      صـندوق بـين   ماننـد   مؤسسـات   بانك توسعه آسيايي همراه با ساير        

هاي كشورهاي در حال توسعه عضو براي اجراي  و بانك جهاني از تلاشسازمان ملل 
SNA١٢[.كند  پشتيباني مي، به روز شده[ 

 
 

                                                 
1. reference point.   )گذاري در اوراق بهادار چون سهام و اوراق قرضه همچون سرمايه(  
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 )ميليارد ين(      ٢٠٠٠-١٩٩٦ – SNAهاي مبتني بر  ترازنامه:  ژاپن.١جدول 
 ٢٠٠٠ ١٩٩٩ ١٩٩٨ ١٩٩٧ ١٩٩٦ فقره

 ٢,٨٤٠,٦٦٣ ٢,٩٠٦,٤٣٩ ٢,٩٩٥,٩٦٩ ٣,٠٦٢,٧٣٧ ٣,٠٥٧,٧٢٨ هاي غيرمالي دارايي. ١
 ١,٣٠٤,٥٠٥ ١,٢٩٣,٦٤٦ ١,٢٩٥,٢٨٣ ١,٣٠٣,٩٨٩ ١,٢٥٩,٧٩٥ هاي توليد شده  دارايي-
 ٩٤,٧٨٨ ٩٦,٧٨٨ ٩٨,٣٨٧ ١٠٣,٢٠٠ ١٠٢,٧٠٣ ها موجودي) لفا

 ١,١٩٥,٧٨٩ ١,١٨٣,٨٥٨ ١,١٨٢,٧٥٠ ١,١٨٨,٣٧٦ ١,١٤٥,٩٧١ هاي ثابت مشهود دارايي) ب
 ١٣,٩٢٨ ١٣,٠٠١ ١٤,١٤٦ ١٢,٤١٣ ١١,١٢١ هاي ثابت نامشهود دارايي) ج
ــي- ــدي   دارايـ ــاي غيرتوليـ هـ

 مشهود
١,٥٣٦,١٥٩ ١,٦١٢,٧٩٣ ١,٧٠٠,٦٨٦ ١,٧٥٨,٧٤٨ ١,٧٩٧,٩٣٣ 

 ٥,٦٣٦,٧٩٣ ٥,٦٧٤,٧٥٨ ٥,٣٨٥,٧٤٨ ٥,٣٦٦,٨٥٠ ٥,٢٠٨,٢٣٣ هاي مالي دارايي. ٢
 ٤١٤,٤٩٣ ٥٠٢,٨٤٧ ٣٠٢,٥٦٩ ٣٦٦,٧٢١ ٤٢٥,٠٠٦ ١ها منتشره
 ٨,٤٧٧,٤٥٦ ٨,٥٨١,١٩٦ ٨,٣٨١,٧١٧ ٨,٤٢٩,٥٨٧ ٨,٢٦٥,٩٦١ ها  دارايي مانده

 ٥,٥٠٣,٧٤٦ ٥,٥٩٠,٠٢٣ ٥,٢٥٢,٤٧٥ ٥,٢٤٢,٢٦٣ ٥,١٢٠,٨٨٣ تعهدات. ٣
 ٤٨٢,٩٠٨ ٥٩٨,٢٤٤ ٣٤٠,٤٣٦ ٤٠٢,٤١٣ ٤٦٧,٩٩٨ ها منتشره

 ٢,٩٧٣,٧١٠ ٢,٩٩١,١٧٤ ٣,١٢٩,٢٤٢ ٣,١٨٧,٣٢٤ ٣,١٤٥,٠٧٨ )ثروت ملي(ارزش خالص . ٤
مانده تعهدات به اضافه ارزش     

 ٨,٤٧٧,٤٥٦ ٨,٥٨١,١٩٦ ٨,٣٨١,٧١٧ ٨,٤٢٩,٥٨٧ ٨,٢٦٥,٩٦١  CFخالص

 ٣٢٢ ٣٠٣ ٢٨٤ ٢٦٣ ٢٤٥ بناهاي تاريخي
ــده   دارايـــي ــد نشـ ــاي توليـ هـ
 ١٩٥ ١٩٤ ١٣٧ ١٥٤ ١١٦ نامشهود

SNA :هاي ملي سيستم حساب. 
ــع ــاعي  : منب ــات اقتصــادي و اجتم ــه تحقيق ــورد  .٢٠٠٢: مؤسس ــالانه در م ــزارش س  گ
 . ژوئن٢٥دولت ژاپن، . دفتر كابينه: ٢٠٠٢ملي هاي  حساب

 
 

                                                 
1. Of Which Shares. 
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 آمارهاي مالي دولت
منتشر كـرد    را   GFSعمل اصلاح شده    المللي پول دستورال    ، صندوق بين  ٢٠٠١در سال   

اين دستورالعمل علاوه بر زبان انگليسي، به عربي، چيني، فرانسوي، روسي           . ) ٢كادر  (
 .رهنمودهاي عملي نيز در حال تدوين است. و اسپانيايي نيز منتشر خواهد شد

تحليلگران بـه  . اين دستورالعمل اصلاح شده نشانگر تحولاتي در تحليل مالي است    
 :اند هاي زير استفاده كرده نتي از آمارهاي مالي براي تحليلطور س
 اندازه بخش عمومي،. ١
 انداز كل، گذاري و پس مشاركت بخش عمومي در تقاضا، سرمايه. ٢
، شـرايط پـولي و      ١تأثير سياست مالي بر اقتصـاد از جملـه اسـتفاده از منـابع               . ٣

 ،٢بدهي ملي
 فشار مالياتي،. ٤
 اي، حمايت تعرفه. ٥
 . شبكه تأمين اجتماعي.٦
اي به ارزيابي اثربخشي مصارف در مـورد كـاهش            البته، تحليلگران علاقه فزاينده    

هاي مالي، خـالص بـدهي، خـالص ثـروت و دعـاوي احتمـالي عليـه                   فقر، دوام سياست  
 . دارندهاي تأمين اجتماعي  از جمله تعهدات مستمري٣دولت
 براي تحليل مـالي،   اهداف گسترده با توجه به اين    GFSدستورالعمل اصلاح شده     

هـاي    همـاهنگي بايـد   ضر  ادر حال ح  . مبناي تعهدي ثبت رويدادها را عرضه كرده است       
تـا بتـوان    به عمل آيد     SNA ١٩٩٣ با مفاهيم و اصول      GFSمفاهيم و اصول    لازم بين   

 .ساير آمارهاي كلان استفاده كرددر كنار آمارهاي مالي دولت از 
 

                                                 
1. Resource Use. 
2. National Indebtedness. 
3. Contingent Claims Against government. 
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 كند  بر مبناي تعهدي منتشر ميGFSالمللي پول دستورالعمل   صندوق بين.٢كادر 
اسـتانداردهاي گـردآوري و ارائـه آمارهـا گـام        راسـتاي تقويـت     اين دسـتورالعمل در     
بخشي از تلاش جهاني به منظور بهبود       به عنوان   رو    شود و از اين     بزرگي محسوب مي  

 دي دولـت، كلي ـ   آمارهـاي مـال   . شـود    محسوب مي  يحسابداري دولتي و شفافيت عمليات    
هاي مالي صحيح و هـم        تجزيه و تحليل مالي است و هم در توسعه و نظارت بر برنامه            

 .هاي اقتصادي نقش حياتي به عهده دارند در امر نظارت بر سياست
اي برخوردار است اين است كـه بـه           آنچه در مورد اين دستورالعمل از اهميت ويژه           

هاي مالي و  كاملي از فعاليتگزارش  پرداخته و ها  معرفي حسابداري تعهدي و ترازنامه    
هر چند، در حال حاضر، فقط چنـد كشـور قادرنـد كـه              . اقتصادي دولت را آورده است    

ونـه كشـورها   گ  تعداد اين،استانداردهاي اعلام شده در اين دستورالعمل را رعايت كنند    
ايـن  . ه يابـد  ايـن رونـد همچنـان ادام ـ      و اميـد آن دارم كـه        انـد     پيوسته در حال افزايش   

دستورالعمل را به گردآورندگان آمار و كاربران به عنوان ابزار مهم كارشـان توصـيه     
كـنم تـا از رهنمودهـاي ايـن           بـه كشـورهاي عضـو توصـيه مـي         به طور جدي    كرده و   

دستورالعمل به عنوان پايه گردآوري آمارهاي مالي دولت و همچنين براي گزارش اين            
 . پول استفاده كنندالمللي اطلاعات به صندوق بين

 ١لرههورست ك
المللي  مديرعامل صندوق بين

 پول
 ٢٠٠١مقدمه دستورالعمل 

GFS 
GFS :آمارهاي مالي دولت. 
IMF :المللي پول صندوق بين. 

 
                                                 

1. Horst kohler. 
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 (IPSAS) المللي حسابداري بخش عمومي استانداردهاي بين
IFAC     اقدام به انتشار     ٢٠٠٠ در ماه مي IPSAS     بـر   كـه  ، بر مبناي روش تعهدي كرد

ــابداري    ــتانداردهاي حس ــاي اس ــينمبن ــي    ب ــش خصوص ــي بخ ــوده و (IAS)الملل  ب
 مكلفنــد صــورت ،كننــد  مبتنــي بــر تعهــدي اســتفاده مــيIPSASهــايي كــه از  دســتگاه
 در .تهيـه كننـد  »   ٢IPSAS هـاي نقـدي   صورت جريـان «هاي نقدي را نيز طبق  جريان
ــرايش  IFAC ضــمن ــر تعهــدي  IPSAS مبيســتوي رده اســت تشــر كــمنرا مبتنــي ب

 .)١پيوست(
، ٢٠٠٢ اخير كشورها، جاي تعجب نيست كـه از دسـامبر            هاي  با توجه به پيشرفت    

 IPSASدهـي بخـش عمـومي بـه           تعداد بسيار كمي از كشورها مستقيماً براي گزارش       
تـدوين اسـتانداردهاي     در زمـان     ،آنالبتـه، مراجعـه كشـورها بـه          ]١٣[.اند  مراجعه كرده 

مثلاً جمهوري خلق چين در طراحي اصلاحات       . يك روند است  ي  داراحسابداري دولتي   
علاوه بر اين، كميسيون بخش عمومي انجمن       .  مراجعه كرد  IPSASاي دولت به      بودجه
بـراي حسـابداري و مـديريت بازرگـاني در           در حال تهيه چـارچوبي مفهـومي         ،اسپانيا
ين، چندين سازمان  علاوه بر ا]١٤[. استاند IPSASهاي عمومي كه در راستاي   دستگاه

ل امث ـبـه عنـوان   (انـد   نمـوده  مبتنـي بـر تعهـدي    IPSASبه اجراي   المللي تصميم     بينـ  
 .)OECDكميسيون اروپا، 

 شــرح مختصــري در مــورد برخــي مســائل فنــي ناشــي از اســتفاده   ٢پيوســت 
 بناهـاي   مثـل (مـوروثي   هـاي     حسابداري تعهدي در دولت از جمله حسـابداري دارايـي         

هـاي بيمـه اجتمـاعي،        ، برنامـه  )هـا    شـاهراه  مثـل (هاي زير سـاختاري       ، دارايي )تاريخي
 . است١ندهده اي نظامي و تعريف دستگاه گزارشه دارايي
 
 

                                                 
1. defining the reporting entity. 
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IPSASنقدي  
IFAC    اقدام به انتشار     ٢٠٠٣در فوريه ،IPSAS   اي ن ـدهي مالي تحت مب     گزارش( نقدي

د آن در   كن ـ  مـي  IPSASبـه بكـارگيري     هرگاه دولتـي تصـميم      . كرد)  نقدي حسابداري
 اجـرا    » ٢٠٠٤ژانويـه   بـه بعـد     از يكـم يـا يكـم        «هايي    دورهبه  هاي مالي سالانه      صورت

 : دو قسمت داردIPSAS. شود مي
 مبتنيهاي مالي     هايي كه صورت    دستگاهكه رعايت آن از طرف       يموارد ١قسمت  در   •

 :ي است نشان داده شدهالزامكنند  بر نقدي تهيه مي
 نقدي،تعريف مبناي حسابداري . ١
 دهي، هاي گزارش تعريف قالب. ٢
 .١تعيين الزامات افشا. ٣
 .شود انتشار چند گزارش نيز اقدام مياين قسمت به در البته  

ها به پذيرش     دستگاهتا  شده  پرداخته  هاي حسابداري و افشا        به سياست  ٢قسمت  در   •
 ،هـا   اي دارايي رهنمودهايي در مورد افش   به  علاوه بر اين،    . شوند  ها ترغيب     اين سياست 

گيرنده كه خـود در منـافع آن          اشخاص تصميم (تعهدات و معاملات با اشخاص وابسته       
بــا ايــن كــار، رهنمودهــاي لازم در اختيــار   .نيــز پرداختــه اســت ٢)نفعنــد تصــميم ذي

 .گيرد قرار ميدارند  قدم برميحسابداري تعهدي در جهت هايي كه  شركت
 
 OECDدر كشورهاي عهدي تريزي و حسابداري  وضعيت بودجه .٤-٢

 ٢در جـدول     OECDريـزي تعهـدي كشـورهاي عضـو           وضعيت حسابداري و بودجه   
ابداري هـايي از حس ـ     جنبـه  ،شود اكثر اعضا    طوري كه مشاهده مي   همان  . بررسي شده 

 .به كارگيري آن در آينده را دارندتر كشورها قصد   و بيش تعهدي را به كار گرفته

                                                 
1. Disclosure Requirements. 
2. Related-party Transaction. 
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هــا و  بينــي  اروپــا ملــزم هســتند كــه پــيشكشــورهاي عضــو اتحاديــهدر ضــمن  
.  تهيـه كننـد    )ESA ٩٥(هـاي اروپـايي     هاي مالي دولت را طبق سيسـتم حسـاب          صورت

٩٥ESA  ١مالي تعهدي براي محاسبه تراز بودجـه ماسـتريخت    از چارچوب گزارش– 
. كنـد   مـي  استفاده   – ماستريخت   ١٩٩٢اي بيان شده در پيمان        معيار اقتصادي و بودجه   

هاي تأمين اجتمـاعي و واحـدهاي         هاي دولت مركزي، صندوق     كليه وزارتخانه اين تراز   
ي يعنـي   دهـاي بـرآور     جايي كه اين تراز هزينه      از آن   البته،. كند  دولت محلي را تلفيق مي    

 در نظر نگرفته است، بهتر است به عنوان معيـار مبنـاي تعهـدي                را ٢رذخاياستهلاك و   
 ]١٥[.تعديل شده ذكر شود

 
 حسابداري دولتي: OECDرهاي عضو  كشو.٢جدول 

 OECDعضو 
حسابداري تعهدي براي 

 هاي مستقل وزارتخانه/هاي دستگاه
تعهدي   گزارش

 تلفيقي
 نويسي تعهدي بودجه

    ٧گروه اقتصادهاي
 بله ٢٠٠٢از سال مالي  ٢٠٠٢از سال مالي  كانادا

تعهدي است   يچند تازه آورده شده است فرانسه
كامــل آورده شــده 

 .است

٩٥ ESA   ــد دارد بـــه قصـ
 تعـديل   يمبنـاي تعهـد   طرف  
 حركت كندشده 

اطلاعـات    همـراه   بـه   نقـدي   هاي  صورت آلمان
 تعهدي

  ٩٥ خير

ESAسازي آماده درحال 
 ESA ٩٥ بله بله ايتاليا
 خير در حال ارائه بله ژاپن

 ٢٠٠٢مالي ازسال–ESA ٩٥ ٢٠٠٦از سال مالي  ٢٠٠٠از سال مالي  بريتانيا
  مواقعبعضي ١٩٩٨از سال مالي  ١٩٩٨از سال مالي  ايالات متحده
    ساير اعضا

                                                 
1. Maastricht. 
2. Provisions. 
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 OECDعضو 
حسابداري تعهدي براي 

 هاي مستقل وزارتخانه/هاي دستگاه
تعهدي   گزارش

 تلفيقي
 نويسي تعهدي بودجه

 ٢٠٠٠از سال مالي  ١٩٩٧از سال  ١٩٩٥از سال  استراليا
 تعهـــدي تعـــديل -ESA95 خير خير اطريش

 شده
ــدي تعـــديل  ESA95 خير بعضي بلژيك  تعهـ

 شده
ــر خير خير جمهوري چك ، امــا قصــد دارد كــه   خي

تعهـدي تعـديل     ريـزي   بودجه
ــر ــق شــده ب  ESA95  طب
 .معرفي كند

 ESA95  مواقعبعضي  مواقعبعضي دانمارك
ــد ــه اردد قصـ ــزي  بودجـ ريـ

 .تعهدي كامل عرضه كند
  بله– ESA95 ١٩٩٨از  ١٩٩٨از  فنلاند
ــديل  – ESA95 بله بعضي يونان ــدي تع  تعه

 شده
هاي نقدي به همراه اطلاعات       صورت مجارستان

 تعهدي
، اما در صدد اسـت كـه        خير خير

ريزي تعهـدي تعـديل       بودجه
ــا   ــق ب ــده منطب  ESA95ش

 .تهيه كند
 ١٩٩٨ از ESA95 ١٩٩٢از  ١٩٩٢از  ايسلند
 نقــدي بــه همــراه اطلاعــات  صــورت ايرلند

 تعهدي
 تعهـــدي تعـــديل -ESA95 خير

 شده
 

در صدد عرضه حسـابداري تعهـدي        جمهوري كره
 كامل است

در صــــــــدد عرضــــــــه  خير
ريـزي تعهـدي كامـل        بودجه
 است
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 OECDعضو 
حسابداري تعهدي براي 

 هاي مستقل وزارتخانه/هاي دستگاه
تعهدي   گزارش

 تلفيقي
 نويسي تعهدي بودجه

 ESA95 خير خير لوگزامبورگ

 خير خير خير مكزيك
 

ها از     براي دستگاه  ESA95 در دست اقدام ١٩٩٤از  هلند
١٩٩٧ . 
 ريـزي كـاملاً تعهـدي       بودجه

 در دست اقدام است
 ١٩٩٢از سال مالي  ١٩٩٢از سال مالي  ١٩٩٢از سال مالي  نيوزلند
 خير خير خير نروژ

ــر بعضي بعضي لهستان ــدد  خيـ ــا در صـ ــه ، امـ تهيـ
ريزي تعهدي تعديل شده      بودجه

 .است ESA95 منطبق با 
ــال -ESA95 خير بله پرتقال ــه  در حـ تهيـ

 .هستند تكميلي تعهدي اطلاعات
ــر خير خير جمهوري اسلواك ــا در صــدد  –خي ــه  ام تهي

بودجه تعهـدي تعـديل شـده       
 . هستندESA95 بر طبق 

  نقدي تعديل شده-ESA95 تعديل شدهتعهدي  تعديل شدهتعهدي  اسپانيا
ــال -ESA95 ١٩٩٤از  ١٩٩٤از  سوئد ــه  در حـ تهيـ

ريـزي تعهـدي كامـل        بودجه
 .هستند

ريـزي    بودجـه تهيـه   در حال    خير بله سوئيس
 تعهدي كامل هستند

 خير خير خير تركيه
ESA95 =هاي اروپايي سيستم حساب 

FY = سال مالي 
OECD =ه اقتصادي و توسعهاي سازمان همكاري. 
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حسابداري تعهدينظرات موافق و مخالف. ۳  
 
 مقدمه. ١-٣

پذيرش – حداقل در بين كشورهاي توسعه يافته        -ح روند يشرت گزارش   قسمت دوم اين  
آن عوامـل مـؤثر بـر       در نظر است به     خواهد بود كه    ريزي تعهدي     حسابداري و بودجه  

ريــزي و  در پــذيرش بودجــه عــلاوه بــر مقدمــه دلايلــي  ۲در بخــش  .پرداختــه شــود
بداري تعهـدي    به بررسي دلايلي عليه حسا     ۳بخش  . شود  مي تشريححسابداري تعهدي   

 .شود ميگيري   نيز نتيجه۴بخش در پرداخته و 
 
 دلايلي در طرفداري از حسابداري تعهدي. ٢-٣

ايـن  . اسـت اين قسمت شرح دلايلي در حمايـت از پـذيرش حسـابداري تعهـدي دولـت،           
 IMF و ADB ،OECDمطالب براساس اطلاعات از منابع گوناگوني چـون انتشـارات           

به ويژه . اند ها متفاوت از بخش خصوصي   ، دولت شده قبلاً ذكر     بنا به دلايلي ك    ]١٦[.است
اهدافي متفاوت از اهداف اطلاعات در      داراي  )  كل دولت(آن كه، اطلاعات حسابداري كل      

به همين دليل، اولـين بخـش   . شود ميمطرح ) مثلاً يك وزارتخانه دولتي  (سطح سازمان   
انداز سـطح   و بخش دوم چشمپردازد  اين قسمت به حسابداري تعهدي در سطح كل مي 

 .گيرد  را در نظر مييسازمان
  كلدولتدر سطح . ١-٢-٣

تعريف كل دستگاه دولت از يك كشور به كشـور ديگـر متفـاوت اسـت و بـه ترتيبـات                     
مـثلاً، بريتانيـا اطلاعـات      . بستگي دارد مديريت بخش عمومي و قانون اساسي كشورها        

كند در حالي كه ايالات متحده ايـن           مي هاي مالي دولت تلفيق     دولت محلي را در صورت    
) دهنده  دستگاه گزارش (تر به اين مقوله خاص         بيش ۲در پيوست   . دهد  كار را انجام نمي   

 .پرداخته شده است

٢٢______________________________________________________ 
 

 

گيري راجع به  كل اطلاعات مالي دولت علاوه بر چيزهاي ديگر بايد به داوري و تصميم 
 ]١٧[.موارد زير كمك كند

 مثلاً چگونه تغيير در تركيـب مصـارف دولـت     :قاضاي كل  تأثير تصميمات دولت بر ت     •
 بركل فعاليت دولت در كوتاه مدت، ميان مدت يا دراز مدت تأثير خواهد گذاشت؟

  ١ مقاصد اعلام شده   دستيابي مثلاً تا چه حد دولت موفق به         : پاسخگويي دولت مجري   •
 بوده است؟

در (اي مالياتي در دراز مـدت       ه  به عنوان مثال، آيا كاهش    : هاي مالي    پايداري سياست  •
 پايدار خواهد بود؟) مقايسه با تغييرات سطوح بدهي يا خالص دارايي

 اين بخش به بررسي سودمندي يا عـدم سـودمندي اطلاعـات مبتنـي بـر                در ادامه 
 .شود پرداخته ميتعهدي در مورد اين اهداف 

 
 هاي دولت سنجش تأثيرات فعاليت: تقاضاي كل

۱۹۹۳ SNAهــاي ملــي هــاي كــلان بــه ويــژه حســاب ده ســازي آمــار در مــورد آمــا، 
 EU  ،IMF  ،OECD  ،UNبراساس مسـتندات   ) ۱۰صفحه  (كند    هاي ارائه مي    راهنمايي

داده  حسابداري تعهدي برحسـابداري نقـدي تـرجيح          SNA در سيستم و بانك جهاني    
  زيرا شود مي

ــا نحــوه تعريــف    زمــان. ۱   ازSNAبنــدي حســابداري تعهــدي كــاملاً ســازگار ب
 هاست،   هاي اقتصادي و ساير جريان فعاليت
 ]١٨[.توان به كار برد  نيز مي٢هاي غير پولي جريانحسابداري تعهدي رادرمورد. ۲

IMF         ٣ نيز دلايل مشابهي را در طرفداري از تعهدي كردن  GFS  بـه  . كند   ذكر مي
ت  ثب ـ  ٤حسابداري نقدي، بهره پرداخت شده اوراق قرضه بـدون بهـره          در  عنوان مثال،   

                                                 
1. Stated Intentions. 
2. non-monetary flows. 
3. Accrualization. 
4. Zero- Coupon bond. 
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، كـه ممكـن      ١سر رسـيد رسـيده باشـد      تاريخ  نخواهد شد مگر اين كه اوراق قرضه به         
 ]١٩[.) ۳كادر ( باشد ٢ها بعد از تحمل هزينه است اين سررسيد سال

 
  برخورد نقدي و تعهدي با اوراق قرضه بدون بهره.۳كادر 

ه بـه  يك اوراق قرضه يك ميليون دلاري بدون بهره خزانه دولت را در نظـر بگيريـد ك ـ      
، تفـاوت نحـوه برخـورد حسـابداري         نمونه زيـر  . شود   دلار فروخته مي   ۷۰۰،۰۰۰بهاي  

محاسبه هزينه بهره بر حسب بازده تـا        (سازد    تعهدي و حسابداري نقدي را روشن مي      
 .) درصد است۳۹۴/۷سررسيد 

 سال
 مبناي نقدي ۰ ۱ ۲ ۳ ۴ ۵ كل
 هاي نقدي جريان۷۰۰ ۰ ۰ ۰ ۳۰۰-۱۰۰۰-۰

 مبناي تعهدي 
 صورت عملياتي: هزينه بهره ۰ ۵۲ ۵۶ ۶۰ ۶۴ ۶۸ ۳۰۰
 ترازنامه: هاي معوقه بدهي۹۳۲۸۶۸۸۰۸۷۵۲۷۰۰ ۰٭ 

شود كه بدين وسيله تعهد معوقـه حـذف           در سال پنجم، تعهدات كاملاً پرداخت مي      ٭
  .شود مي

 
ــراين،  ــيIMFعــلاوه ب ــار م ــه جداســازي داد و ســتدهاي جــاري و    اظه دارد ك

اطلاعات تعهـدي بـا   . ي تحليل تأثيرات اقتصادي سياست مالي مفيد است     اي برا   سرمايه
تأمين اطلاعات در مورد تغييـرات اسـتهلاك و ارزيـابي دارايـي، داوري بهتـري را در                  

عـلاوه بـراين،    .كنـد   فـراهم مـي    سياست مالي    ثباتگذاري دولت و      مورد كيفيت سرمايه  

                                                 
1. Bonds Mature. 
2. Expense Occur. 
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هـاي فيزيكـي را        و دارايي  ٢ليهاي ما     فروش سرمايه   ١اطلاعات تعهدي برخورد متضاد   
 ]٢٠[.كنند رفع مي

 
 براي پاسخگويي دولتمبنايي اطلاعات مالي به عنوان 

ايـن اختلافـات    . متفـاوت اسـت   ترتيبات پاسخگويي دولت از كشوري به كشـور ديگـر           
علاوه بر مسائل ديگر به ترتيبات انتخاباتي، نهادهـاي سياسـي و ميـزان تمركززدايـي                

بـراي  مبنـايي   عمـولاً وقتـي كـه صـحت اطلاعـات مـالي بـه عنـوان                 البته، م . گردد  برمي
 .ها مهم نيستند شود، ديگر اين تفاوت پاسخگويي تلقي مي

همچـون   ٣»جريـان منـابع  «دانـد زيـرا كليـه       مبناي تعهدي را برتـر مـي       IMF  :تيجامع
چنـين ثبـت    . شـوند   هاي اقتصـادي ثبـت مـي         داخلي، غير نقدي و ساير جريان      معاملات
در هـر صـورت،     . سـازد   هـا بـا تغييـرات ترازنامـه را ممكـن مـي              لفيق جريان  ت ،جامعي
هاي غيـر     شامل شده و تحصيل دارايي    هاي تعهدي صورت جريان نقدي را نيز          گزارش

هـا و     نقدي معمولاً بين هزينه   برعكس، حسابداري   . كند طور جداگانه ثبت مي    مالي را به  
 ]٢١[.شود نمي قائل اوتيتف) مانند ساختمان(هاي غيرمالي  تحصيل دارايي

اي كـه اطلاعـات       هـاي چندگانـه     ها و يادداشت    در مقابل صورت   :تر  درك آسان و راحت   
نقدي فقط يـك صـورت واحـد بـراي درآمـد و هزينـه               حسابداري  ،  كند  ارائه مي تعهدي  
هاي مالي دولتي نقدي منحصر بـه فـرد بـوده و درك و                معمولاً در عمل صورت   . دارند

ماننـد  (تـر مـردم       هاي مالي تعهدي براي بـيش       برعكس، صورت . تتعبير آن دشوار اس   
 ]٢٢[. آشنا است٤)بندي اعتبار رتبهمؤسسات نگاران مالي و  تجار و كسبه، روزنامه
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ــالي و     « ــان م ــي كارشناس ــد، حت ــلاحات نيوزلن ــل از اص ــا قب ت
توانســتند بــه آســاني  حســابداران بخــش خصوصــي نيــز نمــي 

پـذيرش  .... دولتي را بفهمند    اي    هاي مالي و اسناد بودجه      صورت
 ]٢٣[.»حسابداري تعهدي در اين امر تحول اساسي ايجاد كرد

هايشـان در     بندي اعتبار به واسطه فعاليـت       رتبهمؤسسات   :پايينگيري    هاي وام   هزينه
شواهد و مـداركي از ايـالات متحـده         . بخش خصوصي با اطلاعات تعهدي آشنا هستند      

كنند نسبت بـه      تي كه از اطلاعات تعهدي استفاده مي      ايالا«است مبني بر اين كه       ودموج
 ]٢٤[.»گيرند كنند، با شرايط بهتري وام مي ايالاتي كه صرفاً از اطلاعات نقدي استفاده مي

، اما بسياري اطلاعات هر دو مبنا را دستكاري كرد  توان    مياگرچه   :تر   سخت  اريكدست
تـوان    تـر مـي     كمتعهدي   مقايسه با    درهاي نقدي را      از افراد غير فني معتقدند كه حساب      

 :  كردتوان از طرق زيردستكاري اطلاعات تعهدي را ميكرد در ضمن دستكاري 
 حسابداري مطلوب، هاي  رويهانتخاب . ۱
 هاي بهره،  براي مثال نرخ،ايجاد مفروضات مناسب. ۲
 .١ها مديريت معوقه. ۳

 : كردي زير دستكارتوان به طرق اطلاعات نقدي را نيز مي
 حسابداري مطلوب هاي  رويهانتخاب . ۱
 هاي دريافت و پرداخت،  تغيير تاريخ. ۲
 ).شخصيت شركت از شخصيت مالك جداست (٢تغيير شخصيت گزارشگري . ۳
تـوان    مـثلاً، مـي   (اي و بـرعكس        به عنوان اقلام سـرمايه     ٣ جاري  بندي اقلام   طبقه. ۴

 ]٢٥[ ).دسازي را به صورت درآمد نشان دا عوايد حاصل از خصوصي

                                                 
1. Managing Accruals. 
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، دســتكاري اطلاعــات نقــدي بســيار مســتقلدر غيــاب اصــول حســابداري نقــدي  
 ماستريخت ۱۹۹۲ به عنوان مثال، پيمان ]٢٦[.تر از دستكاري اطلاعات تعهدي است آسان

را ) EMU( اروپـايي    ليبه همراه معاهده رشد و ثبات، بنيان اتحاديـه اقتصـادي و پـو             
بـراي دسـتيابي بـه هـدف بيـان شـده در ايـن                چندين كشور اروپـايي   . گذاري كرد   پايه

لذا براي مبـارزه بـا      . نداطلاعات مالي و مبتني بر نقدي خود را دستكاري كرد          ،توافقات
اسـتانداردهاي حسـابداري مبتنـي      )  ۹۵ESA( هاي اروپايي   سيستم حساب ها    اين رويه 

 ]٢٧[.بر تعهدي را اجباري كرد
  دارد كـه اطلاعـات تعهـدي بـا برطـرف       اظهـار مـي    IMF:تر  تر و قابل مقايسه     هماهنگ

بـه  (،  يهـاي نقـد     هـا و دريافـت      بنـدي پرداخـت     حاصـل از زمـان    تغييرات زماني   كردن  
 ]٢٨[.بخشد  بهبود مي١درك وضعيت مالي واقعي را ) اي هاي سرمايه خصوص پرداخت

GFS    هاي مهم آمـاري كـلان          اصلاح شده و سيستمSNA)    هـا و     ، تـراز پرداخـت
 در نتيجه، تهيه    ]٢٩[.كنند  از مبناي تعهدي حسابداري استفاده مي     ) يآمارهاي مالي و پول   

هاي ملـي     هاي مالي دولت براساس مبناي تعهدي، صحت حساب         بيني  ها و پيش    صورت
 .) ۴ كادر(دهد  هاي اقتصادي را افزايش مي بيني و پيش

 

 SNAمبناي حسابداري . ۴كادر 

، موجـود منـابع   ) ج(نظريـات كـلان،     ) بكـلان،   ي  نيازهاي تحليل ـ ) الف: بايد انتخابي بين  
ها بر مبنـاي نقـدي، مبنـاي          اغلب، از اين لحاظ بايد تمايزي بين ثبت جريان        . انجام گيرد 

اين سيستم ثبت برمبناي تعهدي كامل را       .  و مبناي تعهدي قائل شد      ٢سررسيد پرداخت 
 .كند توصيه مي

 SNA ۱۹۹۳ دستورالعمل -۳/۹۱ ٣بند
SNA =يهاي مل سيستم حساب. 

                                                 
1. Underlying Financial Position. 
2. Dve-for-payment Basis. 
3. Para. 
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  هاي مالي  سياستثباتاطلاعات مالي در مورد 
هـاي    اي به پايـداري سياسـت        علاقه ويژه  ،بندي اعتبار   رتبهمؤسسات  بازارهاي مالي و    

هاي مـالي تعهـدي مجموعـه          معتقد است كه صورت    IMF. تأمين مالي و مخارج دارند    
ري مـالي   گي ـ  تري از اطلاعات براي تحليل پايداري سياست مالي و كيفيـت تصـميم              غني

 ]٣٠[.كند ارائه مي
تعهدات چشمگير  ) ها  وام(ها علاوه بر بدهي عمومي         معمولاً دولت  :افشاي تعهدات توان  

نمونـه بـارز    پرداخت مقرري بازنشستگي كارمنـدان اداري       كه  ديگري هم دارند    ) زياد(
حسـابداري تعهـدي، تعهـدات      در  انـد، امـا       معمولاً اين تعهدات داراي پشـتوانه     . آن است 

هـاي    حسـاب . شـوند   در ترازنامه به صورت تعهدات نشان داده مي       نيز   ١ون پشتوانه بد
هاي انتقـالي قابـل پرداخـت،         پرداختني، بهره معوقه و حقوق و دستمزد معوقه پرداخت        

 از سـاير تعهـدات بـه شـمار     ٢طـرح جبـران حـوادث   ) تحـت (تعهدات محيطي و تعهدات    
هـاي تكميلـي آورده    ي در يادداشـت تحت حسابداري تعهدي، افشـاهاي الحـاق     . روند  مي
 ]٣١[.هاي احتمالي است بدهيشود كه شامل اطلاعاتي در مورد تعهدات و  مي

بـين نسـلي مقولـه مهمـي        عدالت   در سياست مالي     : ٣بين نسلي توزيع عادلانه منافع    
بين نسلي نشان دهندة ميـزان اسـتفاده دولـت امـروزي از هزينـه               رعايت عدالت   . است

هـاي آتـي    منابع دوره را از   خود  و نه  اين كه هزينه خدمات امروز        خدمات امروز است  
براي داوري در مورد تأثيرات سياست بلندمدتي انداز  حسابداري تعهدي چشم. بپردازد

به عنـوان مثـال، بـدون حسـابداري تعهـدي ممكـن اسـت در امـر                  . گذارد  در اختيار مي  
كننـد،    بازنشستگي ايجاد مي  هاي بازنشستگي كه تعهدات     گيري در مورد مقرري     تصميم

 )٢٥(.هاي آتي در نظر گرفته نشود تأثير تعهدات بر بودجه

                                                 
1. Unfunded 
2. Accident Compensation Schemes 
3. Intergenerational. 
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 وقتـي ايجـاد     يهـاي پرداخت ـ    معوقـه  :هـاي پرداختنـي     براي شناسايي معوقه  مبنايي  
به طور منظم ها    كليه معوقه . شود  شود كه پرداخت اجباري در تاريخ مقرر انجام مي          مي
هـاي    البتـه، بـراي تحليـل كـل حسـاب         . شـوند    مـي  آمارهاي مبتني بر تعهدي لحـاظ     در  

 ]٣٢[.تري نياز است پرداختني كه معوقه هستند به تحليل بيش
مديريت نقدينگي براي عمليات دولت از اهميت حياتي         :اطلاعات براي مديريت نقدينگي   

مبناي تعهدي  . براي تأمين اين نياز استفاده از مبناي نقدي لازم نيست         . برخوردار است 
 . كند ت جريان نقدي را نيز ارائه مياطلاعا

هاي نقدي آتي از طريق مبناي  جريان و ١توانايي ايفاي تعهداتميزان البته ارزيابي 
 ]٣٣[.نداردرا ها  اطلاعات مربوط به معوقهچون نقدي دشوار است 

راهبرد مالي بـه جهـت و اهـداف سياسـت مـالي و               :گيري  اطلاعات بهتر براي تصميم   
تحـت حسـابداري   . ها و تعهدات اشـاره دارد  ي درآمد و هزينه دارايي  ها  مديريت جريان 

در كانون توجـه راهبـرد مـالي        )  سال ۳ تا   ۱مثلاً  (كوتاه مدت   و مخارج    درآمدهانقدي،  
تحت حسابداري تعهدي، همان توجهي كه از لحاظ اهداف، تحليل ريسك           . گيرد  قرار مي 

ها و تعهـدات نيـز        د، به دارايي  شو  و مشاركت در اهداف سياست اقتصادي به بدهي مي        
 .شود ميتوجه ل ذب

 دشواري تعيين راهبرد مالي با صرف تكيه بـر اطلاعـات نقـدي نشـان                ۵در كادر    
در مثــال كرواســي، ممكــن اســت تكيــه صــرف بــر اطلاعــات نقــدي . داده شــده اســت

هـاي   سياستمداران را به سمت انقباض سياسـت مـالي، مـثلاً از طريـق كـاهش برنامـه            
ايـن مثـال نشـان      . را داراست عكس اين حالت    امريكا  . نمايد  و درمان، رهنمون   بهداشت

براسـاس اطلاعـات     گيـري   مواظـب تصـميم   بايد  دهد كه كشورهاي در حال توسعه         مي
 ).فقط اطلاعات نقدي(ناقص باشند 

 

                                                 
1. Solvency. 
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 اند  هم اطلاعات نقدي و تعهدي مكمل. ۵كادر 
 )كرواسي(بالا كسري نقدي به نسبت 

هـاي منتشـره از سـوي وزارت دارايـي برداشـت غلطـي در         از داده ممكن است بعضي  
هاي مالي همچنـان براسـاس نقـدي          از آن جايي كه حساب     .مورد توسعه مالي القا كنند    

 و همچنـان ادامـه آن در        ۲۰۰۰شدند، ارقام حكايت از افزايش كسري در سال           ارائه مي 
هاسـت    پرداخـت معوقـه    باز دهنـده   اما در واقـع ايـن افـزايش نشـان         .  داشت ۲۰۰۱سال  

 مـالي  ياز لحاظ تعهدي، در واقع كسر ). هاي قبل   پرداخت تعهدات تحميل شده در سال     (
، ارائه نقدي نبايد تفاوت چشمگيري با ارائه تعهدي     ۲۰۰۲در  . در حال كاهش بوده است    

هـا بازپرداخـت      عمدة معوقه  ]٣٤[ )۲۰۰۲(بانك ملي كرواسي    داشته باشد چرا كه قسمت      
 .شده است

 )ايالات متحده(ري تعهدي به نسبت بالا كس
گزارش مالي مبتني بر تعهدي براي دستيابي به درك جامعي از عمليات دولـت ايـالات                

 ميليـارد دلار   ۵۱۵كسـري تعهـدي        ، نتايج ۲۰۰۱براي سال مالي    . متحده ضروري است  
فـاوت  ت.  ميليارد دلار مازاد نقدي گزارش شده در پاييز گذشته بـود           ۱۲۷در مقايسه با    

هاي افزايش مزايـاي بهداشـت و درمـان            هزينه ،عمده بين كسري تعهدي و مازاد نقدي      
 ۲۰۰۰ اكتبـر    ۳۰ كه در    -١»دفاع ملي تحقق  قانون  «بازنشستگان نظامي بود كه از سوي       

هاي   در واقع، اين هزينه.اي هاي بيمه و ساير هزينهـ است  امضا و به قانون تبديل شده 
ت بـه كارمنـدان بازنشسـته كشـوري و لشـكري از ميـزان               ناشي از تعهدات آتـي دول ـ     

مانند ساير تعهدات آتي دولت فدرال، فقـط        . تر بود   هاي مردم به دولت فدرال بيش       بدهي
گزارش مالي مبتني بر تعهـدي ايـن اطلاعـات را در پـس زمينـه آن بـه عمـوم عرضـه                       

 .دارد مي
]٣٥[ )۲۰۰۲(داري ايالات متحده  وزير خزانه

                                                 
1. National Defense Authorization Act. 
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 )سازمان(ح دستگاه در سط -٢-٢-٣
از حسابداري تعهدي در سطح سـازمان       حمايت  در  مذكور  ح دلايل   يشرتاين قسمت به    
 )٣٦[.پرداخته است

منظور از حسابداري تعهدي تأمين اطلاعات بهتر براي         :مبنايي بهتر براي پاسخگويي   
و هاي مبتني بر تعهدي براي پاسـخگويي          اطلاعات گزارش . دهندگان است   مالكان و وام  

در منابع  كاربران را به ارزيابي پاسخگويي كليه       اين گزارشات   مفيد است   گيري    تصميم
 .سازد قادر ميآن كنترل دستگاه و چگونگي استفاده از 
ها و تعهدات را بـه         اكثر دارايي  ، نقدي داريحساب :تأمين اطلاعات براي مديريت منابع    

پـذير   امكـان داري تعهـدي    ها و تعهدات تحـت حسـاب        ثبت كامل دارايي  . آورد  حساب نمي 
هـاي جـايگزيني،      حفظ و نگهداري سياسـت    را در    اين امر مديريت بهتر دارايي       كهاست  

زيــان ناشــي از دزدي يــا خســارت هــا و در ريســك  آنشناســايي و واگــذاري مــازاد 
تـا  كنـد      بـه مـديران كمـك مـي        شان  ها و استهلاك     دارايي ١شناسايي. سازد  تر مي   راحت
ها را تشويق بـه    هاي ثابت براي عرضه خدمات را بفهمند و آن          رايياستفاده از دا  اثرات  
 .نمايندها و عرضه خدمات  براي مديريت هزينهراهكاري يافتن 
هـاي نقـدي ممكـن اسـت باعـث از بـين رفـتن كيفيـت                   صرف توجـه بـه پرداخـت       

اگر قطعـات اصـلي تجهيـزات در حـال از بـين             . هاي ثابت بدون اعلام قبلي شود       دارايي
خواهنـد    مـي دهنـدگان     يا تعهدات دراز مدت در حال انباشت باشند، مالكـان و وام           رفتن  

قبل از فروخته شدن يا دور ريختن تجهيزات و فرا رسيدن تعهـدات از ايـن امـر مطلـع                    
 .باشند

 برخلاف اطلاعات نقدي اطلاعات تعهدي مبنايي براي        :هاي پرداختني   شناسايي معوقه 
 .دهند ه ميارائهاي پرداختي  شناسايي معوقه

                                                 
1. Recognizing. 
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شـود    حاصـل مـي   تري كه تحـت مبنـاي تعهـدي            مجموعه غني  :مديريت بهتر نقدينگي  
، پايـه محكمـي بـراي مـديريت نقـدينگي فـراهم             بنـابراين داراست  نيز  را  اطلاعات نقدي   

 .آورد مي
 دولت مايل است كه بهترين كيفيت كالا        :مبنايي براي قيمتگذاري محصولات و خدمات     

اگـر چـه معمـولاً معيارهـاي     . ترين قيمت رقابتي به دست آوردازاي به  و خدمات را در   
حسـابداري  ولي اطلاعات ارائه شـده در       غيرمالي براي سنجش كيفيت ضروري است،       

 .سازد ميمقايسه قابل ها را   قيمت،تعهدي
زيـرا بعضـي از عناصـر    كافي نيست  در مقابل، حسابداري نقدي براي قيمتگذاري        
. هـا تخصـيص داده نشـده اسـت     كـاملاً بـه هزينـه    ) ستهلاكيعني ا  (شده استفاده   منابع

هـا بـه آن       كليه هزينـه  بايد  كند    هرگاه سازمان دولتي براي تأمين كالا و خدمات رقابت          
تر از واقع اظهار شوند كـه         ها كم   كالا يا خدمات تخصيص يابد وگرنه ممكن است قيمت        

ولتي كالا و خـدمات يارانـه        ندانسته به تأمين كنندگان د     دهندگان در اين صورت ماليات   
 قيمت تأمين كنندگان دولتـي را بـه طـور           ١هاي پنهان   ها يا هزينه    يارانه. خواهند پرداخت 

 معامله خـوبي كـه در صـورت          دهندگان  آورند بدان معنا كه ماليات      مصنوعي پايين مي  
آورنــد و ممكــن اســت  شــد بــه دســت نمــي شــان مــي وجــود رقابــت منصــفانه نصــيب

تـا  شـود   حسابداري تعهـدي باعـث مـي   . وصي از بازار طرد شوندكنندگان خص   عرضه
حسابداري نقدي قادر به انجـام ايـن كـار          اما  . ها به محصول تخصيص يابد      كليه هزينه 

 .نيست
ارائـه  هـاي دولـت       سيستم مبتني بر نقدي اطلاعاتي در مـورد كـل هزينـه فعاليـت              
تي در مـورد كـل    فقـط صـورت عمليـاتي مبتنـي بـر تعهـدي اسـت كـه اطلاعـا            كند  نمي

دهـد كـه ايـن        هاي منابع مورد استفاده در عرضه خدمات دولت را به دسـت مـي               هزينه
 ]٣٧[.رود گيران دولتي اطلاعات ضروري به شمار مي براي تصميم

                                                 
1. Hidden Costs. 
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منجر  ماهيت يكپارچه مديريت دارايي حسابداري تعهدي        :كاهش فرصت تقلب و فساد    
، باعـث افـزايش كنتـرل بـر     عنـوان مثـال  به   .شود  ميبالايي   بسيار   ١مباشرت دارايي به  

هاي مبتني بـر      علاوه براين، دستكاري در سيستم     .شود   مي ٢اهدااز  حاصله  هاي    دارايي
 .هاي مبتني بر تعهدي است  تر از سيستم نقدي بسيار آسان

 
 مخالفنظريات  .٣-٣

، مخالفـان  شـود  ترجيح داده مي نقديدر حالي كه عموماً سيستم حسابداري تعهدي بر        
بعضـي از   رسـد     به نظر مـي   اما  . هايي دارند   هاي اجرا نگراني    معمولاً در مورد دشواري   

طيف مخالفان، مخالف استفاده بخش خصوصي از حسابداري تعهدي سر در مفسران، 
اي كـه عليـه اسـتفاده از حسـابداري            ادلـه تـا   در اين بخش تلاش شده      ). ۶كادر  (باشند  
 .دتشريح گردشود،   اقامه ميي دولتتعهدي

 
  در مورد شركت انرون و حسابداري تعهدي٣نظر پرفسور شيك. ۶كادر 

 دانشمند سياسي اهل ايالات     ،ترين مخالفان حسابداري تعهدي الن شيك       يكي از جنجالي  
 ]٣٨[:نموده است اظهارات زير را ايراد ۲۰۰۲ماه مي وي در . متحده است

 .شود انرون نميچون ي مالي ها  مبناي تعهدي مانع از رسواييربودجه دولت بتهيه  •
) اصـول پذيرفتـه شـده حسـابداري       (براسـاس مبنـاي تعهـدي       ون  نـر ا  وضعيت مالي  •

 .دگرد گزارش مي
 .كند  را حل نمي٤اي   مبناي تعهدي، مشكل مسائل خارج از ترازنامه•
ايـن  رويدادهاي آتـي اسـت      اي درباره     زياد و پيچيده   مبناي تعهدي مستلزم فرضيات      •

هاي  سابحها و  رض قضاوت و دستكاري بوده و بر رابطه بين شركتدر مع فرضيات
                                                 

1. Asset stewardship. 
2. Donor Provided. 
3. Schick. 
4. off-balance sheet. 
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 .مستقل برتري دارند
هـا و     پـردازان، رسـانه     ماليـات (عمـوم   هاي تعهدي نسبت به نقدي بـراي           درك جريان  •

 .بسيار دشوارتر است) غيره
 .اند هاي نقدي وابسته به جريان ها شركت عملكردوشرايط ارزيابي براي  معمولاًتحليلگران•

  :داند كه نميو دكتر شيك حسابدار نيست  كه لازم به ذكر است      

انرون از شكاف موجود در استانداردهاي حسابداري كشـور بهـره جسـت تـا از                 )الف
  اجتناب كند كـه ايـن نقـص ناشـي از اسـتانداردهاي               ١هاي خاص منظور    تلفيق دستگاه 

 ،يحسابداري بود نه حسابداري تعهد
 .داراستاطلاعات مربوط به جريان نقدي را نيز ،  تعهديهاي مالي صورت )ب 

GAAP=اصول عمومي پذيرفته شده در حسابداري . 
 

اكثـر  در دهـه گذشـته،      : ري تعهـدي  احسـابد تعداد كم كشورهاي اسـتفاده كننـده از         
در حسـابداري تعهـدي را      و توسـعه،    كشورهاي عضـو سـازمان همكـاري اقتصـادي          

 امـا از اينهـا فقـط چهـار كشـور            ).۱۷ صـفحه    ۲جدول  (اند    به كار برده  سطوح مختلفي   
را براساس حسابداري تعهدي تخصيص     اشان    ند، ايسلند و نيوزيلند منابع    ، فنلا استراليا

 سايرين، از جمله كانادا و ايالات متحده، قصد دارند تا از تخصـيص تعهـدي           و دهند  مي
 . استفاده كنند

. يـرات بنيـادين قـانوني اسـت       هـاي تعهـدي مسـتلزم تغي        معمولاً، اجراي تخصيص  
 )۷كادر . (.اشد ببر زمانآن بنابراين، احتمال دارد كه پذيرش گسترده 

 
 
 

                                                                                                                   
1. Special purpose. 
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 هاي تعهدي تخصيص. ۷كادر 

. برانگيـز اسـت     اي بحـث    ريـزي مسـأله     حسابداري تعهدي به سيستم بودجـه     ربط دادن   
زم و لاپارلمـان هسـتند   اعضـاي  ها خود مجريـان دولتـي و      بحثاين  منشأ بسياري از    

به اين مسأله زمان زيادي صرف آموزش و تبادل نظر با مديران پرداختن قبل از   است  
 .نمايندگان مجلس، شودهمچون نفع،  هاي ذي دولتي و ساير گروه

انـد، ايـن تغييـر بـا                در ساير كشورهايي كه سيستم حسابداري تعهدي را پذيرفتـه         
 تعهـدي ارزشـي خـاص بـراي         حسـابداري . ساير اصلاحات مديريتي توأم بوده اسـت      
آن  اعمـال     و ارزشگذاري قائل اسـت   تغييرات  اعتماد به حسابرسان و تمايل به پذيرش        

در بودجـه منجـر بـه تحقـق         آن  در استراليا و نيوزيلند نشان داده است كه استفاده از           
مناســب  ينــدا مــديريت بهتــر زيرســاختارها و فر١،آتــيبــدون پشــتوانه بهتــر تعهــدات 

 ]٣٩[.شود  مياكارجه تخصيص مجدد بود
 

 :هزينهپر و مشكل ياجرا
بـه عنـوان    . اسـت دشـوارتر   نسبت به نقدي    هاي اجراي حسابداري تعهدي       برخي جنبه 

درآمد مالياتي كـه يـك سـازمان دولتـي احتمـال دارد در زمـان                رقم كل   مثال، دانستن   
ز آن ني ـ كـردن    ٢علاوه بـر ايـن، اجـرا و عمليـاتي         . نمايد مشكل است  مشخصي دريافت   

تعداد بسـيار كمـي از      و   از حسابداري تعهدي      ها سازمان   ميليوناگرچه  . پرهزينه است 
تـر    هاي حسابداري نقدي در كشورهاي مختلف بيش        تنوع روش . كنند  نقدي استفاده مي  

در . شـود   هاي اطلاعات حسابداري كامپيوتري مـي       باعث محدود شدن استفاده سيستم    
هاي حسـابداري تجـاري آزمـايش         ه بر سيستم  ك  واقع بسياري از كشورها به جاي اين      

                                                 
1. Future unfunded liabilities. 
2. Operating. 
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هـاي كـامپيوتري      تكيه كنند، سيستم  ) كه داراي ظرفيت حسابداري تعهدي هستند     (شده  
 .سازند كه از سيستم حسابداري نقدي پشتيباني كند اي مي خود را به گونه

به هر حال، دولت چه از حسابداري تعهدي و چه از نقدي اسـتفاده كنـد، مـديريت                 
 .استمجرب هده پرسنل حسابداري سيستم برع

 :عمليات جاري دشوار و پرهزينه 
حسـابداران  آمـوزش   تـرين     توانند با كـم     تر مي اشود كه كارمندان دف     چنين استدلال مي  

هـاي مبتنـي بـر        هاي حسابداري نقدي كار كنند، در حالي كه سيستم          با سيستم مجرب،  
البتـه،  . ديـده دارنـد     ن آمـوزش  بـه حسـابدارا   نياز  سازي    پيادهدر زمان   تعهدي به ويژه    

 ]٤٠[.كند تجربه واقعي اين ادعا را تأييد نمي
كنـد، جـذب      كه بخش خصوصي از حسابداري تعهدي استفاده مـي          با توجه به اين   

. تـر اسـت     و آموزش كارمندان حسابداري تحـت سيسـتم تعهـدي راحـت           ) كارگيري  به(
 .تري نياز است نل كم تعهدي به پرس علاوه بر اين معمولاً براي كار با سيستم

بخـش  مجـرب   پذيرش حسابداري تعهدي مانعي را كه از دستيابي مـديران مـالي             
كـرد، از     هاي مديريت مالي بخش عمومي جلوگيري مـي         خصوصي به بسياري از شغل    

توانـد حسـابداران      پذيرش بدين معنا است كه بخـش عمـومي مـي          اين  . دارد  ميان برمي 
هـاي نـوآوري و حـذف انحصـار از            اد سرچشـمه  اين امر براي ايج ـ   . ، جذب كند  مجرب

هاي مالي كلـي محـدود دارنـد، مهـم      هاي عمومي و آناني كه مهارت دانش مالي دستگاه  
 ]٤١[.است

.  شـد  مـاهر توان با محيط حسابداري تعهدي باعث ابقاي حسابداران           در واقع، مي  
هدي به  به عنوان مثال، حسابداران بخش عمومي جزيره فيجي از آوردن حسابداري تع           

شـد،    عنوان اقدامي كه باعث افـزايش ابقـاي حسـابداران مـاهر در بخـش عمـومي مـي                  
 ]٤٢[.پشتيباني كردند
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 :تأكيد بر اتخاذ درست مباني 
،   يك نظر اين است كه كشورها بايد مباني را قبل از تـلاش در راه اصـلاحات پيشـرفته                  

 كشـورهاي در حـال      ايـن امـر نشـانگر تجربـه       . ايجاد كنند همچون حسابداري تعهدي،    
 صـرف تقويـت     يهـاي وسـيع امـا نـاموفق         توسعه است كه طي دو دهه گذشـته تـلاش         

 ]٤٣[.اند نمودهاي و حسابداري نقدي  هاي پايه نگهداري ثبت
  : آنتر عينيت كمو حسابداري تعهدي درك دشوار 

تـري    ت كـم  عيني ـاز  نقـدي   در مقايسـه بـا      دارند كه حسابداري تعهدي       بعضي اظهار مي  
 .در حساب هست يا نيست    حسابداري نقدي، پول يا     بدان معني كه در     . ردار است برخو

بنـدي    رتبـه مؤسسـات   گيـران، سياسـتگذاران،       گويند كـه تصـميم      منتقدان اين گروه مي   
بايد تلاش زيادي را براي درك مجموعه اطلاعات پرمحتـواي          عموم  ها و     اعتبار، رسانه 

 .دي به كار گيرندهاي مالي مبتني بر تعه ارائه شده در صورت
 
 گيري نتيجه .٤

 .هاي حسابداري تعهدي و نقدي در دولت است اي از مزيت  خلاصه۳جدول 
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 مقايسه خلاصه حسابداري نقدي و تعهدي. ۳جدول 
 حسابداري تعهدي حسابداري نقدي معيار

مـا آشـنا بـراي      اتـر،     پيچيدگي بيش  تر، اما ناآشنا ساده درك آسان
 تر مردم بيش

 آساندستكاري 

دســـتكاري در آن بـــه نســـبت 
ــار    ــا انتشـ ــت، امـ ــان اسـ آسـ

IPSAS    گـام   ،مبتني بـر نقـدي 
 .شود بزرگي محسوب مي

ــهولت ــه ســــ ــتكاري بــــ  دســــ
ــابداري و  ــتانداردهاي حســـ اســـ

 .حسابرسي بستگي دارد

 را شــامل فقــط اطلاعــات نقــدي جامعيت
 شود مي

شــامل اطلاعــات نقــدي بــه همــراه  
  استساير اطلاعات

اي ميـــزان مفيـــد بـــودن بـــر 
 مديريت نقدينگي

 را تـأمين    اي  فقط اطلاعات پايـه   
 .كند مي

 اطلاعات نقـدي و هـم اطلاعـات          هم
) هـاي پرداختـي     عوقه م مثل(تعهدي  

 .كند را تأمين مي

اطلاعـــاتي در مـــورد اســـتفاده از  .دارا نيست  راهيچ اطلاعاتي هاي غيرمالي مديريت دارايي
 .دهد ميارائه   دارايي

 قابليت مقايسه

 از حســابداري يي كــهاكشــوره
ــدي  ــي  نقـ ــه مشخصـ در دامنـ

كننـــد، معمـــولاً  اســـتفاده مـــي
ــهها سياســت  روشــني يشــان ب
 .شود بيان نمي

 ندسازگار نيستSNAوGFSبا

 از اســــتانداردهاي ييكشــــورها
مختلف حسابداري تعهدي استفاده    

 .كنند مي
  است سازگارSNA و GFSبا 

هـاي    سنجش پايداري سياست  
ن توجــه بــه عــدالت بــي/ مــالي
 ها نسل

  داردفايده خيلي محدود
، امــا لازم اســت بــا    اســتمفيــد

مثـل  (اطلاعات الحاقي تكميل شـود      
 )شناختي جمعيتاطلاعات 

  استمحدود اعتبار

بنــدي اعتبــار    رتبــهمؤسســات -
ــانه  وام ــدگان و رسـ ــا   دهنـ ــا بـ هـ

 .هاي مالي تعهدي آشناترند صورت
 .شود مي تر كم گيري وام هزينه منجربه
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 حسابداري تعهدي حسابداري نقدي معيار

 بـا اطلاعـات نقـدي     و مرتبط   خوب،    استمحدود  راهبرد ماليپايه تعيين
 است

  استمحدود پاسخگويي
اطلاعاتي در مـورد پاسـخگويي در       

) هـاي ثابـت     دارايي مثل(قبال منابع   
 .كند ارائه مي

 براي قيمتگذاري محصول    مبنا
 يا خدمات

  استخوب  استمحدود

  استمحدود جلوگيري از تقلب و فساد
عـلاوه بـر    (، اما    است بهتر از نقدي  

 كنتــرل  بــه محــيط) چيزهــاي ديگــر
 .داخلي بستگي دارد

 اجرا

هـاي    ممكن است هزينه سيستم   
به علت  (تر باشد     اطلاعاتي بيش 

دن و دسترسـي    نمـو سفارشي  
 )محدود

ــه  ــن اســت هزين ــه ممك ــاي  اگرچ ه
تـر باشـد،      نسيستم اطلاعـاتي پـايي    

ها به    ارزشگذاري دارايي و شناسايي
 .ردتلاش مضاعف نياز دا

 عمليات جاري

ي هاي سيستم اطلاعـات      هزينه -
جـــاري زيـــادتر اســـت زيـــرا 

ــتم ــا سيس ــيه  ١معمولاً سفارش
 .هستند
هـاي    اندازي سيسـتم     راه معمولاً

ــه پرســنل   حســابداري نقــدي ب
زياد و در عين حال حسابداران      

 .تر نياز دارد كممجرب 

ــدارتر   عمليــات جــاري سيســتم پاي
 :است

منـدان  زيرا جذب و ابقاي كار     )الف(
 ، تر است ماهر آسان

 يكپارچه هستند   ٢هاي معين   ثبت) ب
، نـــيپرداختهـــاي  حســـابيعنـــي (

 )تر ثبت داراييا و دفنيدريافت

 

                                                 
1. Customize. 
2. Subsidiary records. 
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سازي حسابداري تعهدي در نيوزيلند را نشان          تحليل هزينه، فايده پياده    ۳پيوست  
 تحليل  كارانه و بدون در نظر گرفتن اكثر منافع، اين          براساس فرضيات محافظه  . دهد  مي

 .كند بيان مي درصد را براي اجرا ۷نرخ بازده داخلي 
 :كه، شواهد حاكي از آن است كه خلاصه اين

هـاي مـالي مبتنـي بـر تعهـدي اطلاعـات بهتـري در مـورد پايـداري                      در كل، شاخص   •
 رهـاي مقـرري ب ـ      تـأثير سياسـت   بـه عنـوان مثـال       (دهنـد     مـي ارائـه   هاي مالي     سياست

تـري بـراي پاسـخگويي         و پايـه محكـم     ١)شـود   لت افشا مي  بازنشستگي بر ترازنامه دو   
توان به همان آساني كه اطلاعات مبتني بر نقـدي دسـتكاري     نمي(آورد  دولت فراهم مي 

علاوه بر اين، بـه احتمـال قـوي          ).شود، اطلاعات مبتني بر تعهدي را دستكاري كرد         مي
هـاي دولـت بـر        تهاي مالي مبتني بر تعهدي معيار بهتـري از تـأثيرات سياس ـ             شاخص

 .دهند تقاضاي كل به دست مي
هاي مالي مبتني بر تعهدي معيـار بهتـري از اثربخشـي و                در سطح سازمان، صورت    •

عـلاوه بـر ايـن، اطلاعـات مـالي مبتنـي بـر تعهـدي                . دهند  كارايي سازمان به دست مي    
 .دهند فرصت تقلب و فساد به ويژه در مورد مباشرت اموال را كاهش مي

ريـزي   يافته به حسابداري و بودجه ين قسمت، از منظر يك كشور توسعه      االبته در   
در مورد كشورهاي در حال توسعه عضو، ممكن اسـت بـه علـت              . ه شد تعهدي پرداخت 

 . شده تحقق نيابدذكر منافع ،هاي اجرا محدوديت

                                                 
هاي مالي  اين سياست برخلاف سيستم تعهدي در نقدي ارائه نشده و در نتيجه هيچ اثري به صورت. ١

 .ارائه شده دولت ندارد
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 مقدمه.١-٤
تـه  خپردا   كشور در حال توسعه عضو       ۹اين قسمت به بررسي ترتيبات حسابداري       در  
  :ياها  همه آن. شود مي
  ،به حسابداري تعهدي دارندحركت اند كه قصد   علام كردها) الف
 ، اند هاي اجرايي را شروع كرده ليتفعا) ب
 .اند حسابداري تعهدي تعديل شده را پذيرفته )ج

هاي حسابداري تـاريخي بـر رونـدها و ترتيبـات حسـابداري كشـور تـأثير                   رويه 
، كشورهاي در حال توسعه عضـو بـه دو          ۴بندي جدول      طبقه براساس مدل . گذارند  مي

  :شوند بندي مي گروه طبقه
هــاي حســابداري مبتنــي بــر  كشــورهاي در حــال توســعه عضــو كــه از مــدل. ۱

 ،كنند استانداردها استفاده مي
 ]٤٤[. دارند١كشورهاي در حال توسعه عضو كه زمينه حسابداري شوروي. ۲

                                                 
1. Soviet Accounting Backgrounds. 

ال توسعه عضوحسابداري دولتي كشورهاي در ح.۴
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 هاي حسابداري برحسب مدلبندي اقتصادها  طبقه. ۴جدول 
هاي  سيستم

 حسابداري
مدل 

 حسابداري
  مورد نظر اقتصاد ها ويژگي

  برگرفته از تجارت•
 اين اسـت كـه      عدهترين قا    مهم •

هــاي مــالي تصــوير    صــورت
 .اي به دست دهند منصفانه

 
 
 
 
 
 
 

حســابداري مبتنــي بــر 
 استانداردها

 

 
 
 
 
 

ــورهاي  كشــــ
المنافع   مشترك

 بريتانيايي
 
 

هاي حسابداري بازتابي      رويه •
 شهاي تجاري و گستر     از رويه 
 . آن است

  
 

 .حاكم استاي   مقررات حرفه•

استراليا، باهاما، ايرلند،   
جزايـــر فيجـــي، هنـــد، 
جامائيكا، كنيـا، مـالزي،     

لند، گينه نو،   هلند، نيوزي 
زيمبـــاوه، ســـنگاپور،  
ــوبي،  ــاي جنـــ افريقـــ
سريلانكا، تري نيـداد و     

 وباگو، بريتانياي كبيرت

  
 ايالات متحده

 
 

 كشــــورهاي ماننــــد مــــدل •
المنــافع بريتانيــا بــه    مشــترك

اي   كه مقررات حرفه    استثناي اين 
 وجـود   توأمـاً   با مقررات دولتـي   

 .دارد

كانادا، اندونزي، جزايـر    
مارشال، ژاپن، مكزيك،   
پانامــا، فيليپــين، ايــالات 

 متحده

 ز دولت برگرفته ا•
 و  ي تحت تسلط الزامات آمار    •

 ها ماليات

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

هاي حسـابداري مبتنـي        رويه •
 بر قانون هستند

ــوري  آذربايجــان، جمه
خلق چـين، مغولسـتان،     

 روسيه، ازبكستان
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هاي  سيستم
 حسابداري

مدل 
 حسابداري

  مورد نظر اقتصاد ها ويژگي

  جمـاهير  اتحاد 
 شوروي

 به حرفـه حسـابداري نيـازي        •
 نيست

 

هــاي حســابداري  طــرح
 متحدالشكل

  برگرفته از دولت•

  تحت نفوذ الزامات مالياتي•

ــامبوج،   ــك، كـــ بلژيـــ
انسه، آلمـان، ايتاليـا،     فر

اســــــپانيا، ســــــوئد، 
ســـــوئيس، ويتنـــــام، 

 ونزوئلا
 ١اروپاي بري

هاي حسابداري مبتني  رويه•
 .بر قانون هستند

 

مــدل كســتي  «
امريكـاي  » ليان
 ٢لاتين

مدل اروپاي بري بسيار شبيه •
آرژانتــــين، بوليــــوي، 
شيلي، كلمبيـا، اتيـوپي،     
 پاراگوئه، پرو، اروگوئه

 .۱۹۹۵اصلاح شده از نويز، كريستوفر و روبرت پاركي : منبع
 ۶۷صفحه . پرنتيس هال. المللي، ويراست چهارم اي بين حسابداري مقايسه

 
 شان مبتني بر استانداردها است كشورهايي كه حسابداري .٢-٤

ارنـد، در دولـت     زمينه حسابداري مبتني بر استانداردها را د        معمولاً كشورهايي كه پس   
ايـن  . كنند كـه ايـن بازتـاب آثـار دوره اسـتعمار اسـت               از حسابداري نقدي استفاده مي    

قسمت به توصـيف حسـابداري دولتـي در جزايـر فيجـي، انـدونزي، جزايـر مارشـال،                  
 .پردازد فيليپين و سريلانكا مي

 
 

                                                 
1. Continental European. 
2. Latin American "Castilian Model". 
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 جزاير فيجي
 هـاي تجـاري دولتــي و   هـاي بخــش خصوصـي، شـركت    هـاي مـالي سـازمان    صـورت 

. شـود  مجوزهاي تجاري قانوني با استفاده از حسابداري مبتنـي بـر تعهـدي تهيـه مـي                
ها و ادارات اصلي با استفاده از مبناي حسابداري نقدي و             هاي مالي وزارتخانه    صورت

البتـه، دولـت يـك سيسـتم        . شـود   تهيه مـي  » هاي مالي   قوانين و دستورالعمل  «منطبق با   
را خريـداري كـرده اسـت و نشـان داده كـه در              كامپيوتري پيچيده مبتنـي بـر تعهـدي         

 ]٤٥[.حسابداري تعهدي را داردسوي به حركت مدت قصد  ميان
هاي مبتني بر نقدي حاكم       دولت بر تهيه گزارش   » هاي مالي   قوانين و دستورالعمل  « 

و قابـل مقايسـه در سـطح    نبوده ها، استانداردهاي حسابداري    است اما اين دستورالعل   
كه ترجيحاً چه كسي    مبني بر اين    رسي كرده   راخيراً پژوهشي ب  البته،  . دالمللي نيستن   بين

 در  ش و بـر كـاربرد    كـرده   بايد استانداردهاي حسابداري را براي بخش عمومي تعيين         
 كـه  حـاكي از آن اسـت  نتيجـه تحقيـق   ايـن  عـلاوه بـر    .بخش خصوصـي نظـارت كنـد      

حمايـت  يـر فيجـي     بخـش عمـومي در جزا     در  حسابداري تعهدي    از كاربرد سهامداران  
 ]٤٦[.كنند مي

 اندونزي
تـا همـين    . حسابداري مالي دولتي مسئول ترتيبـات حسـابداري دولـت اسـت            مؤسسه

در غياب استانداردهاي حسـابداري بخـش عمـومي تهيـه گـزارش مـالي عمـدتاً                 اواخر  
 و استانداردهاي حسابداري بخش خصوصي بود كه ۱۹۲۵داري  براساس قانون خزانه 

 .نويسي بخش عمومي مناسب نيستند راي گزارشها ب بعضي از آن
در جريان اسـت     در دولت مركزي     GFS براي اجراي   هايي    در حال حاضر تلاش    

براي حمايت قانوني از اصلاحات مديريت مالي بخـش عمـومي،   دولت كه در اين راستا    
  به  را داري دولتي و حسابداري دولتي       سه لايحه ماليه دولتي، خزانه     ۲۰۰۰سپتامبر  در  

منتظـر  كـه    تصـويب شـد      ۲۰۰۳ مـارس    ۶در  قانون ماليه دولتي    كه   پارلمان تقديم كرد  
 :ديگرموارد اين قانون علاوه بر . تأييد رياست جمهوري است
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هاي تحقـق بودجـه       هاي دولت محلي و مركزي و گزارش        مستلزم تهيه ترازنامه  . ۱
 است 
 .كند ه ميارائهاي تعيين استاندارد  مبنايي براي ترتيبات و رويه. ۲
 شـروع  ۲۰۰۲ سـاله را كـه از ژوئيـه    ۷  ١كميته استانداردهاي دولت طرح عملياتي  
از حسابداري نقدي به حسابداري حركت ين طرح عملياتي متضمن  ا.شود، تهيه كرد   مي

 سـال  IPSASتعهدي است كه منجر به اسـتانداردهاي حسـابداري دولتـي منطبـق بـا               
 اسـتاندارد حسـابداري مـالي دولتـي مبتنـي بـر             ۴اين كميته تاكنون    .  خواهد شد  ۲۰۰۹

IPSASرا تهيه كرده است . 
 جزاير مارشال

هيـأت اسـتانداردهاي    «هاي حسـابداري ايـالات متحـده كـه در             جزاير مارشال از رويه   
 قانون مديريت مالي ۱۰۴به ويژه بخش . كند    اعلام شده پيروي مي     ٢»حسابداري دولتي 

 GASBدارد كه منطبق با استانداردهاي        لزم مي هاي بخش عمومي را م       سازمان ،۱۹۹۰
. اكثر حسابداري دولتي بر مبنـاي تعهـدي تعـديل شـده اسـت             . صورتحساب تهيه كنند  

هـاي     تحليل و مذاكرات مـديريتي، بـراي دولـت         ،هاي مالي پايه    صورت( ۳۴GASBالبته
 ]٤٧[. كامل استتعهدي مستلزم حركت به سمت حسابداري )ايالتي و محلي

 بستگي به درآمد كل سالانه دولـت در اولـين           ۳۴GASBراي استلزامات   تاريخ اج  
 ۳۰در سال مـالي منتهـي بـه         . شود، دارد    تمام مي  ۱۹۹۹ ژوئن   ۱۵سال مالي كه بعد از      

 بنابراين لازم است    ]٤٨[.گزارش كرد را   ميليون دلاري    ۴/۹۰ دولت درآمد    ۱۹۹۹سپتامبر  
 سال مالي آغاز  نطبق باشد كه با      م ۳۴GASBهاي مالي دولت با استلزامات        كه صورت 

 .شود  شروع مي)۲۰۰۲ اكتبر ۱(

                                                 
1. Action plan. 
2. GASB. 
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ــانونينهادهــاي هــاي دولتــي و  هــاي بخــش خصوصــي، شــركت  ســازمان   از ١ق
بـر اسـاس    هـاي مـالي       صـورت بـه تهيـه     كننـد و ملـزم        حسابداري تعهدي استفاده مي   

GAAP هستند ايالات متحده. 
 فيليپين
اخـت نقـدي در دولـت مـورد اسـتفاده            تعهد و سقف پرد    ٢،وجوههاي حسابداري     روش

 حسابداري تعهـدي     مبناي  ماليات بر مبناي نقدي و درآمد و هزينه بر         ]٤٩[.گيرد  قرار مي 
هـاي تجـاري،      هاي مالي دولـت، ماننـد دسـتگاه         ها و صورت    گزارش. دنشو  محاسبه مي 

هـاي دولتـي،      در مـورد سـازمان    . شـود   هاي حسابداري رسمي تهيـه مـي        برحسب ثبت 
 .كنند تجويز ميزياد گيري  قوانين خاص قالب و محتوا را با سختمقررات و 

 شـروع شــد  ۱۹۷۹هـاي عمليــاتي از   هـا و صــورت  ترازنامــهارائـه  اجبـار تهيــه و  
 :شاملهاي مالي  صورت
تعهـدات  . ۴ هـاي ثابـت،     دارايـي . ۳ هـاي احتمـالي،     دارايـي . ۲ هاي جاري،   دارايي. ۱
مــازاد . ۸ درآمــد،. ۷ ،خصــيص داده شــدهاعتبــارات ت. ۶ تعهــدات احتمــالي،. ۵ جــاري،
. مازاد كل . ۱۱ ملي،) پاياپاي(حساب تصفيه   . ۱۰ مازاد احتمالي، . ۹ ،گذاري شده   سرمايه

 ٣]٥٠[ .ضميمه حسابداريهاي  يادداشت. ۱۲
كميسيون حسابرسي در نظر دارد كه براي حركت به سـوي حسـابداري تعهـدي               

 را به   IPSASصود، تناسب يا عدم تناسب      براي نيل به اين مق    و  ريزي كند     كامل برنامه 
 .كند عنوان پايه استانداردهاي حسابداري دولت بررسي مي

 سريلانكا
هـاي    هاي بخش خصوصي و دولتي كـه بـه عنـوان شـركت              هاي مالي سازمان    صورت

. شـوند   شوند، با استفاده از حسابداري تعهـدي تهيـه مـي            بندي مي    طبقه ٤تجاري خاص 
                                                 

1. Statutory authorities. 
2. fund. 
3. assorted notes to the account. 
4. pecified business enterprises. 
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هـاي دولتـي بـا اسـتفاده از مبنـاي             مـالي سـاير دسـتگاه     هـاي     بودجه دولت و صورت   
 ]٥١[.شود حسابداري نقدي تهيه مي

بندي و حسابداري تعهـدي را بـه عنـوان قسـمتي از             دولت در نظر دارد كه بودجه      
عرضـه  » برنامه اصلاح مديريت مخارج عمومي تحت پشتيباني بانك توسـعه آسـيايي           «

 ]٥٢[.كند
 
 )سابق( شورويجماهير اتحاد داري كشورهاي داراي سيستم حساب.٣-٤
كند،   ريزي متمركز را برآورده مي      نيازهاي برنامه »  سابق سيستم حسابداري شوروي  «

 :نمايد را ارائه مياين سيستم به ويژه، اطلاعات حسابداري راجع به موارد زير 

 اطلاعات مالي،. ۱
 اطلاعات مالياتي،. ۲
 . اطلاعات آماري. ۳

اطلاعات تأكيد داشـت تـا بتـوان         كردن    سازي و يكدست  اين سيستم بر استاندارد   
 .ها با هم مقايسه كرد اطلاعات را در كليه صنايع و بخش

  ٢، ثبات رويه  ١ اين سيستم از مفاهيم حسابداري مبتني بر بازار مانند تداوم فعاليت          
مشـكوك  علاوه بـر ايـن، ذخـاير مطالبـات          . كند   استفاده نمي  ٣و رجحان محتوا بر شكل    

هـاي مشـكوك الاوصـول        حسـاب . شدند   برآورد نمي  ٥ابيناهاي     يا موجودي  ٤الوصول
حسـابداري عبـارت    .  نبودنـد  ٦شدند كه اصلاً قابل وصول         سوخت تلقي مي   زمانيفقط  

هـاي حسـابداري      سيسـتم  (٧هـا   حسـاب نمودارهاي از قبل تعيين شده      بود از تبعيت از     

                                                 
1. Going concern. 
2. Consistency. 
3. substance over form. 
4. Provisions for doubtful debts. 
5. Obsolete inventories. 
6. Collectible. 
7. prescribed charts of accounts. 
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ده بودند كه استلزامات سيستم     اي طراحي ش    كه به گونه  ) يكدست، ايالات متحده امريكا   
هاي واقعـي     ري ثبت داده  اوظيفه اصلي حسابد  .  سازند  هريزي متمركز را برآورد     برنامه

 .ها بود نه ارزيابي موقعيت مالي سازمان  لازم براي ارزيابي ميزان موفقيت طرح١
كردند   از اين سيستم استفاده مي    » بخش خصوصي «هاي بخش عمومي و       سازمان 

هـاي حسـابداري    شـود و بسـياري از جنبـه     استفاده مي ٢  دوبل ز دفترداري كه در آن ا   
 .كند تعهدي را منعكس مي

 آذربايجان
هـاي دولـت در سـطح سـازمان براسـاس حسـابداري تعهـدي و بـراي                    معمولاً فعاليت 

عرضـه سيسـتم    . شـود   دي گـزارش مـي    نقدهي بر مبناي      بندي تلفيقي و گزارش     بودجه
 . و بانك جهاني صورت پذيرفتIMFالمللي از جمله    بيننقدي با پشتيباني نهادهاي

هـاي تعهـدي سـه ماهـه          هاي نقدي ماهانـه و گـزارش        هاي دولتي گزارش    سازمان 
، وزارت  ٢٠٠١در سـال    . شـود   كنند كـه بـه وزارت دارايـي تقـديم مـي             تهيه مي ) فصلي(

خـارج،  دارايي شروع به انتشار گزارشات تلفيقي سه ماهه كرد كـه شـامل درآمـدها، م               
هايي كـه جديـداً      هاي تضمين شده دولتي و وام       هاي مخارج، سهام دولت و بدهي       معوقه

قـانون  «نـويس     پـيش . شـود   هايي كه صادر شده است، مي       اند يا تضمين وام     منعقد شده 
 ]٥٣[. تهيه شده و در دست بررسي استاصلاحي» اي هاي بودجه سيستم

 جمهوري خلق چين
سيستم حسـابداري ثبـت دو طرفـه        ها از     ، كليه سازمان  هاي دولتي   به استثناي سازمان  

هـاي غيـر      سـازمان . شـود   كنند و كليه دادوستدها بر مبناي تعهدي ثبت مي          استفاده مي 
اخيراً از حسابداري نقدي به سوي ) ها ها و بيمارستان مدارس، كودكستان مثل(انتفاعي 

 ]٥٤[.اند تعديل شده حركت كردهتعهدي مبناي حسابداري 

                                                 
1. Factual data. 
2. Double – Entry Book Keeping. 
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اين اصلاحات .  آغاز گشت  ١٩٩٨ح سيستم حسابداري بودجه دولت در سال        اصلا 
هـاي    هاي موفق جمهوري خلـق چـين و رويـه           به توضيح اصلاحات حسابداري شركت    

 .المللي حسابداري بخش عمومي پرداخت بين
 :علاوه بر ساير مسائل، در نتيجه اصلاحات اوليه 

ري بودجـه عمـومي اسـتفاده       لازم است كه مبناي حسابداري نقدي در حسابدا       . ١
 شود،
توانند بسته بـه شـرايط خـاص خـود از مبنـاي نقـدي يـا                   واحدهاي اجرايي مي  . ٢

 تعهدي استفاده كنند،
 اجرا شده است؛دو طرفه حسابداري . ٣
شـد، اكنـون       و  ترازهـا مـي      ١به جاي تأكيدي كه قبلاً بر منابع مالي، كاربردهـا           . ٤

هـا، درآمـدها و       ، خـالص دارايـي    ها  بدهيها،    اييعناصر جديد حسابداري متشكل از دار     
بـه عنـوان مثـال، تغييرصـورت فعاليـت حسـاب            .  اسـت  گرفتهمخارج مورد تأكيد قرار     

در مـورد   هـاي مختلـف       و صـورت  تبـديل شـد     ها و تعهدات      ، به صورت دارايي    مستقل
 ]٥٥[.شدهاي مالي افزوده  جريان

 عمـومي در دسـت بررسـي    اكنون پذيرش مبناي تعهدي براي حسابداري بودجـه    
به ويژه، ممكن است به تـدريج اصـول حسـابداري مـورد اسـتفاده در سيسـتم                  . است

براي نيل به اين مقصود، اسـتلزامات واضـحي بـراي         . حسابداري شركتي عرضه شود   
، ماليـات بـر درآمـد و سـاير          ٢گـذاري خـارجي         هـاي ثابـت، سـرمايه       استهلاك دارايـي  

 ]٥٦[.ي اقتصاديشان مورد نياز استها هاي مرتبط با فعاليت مقوله
 يك ترازنامه ١٩٩٧، از سال  )SNA ١٩٩٣(هاي ملي براي اهداف مربوط به حساب 

در ترين مسـأله   بزرگ. تاكنون منتشر نشده است ]٥٧[ولي ،  تهيه شده ناقص  ملي سالانه   
 .هاي غيرمالي است ارزشگذاري دارايي ،اين رابطه

                                                 
1. Applications. 
2. Overseas Investment. 
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 مغولستان
بـر اسـاس    را  خود هاي مالي   ركزي ملزم هستند تا صورت    هاي دولتي و بانك م      شركت

IAS  كننـد    هاي دولتي از حسابداري تعهدي تعديل شده استفاده مي          سازمان.  تهيه كنند
گزارش كل دولت بر    ). يابند  درآمدها به ندرت طبق برنامه تأمين مالي بودجه تحقق مي         (

 ]٥٨[. نقدي استحسابدارياساس 
 هر سه ماه يك بار دو نـوع صـورت مـالي اصـلي               هاي دولتي هر سال و      سازمان 

، و ١مــرتبطهــا و اســناد  ترازنامــه: كننــد تهيــه كــرده و بــه وزارت دارايــي تقــديم مــي 
 يـا   IASهاي مالي اسـتلزامات       محتوي و قالب اين صورت    . هاي عملكرد بودجه    گزارش

IPSAS   و هـا  مثـل موجـودي  (هـاي غيرمـالي    علاوه بر ايـن، دارايـي    . كند   را تأمين نمي 
 ٢)مثـل خـدمات رفـاهي     (هـاي دولتـي       سازمانهاي    و بعضي هزينه  ) هاي فيزيكي   دارايي

بـه عنـوان مثـال    (يابـد   هـا انعكـاس مـي    هـاي مـالي سـاير دسـتگاه      معمولاً در صـورت   
هــاي خــدمات رفــاهي وزارت دارايــي در  هــاي فيزيكــي و هزينــه هــا، دارايــي موجــودي
هاي مالي     توانايي صورت  ،٣ستگاه مسأله تعريف د   )شود  هاي مالي  گزارش مي      صورت

 ]٥٩[.كند  را در امر انعكاس عملكرد و موقعيت دستگاه محدود مي
 ازبكستان

يعني، با چند اسـتثناي بسـيار كـم، كليـه     . كند  استفاده مي  ٤عامازبكستان از حسابداري    
هـاي    ها به طور يكسـان در مـورد سـازمان           استانداردهاي حسابداري، مقررات و رويه    

حســابداري و . رود هــاي بخــش خصوصــي بــه كــار مــي  ي و ســازمانبخــش عمــوم
، استانداردهاي  ١٩٩٦قانون حسابداري   «اي منطبق بر      هاي بودجه   دهي سازمان   گزارش

اي و    هـاي بودجـه     هاي حسابداري براي سازمان     ، دستورالعمل (NAS)حسابداري ملي   

                                                 
1. associated notes. 
2. Utilities. 
3. Entity definition. 
4. Sector _ neutral. 
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دهاي حسابداري  استاندار» .بندي عملياتي درآمدها و مخارج بودجه حكومت است         طبقه
 ]٦٠[.شود  ميIASمطابق ملي 
هاي بخش خصوصـي و هـم     ـ كه هم در مورد سازمان ١٩٩٦قانون حسابداري « 

اي حسابداري  دارد كه اصول پايه شود، بيان مي هاي بخش عمومي استفاده مي   سازمان
دو طرفه شامل فـرض تـداوم فعاليـت،         هاي حسابداري بر اساس سيستم        نگهداري ثبت 

قابليـت   ،هـا بـر حسـب واحـد پـولي       و بـدهي هـا  گيري دادوستدها، دارايـي   ازهفرض اند 
، رجحان محتوا بـر     )كاري  محافظه(، احتياط   گيري براساس مبناي تعهدي     اندازه،  ١اعتماد

 ]٦١[. است٣ تمام شده تاريخي ي و بها٢طرفي، اصل تطابق  شكل، قابليت مقايسه، بي
 
 نتيجه.۴-۴

ين كشورهاي در حـال توسـعه عضـو بانـك توسـعه             اين بخش روندي عمومي را در ب      
هاي چشمگيري بين تك تك كشـورها         آسيايي آشكار ساخت و نيز نشان داد كه تفاوت        

 ).٥جدول (وجود دارد 

                                                 
1. Reliability. 
2. Matching principle. 
3. Historic Cost. 
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 : برخي كشورهاي در حال توسعه عضو بانك توسعه آسيايي. ٥جدول 
  حسابداري دولتيگيري جهت

كشور در حال توسعه 
 گيري جهت مبناي فعلي عضو

 تعهدي نقدي تعديل شده جزاير فيجي
 تعهدي نقدي تعديل شده اندونزي

 تعهدي نقدي تعديل شده جزاير مارشال
 تعهدي تعهدي تعديل شده فيليپين
 تعهدي نقدي تعديل شده لانكا سري

 تعهدي تعهدي آذربايجان
 تعهدي تعهدي تعديل شده چين، جمهوري خلق

 تعهدي تعهدي تعديل شده مغولستان
 تعهدي تعهدي زبكستانا

 
هاي حسابداري به نسبت پيشرفته اقتصادهايي كه سـابقاً از            روشتحقيق حاضر،    

بـا ايـن وجـود، بـه        . دهـد   كردند، را نشان مـي       حسابداري شوروي استفاده مي     سيستم
 :اين قسمت محتاطانه برخورد كردمباحث شود بايد با  خاطرتوضيحاتي كه ذكر مي

كـه از    مثلاً، جزاير مارشال ملزم هست    . ظر گرفته نشده است    ظرفيت حسابداري در ن    •
 .ندارندمجربي اي  ند اما هيچ حسابدار حرفهحسابداري تعهدي استفاده ك

ممكـن  .  مديريت در نظر گرفته شود       ترتيبات حسابداري دولتي بايد در بافت گسترده       •
مـثلاً،  . دهـايي بـالاتر از پـذيرش حسـابداري تعهـدي وجـود داشـته باش ـ                 است اولويت 

  پاسـخگويي سيسـتم   اندونزي در تلاش است تا بعد از تمركززدايي از وظـايف دولـت،              
 .را مجدداً برقرار كنداساسي 
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هاي مهمي بين اسـتلزامات       تفاوت. اجرا مدنظر قرار نگرفته است    در مرحله    اثربخشي   •
ولستان به عنوان مثال، اگرچه حسابداري دولت مغ .  و رويه واقعي وجود دارد     ١قانوني  

همچـون  چنـدين مسـأله اساسـي و مهـم          اما  رسد،    به نحو معقولي پيشرفته به نظر مي      
 .پا بر جاستها  ارزشگذاري گمراه كننده دارايي

به عنوان مثال، فيليپين    . هاي محيطي و نهادي مورد غفلت واقع شدند         ناپذيري   انعطاف •
هـاي    بـر مقاومـت  در تلاش براي بهبود ترتيبات حسابداري دولتـي، مجبـور اسـت كـه       

 .شود، غلبه كند نفع ابراز مي هاي ذي چشمگيري كه از جانب گروه

                                                 
1. Regulatory requirements. 
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 مقدمه .١-٥

تعدادي از كشـورهاي توسـعه يافتـه        ها و تجارب اجرايي       اين بخش به بررسي رهيافت    
در آغـاز   . پـردازد   مي). ٢جدول  (اند    ه  ريزي تعهدي را پياده كرد      كه حسابداري و بودجه   

جرايي اصلي معرفي شـده و آن گـاه بـه بررسـي رهيافـت اجرايـي                 اين بخش وظايف ا   
علت انتخاب نيوزيلند اين است كه اين كشور اولـين          . پرداخته شده است  ) NZ(نيوزيلند  

ريــزي و  اســت كــه كــاملاً بودجــهتوســعه اقتصــادي و هــاي  كشــور عضــو همكــاري
عــات  مجموعــه اطلاو در ادامــه.  اســتحســابداري تعهــدي در دولــت را پيــاده كــرده

 ]٦٢[.گردآوري شده استاين كشور معتنابهي راجع به تجارب 
 كشور توسـعه يافتـه      ٤هاي اجرايي، تجارب      ها و درس    به منظور شناخت رهيافت    

 ).٤پيوست (ديگر نيز مورد بررسي قرار گرفته است 
 
 وظايف اجرايي عمومي .٢-٥

راي پــذيرش تــوان بــ هــاي زمــاني مختلفــي را مــي و قالــبسلســله مراتــب راهبردهــا، 
با اين وجود، هر گاه كه تصميم بر پـذيرش حسـابداري       . حسابداري تعهدي به كار برد    

 :بودهاي مقدماتي زير لازم خواهد  تعهدي گرفته شود، عموماً فعاليت
 هاي موجود،  بررسي ظرفيت، ترتيبات و سيستم•
 اي،  ايجاد راهبرد اجرايي و طرح پروژه•
 طي،ارتبا/  ايجاد راهبرد آموزشي •
 ظرفيت،/  ايجاد راهبرد و طرح گسترش تعليم •
 اي، هاي پروژه  ايجاد گروه•
 ي،ده هاي گزارش هاي حسابداري و قالب  موافقت با سياست•

 تجربه اجرايي كشورها. ٥
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  شناسايي استلزامات سيستم اطلاعات حسابداري،•
 حسابرسي داخلي و خارجي،) هاي نقش( توضيح وظايف •
 ١. طراحي فرايندهاي تضمين كيفيت•
 :شوند هاي اجرايي عموماً شامل موارد زير مي فعاليت
هـاي حسـابداري مفصـل        ها و دستورالعمل     سياست ،ها   ايجاد نمودارهاي حساب   •

 ،)مشروح(
 هاي آموزشي و ارتباطي،  ارائه برنامه•
هـا و     شناسايي و ارزشـگذاري دارايـي     (هاي مربوط به اول دوره         ايجاد ترازنامه  •

 ،)تعهدات
 هاي اطلاعاتي، در صورت لزوم، تم اعمال تغيير در سيس•
 هاي مربوط به اول دوره،  حسابرسي ترازنامه•
 . اجراي كنترل داخلي و ترتيبات حسابرسي تغيير يافته•

 
 تجربه نيوزيلند .٣-٥

 ٢اساسي اصلاحات ايجاد ، اقدام به  طي ده سالدهه هشتاد ميلادياواسط نيوزيلند در   
سازي و اصلاحات  دايي از بازار كار، خصوصياز جمله آزادسازي نرخ ارز، مقررات ز

ــرد   ــومي ك ــش عم ــديريت بخ ــومي،    . م ــش عم ــلاحات بخ ــي از اص ــوان بخش ــه عن ب
 ساله از مبنـاي نقـدي بـه مبنـاي           ٦ريزي دولتي طي يك دوره        نويسي و بودجه    گزارش

 ).٦جدول (تعهدي تغيير يافت 
 

                                                 
1. Quality assurance. 
2. Rigorous reforms . 
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 ]٦٣[ريزي تعهدي در نيوزيلند  و بودجهحسابدارياجراي . ٦جدول 
عنوان 

 سال
 اقدامات صورت گرفته

 ها سازي تهيه حسابداري تعهدي توسط وزارتخانه زمينه ١٩٨٧

١٩٨٩ 
 قانون ماليه عمومي تصويب 

 )ژوئيه( ١به حسابداري تعهديبه حركت شروع 

١٩٩٠ 
 وزارتخانــه ٣هـا جـزء    اجـراي حسـابداري تعهـدي توسـط وزارتخانـه     

 )دسامبر( و ٢)ژوئن(
 )دسامبر(اي كل دولت  هاي مالي ميان دوره صورتاولين ارائه  ١٩٩١

١٩٩٢ 
 )ژوئن(هاي مالي سالانه كل دولت  اولين صورتارائه 
 )دسامبر(اي كل دولت  هاي مالي تلفيقي ميان دروه اولين صورتارائه 

١٩٩٤ 
 )ژوئن(اولين بودجه تعهدي تلفيقي ارائه 
 هاي مالي تلفيقي ماهانه كل دولت اولين صورتارائه 

 .درماه.  كل دولت در نيوزيلند٣هاي مالي تلفيقي اولين صورتتهيه  ٢٠٠٢
 

 اهداف و اثربخشي
هدف اوليـه اصـلاحات بخـش عمـومي نيوزيلنـد افـزايش اثربخشـي تكنيكـي و بهبـود                    

در هـم   را  كشور  گسترش يافته و نظام مالي كل       اصلاحات  بعدها اين   . ٤پاسخگويي بود 
دهـد   نيوزيلند نشان مي ٥ هاي مالي را در كليت پيشرفت چشمگيري ٣نمودار . بر گرفت

                                                 
1. First Five go Live. 
2. Final departments go live. 
3. Line by line. 

 ١٩٨٨هاي دولتي و قانون   شركت١٩٨٦ه عمومي، قانون  مالي١٩٨٩تر به قانون  براي اطلاعات بيش. ٤
 .بخش دولتي مراجعه شود

5. Fiscal aggregates. 
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ريزي تعهدي اسـت       و بودجه  دهي ها ناشي از عرضه گزارش      كه بعضي از اين پيشرفت    
اصلاحات كلي براساس پيشرفت كنترل مالي،      ). توان كمي كرد    اما تأثيرات دقيق را نمي    (

 ).٣ر نمودا(  شود  اثربخشي، مديريت دارايي و فرهنگ بخش عمومي شناخته مي
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 ادعا شد كه ركـود نسـبي نيوزيلنـد از لحـاظ نظـام            ١٩٩٧در ابتدا، در تحقيقي در سال       
 ]٦٤[. كاهش يافته است   ١٩٩٤رصد در سال     د ٦ به   ١٩٨٤ درصد در سال     ٧٤مالي كل از    

هاي مالي عمـومي      قبل از اصلاحات، اكثر صورت    «نويسندگان تحقيق اظهار داشتند كه      
در صــورت  در دســترس عمــوم نبــود و حتــي در اي بــراي بررســي و اســناد بودجــه

حتـي حسـابداران و كارشناسـان مـالي         به راحتي قابل فهـم نبـود        ،  بودن هم   دسترس  
در نتيجـه، عملكـرد دولـت       . كردند  بخش خصوصي هم آن اسناد و مدارك را درك نمي         

 .پذيرش حسابداري تعهدي در اين وضعيت تغييري اساسي پديد آورد. غيرشفاف بود
ولين بار، كاربست اين نظام و مفاهيم حسابداري در مورد فرايند بودجه و براي ا« 

در دسترس بودن چنين ابزار كـارا و پيشـرفته حسـابداري           . مديريت مالي ميسر گشت   
 ١٩٩٩حاصل بودجـه    . كمك عظيمي به عزم دولت براي كاربست نظام مالي پايدار كرد          

آنچه كه  . بست اين ابزار مدرن بود    بود كه ناشي از كار    بالايي    شده تقسيمعوايد بزرگ   
داد ايـن اسـتلزام بـود كـه      اعتبار چارچوب سياست مالي ما را بيش از اين افزايش مـي        

هـاي پذيرفتـه شـده        ها بايد منطبق بر رويـه       ها و حسابداري    ريزي  كليه اين گونه بودجه   
حفــظ و اجــراي آن اســتانداردهاي حســابداري بــه يــك شــركت . بــود مــيحســابداري 
اين گونه است كه از دولت امكان انجـام         . ستقل از دولت واگذار شده است     خصوصي م 

كه در صورت وجود، بسـيار هـم وسوسـه كننـده     (تفاسيري كه به نفع خودش باشد ـ  
  .» دريغ شده است)بود،

 : ١]٦٥[وزير دارايي سابق نيوزيلند، روث ريچارد سن
ــوانين حســابداري مســتقل   د ــا اســتفاده از ق ــه شــده اصــو(ولــت توانســت ب ل پذيرفت

ريـزي شـفاف      تعهد خود را به بودجه    خود،    ها و نتايج مالي     بيني  براي پيش ) حسابداري
هر دولتي به هنگام تعيين قوانين براي چگونگي محاسبه نتايج در امر اثبات             . نشان دهد 

عدم وابستگي به دولت طي فرايند ايجاد استاندارد         .شود   رو به رو مي     تعهد با دشواري  

                                                 
1. Ruth Richardson. 
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 (GAAP)    هاي مالي نيز     و ارائه صورت  بندي    قالب. پذير ساخت   حل اين مشكل را امكان
در نتيجـه، مباحثـات     . براي آناني كه دانش كلي از حسابداري داشتند، امري آشنا بـود           

مربوط به نتايج مالي به جاي ايـن كـه تبـديل بـه مباحثـات مربـوط بـه شـكل صـحيح                        
 ]٦٦[.دي تغيير جهت دادحسابداري شود به مسائل مربوط به محتواي اقتصا

ــأثير اصــلاحات، از نظــر كــارايي و     ــه و شــواهد مربــوط بــه ت دوم ايــن كــه، ادل
 ،١٩٩٦در سال   كه   اي   يك مطالعه  از جمله . آيد  گيري، از چندين منبع به دست مي        تصميم

هـاي يـك واحـد     كـه برحسـب هزينـه     را  كـارايي   روشي كه   فوايد  در مورد   را  شواهدي  
 ]٦٧[ .كرده است ارائه ،كند ميگيري  محصول اندازه

سوم اين كه، شواهد حاكي از آن است كه در دهه گذشته فرهنگ بخش عمومي به  
اي سازي كادر     حرفهو   ]٦٨[رساني تبديل شده است       فرهنگ مديريتي با محوريت خدمت    

 .حسابداري و حسابرسي دولتي باعث تشديد اين امر شد
 فراينـد   »١ونـه تمـام عيـار موفقيـت       نم«چهارم اين كه، پذيرش حسابداري تعهـدي         

مـديريت بخـش    وسـيعي از اصـلاحات      حوزه  در  كه  سنجي    نظريك  اصلاحات بود، در    
اصـلاحات تعهـدي بـالاترين      مـديريت بخـش   در ميان مديران دولتي،. عمومي تهيه شد 

 ]٦٩[.حائز شدامتياز را 
يعنـي  (ترتيبات بخش عمومي نيوزيلند بـه علـت تأكيـد افراطـي بـر عقـد قـرارداد                    
و تأكيـد آشـكار بـر        ]٧٠[) تا و رؤسـاي ادار    وزراهاي عملكردي بـين       ده از توافق  استفا

مـورد   ]٧١[) اشـتغال در بخـش عمـومي      كاهش چشمگير   مثلاً  (ترجيح كارايي بر برابري     
در واقع، بعضي از مفسران، به كشـورهاي در حـال توسـعه در             . انتقاد واقع شده است   

بخش عمومي نيوزيلند و به ويژه واگـذاري اختيـار          هاي مدل     مورد پذيرش برخي جنبه   
با وجود اين، تجربه نيوزيلند بر ساير كشـورها از قبيـل             ]٧٢[. اند  به مديران هشدار داده   

 .و ايالات متحده تأثير گذاشته است ]٧٣[كانادا 

                                                 
1. Unqualified success story. 
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كرديم كه اسمش را بـازآفريني        وقتي من و رئيس جمهور كلينتون شروع به كار          « 
را به عاريـت گـرفتيم بـه        ها    هاي ساير ملت     روش ،در موارد بسياري  .. .دولت گذاشتيم   

وزيــر پيشـنهاد مسـتقيم   ل ايجـاد اسـتانداردهاي مـالي در كـل دولـت، كـه       امث ـعنـوان  
 .»بود داري نيوزيلند، گراهام اسكات به من  خزانه

 ]٧٤[ل گور اايالات متحده سابق معاون رياست جمهوري 
 رهيافت اجرايي

هاي دولتي را مسئول       استراليا و ايالات متحده، سازمان     همچونرهايي  كشوو  نيوزيلند  
) وزارت دارايـي  (داري    خزانـه . ريـزي و حسـابداري تعهـدي كردنـد          سازي بودجه   پياده

روزنامـه، مقـالات    انتشار  هاي ارتباطي از قبيل جزوه، نوار ويدئويي،          آموزش و فعاليت  
اتـاق  . هاي بسياري را ترتيب دادند نيها، سمينارها و سخنرا كنفرانس  برگزاري ،مجلات

داري وظيفه راهبـردي حسابرسـي داخلـي و           در خزانه » تضمين مديريت مالي  «مركزي  
 آموزش كمي    و داد  اي براي ادارات را طي دوران انتقال انجام مي          ارائه خدمات مشاوره  

 ]٧٥[.شد ها ارائه مي براي بخش
قــانون . دريافــت كردنــدمجــوز تــك تــك ادارات بــراي انتقــال بــه سيســتم جديــد 

معيارهـاي  «تا داد   ماليه عمومي، به ادارات انگيزه قوي مي     ١٩٨٩ قانون    و توانمندسازي
تــا داد   ســاله مــي٢ايــن قــانون بــه ادارات فرصــت اگرچــه . را تــأمين كننــد» اجرايــي
هاي مبتني بر تعهدي خود را ايجاد كنند، اما اكثر ادارات طي يك سال موفق بـه                سيستم
هاي خود را تعهـدي       ها سيستم    آن همه ماه   ١٨بعد از   به طوري كه    ن امر شدند    انجام اي 

 ]٧٦[.كرده بودند
 

 ها و مسائل خاص اجرايي در نيوزيلند درس
 ]٧٧[.پردازد ها و مسائل اجرايي در نيوزيلند مي اين بخش به شرح برخي درس

وظـايف  بركمـي   بسـيار  ميزان ،از نظر تعداد پرسنل  :ها  هاي آن   تعداد پرسنل و مهارت   
 چـرا كـه     برداشته شد هاي مالي      مهمي در مهارت   هاي  قدمالبته  . افزوده شد مالي دولت   
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اي و بازاريـابي اطلاعـات مـالي بودنـد      زنـي بودجـه   اي كه قادر به چانه      كارمندان حرفه 
وظـايف  داري توانست تعداد كاركنان مسئول        خزانه. شدند ١جايگزين كارمندان رعايت    

 پرسنل استخدام كـرده     ٥٠اي كه حدود       تا از ادارات منطقه    ٦را در   معمولي حسابداري   
 . برساندنفر ٦بودند كاهش داده و به 

اين امر در   .  مديران مالي ادارات را آموزش نداد      ،داري  خزانه: سازي  آموزش و ظرفيت  
هاي ناشـي      تحقق منافع و كاهش ريسك     جهتتضاد با نظرياتي بود كه شديداً آموزش        

منظور از اين رهيافت اين بود كه در راستاي اصلاحات        . كردند  تأكيد مي ،  از رژيم جديد  
 كـه ايـن تصـميم،       شـد در بازنگري معلـوم     . ، اتكا به نفس در ادارات افزايش يابد       وسيع

 .تصميم درستي بوده است
هاي حسابداري تعهدي اين      هاي سيستم   يكي از مزيت   :سيستم حسابداري كامپيوتري  

هـاي   هـاي سـفارش خريـد، ليسـت       ، از قبيـل تعهـدات يـا سيسـتم         ها  بود كه كليه فعاليت   
و هاي ثابت، بستانكاران و بدهكاران، در يك سيستم واحد تلفيـق شـده                حقوقي، دارايي 

گرديد و بـه دنبـال آن         ٢گيري  باعث كاهش مشكلات پردازش دوگانه و مغايرت      آن هم   
 .جويي چشمگيري در زمان شد منجر به صرفه

. شـد تقسـيم   هـاي حسـابداري جداگانـه         كـزي بـه سيسـتم     سيستم حسابداري مر   
هاي ادارات  توانند به موازات تغيير فعاليت هاي حسابداري مي اطمينان از اين كه سيستم

همگام با تكنولوژي پيش روند و همچنان نيازهاي در حال تغيير را برآورده سازند، به         
هـاي   توانـد از ويژگـي   يل يـك اداره م ـ امث ـ بـه عنـوان     .پذيري ادارات كمك كرد     انعطاف

به بقيـه نظـام     بدون رجوع   سيستم جديد كه براي او از اهميت خاصي برخوردار است           
 .بهره جويدديوان سالاري 

                                                 
1. Compliance officers. 
2. Reconciliation. 
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اي داده شـده بـود        اختيارات مهمـي بـه ادارات منطقـه       اي كه     در چندين وزارتخانه   
م شـد كـه   به زودي معلو. سيستم حسابداري را اجرا كردند ) مثال افزودن كد دفتر كل    (

 .اعمال شدبه طور سريع سيستم متمركز  مجدداًاين كار بسيار پرزحمتي است و 
هـا و حسابرسـان       وزارتخانـه  :)زمـين (لات و تجهيـزات       آ  ارزشگذاري اموال و ماشين   

كه در اين زمينـه همـاهنگي بـا         . پندارند  را امري دشوار مي   كليه اموال   گزارش  اطمينان  
براي يافتن اسناد دولتـي لازم بـود كـه    ها    تك وزارتخانه   تك »اداره نقل و انتقال زمين    «

و براي شناسـايي كليـه      نبوده  قابل استناد   ها     معلوم شد كه اسناد قبلي دارايي      در ادامه 
البتـه،  . جديـدي هسـت   منابع  نياز به   هاي قابل حسابرسي      اموال و حصول ارزشگذاري   

 .داشتدي اهميت زيا اموال مازاد قابل فروش ١تفكيك  امر براياين 
 منبـع كنتـرل     ٣قابليت اطمينان اطلاعـات منتشـره از طريـق           :اطلاعاتقابليت اطمينان   

ها  صورتحسابمقامات مالي مهم مسئوليت و  ٢ها وزارتخانه انكه، مدير اول اين. شد  مي
اطلاعات صادره بازتاب منصـفانه نتـايج مـالي ايشـان           كه   ٣هاي تلفيقي   به همراه برنامه  

هـاي تلفيقـي را       برنامـه » تضمين مديريت مـالي   «كه، گروه     دوم اين  . برعهده گيرند  است
هاي حاصل از آن كـه        هاي مالي و تحليل     نويس صورت   مورد بررسي قرار داده و پيش     

حسابرسـي كـاملي    از طريـق    كـه،     سوم اين . كرد  ، تهيه مي  بود ٤معيار رفاه بيانگر  نوعي  
هـاي مـالي ،        پيوسـت صـورت    همراه با اظهـارنظر   داده    ميانجام  » اداره حسابرسي «كه

 .شد  حاصل مياطمينان
گيـران،    كـه تصـميم      مگر ايـن   ؛احتمال اجراي موفق پايين خواهد بود      .تقاضاي اطلاعات 

هـاي مهمـي صـورت     تلاش. اطلاعات تعهدي را تقاضا كرده و مورد استفاده قرار دهند    
عـات مبتنـي بـر    هاي اطلا ها در مورد استفاده و رسانهنمايندگان مجلس گرفته تا وزرا،    

 .كند ميتحريك تقاضاي اين گونه اطلاعات را اين امر . تعهدي آموزش ببينند
                                                 

1. Spin off. 
2. Departmental. 
3. Consolidation Schedules. 
4. Measure of Comfort.  
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هـاي حسـابداري      هـاي اجـراي سيسـتم       هزينـه  :هاي اجراي حسابداري تعهـدي      هزينه
فراينـدهاي حسـابداري بـيش از       . است  هتعهدي در مقايسه با نقدي به نسبت ناچيز بود        

 در مقايسـه بـا     -پارچگي ضـعيفي برخوردارنـد     آن از يك   ١كمكيحد متمركز كه عناصر     
هـاي مـديريت مـالي        هاي مديريت نقدي متمركز در بخـش خصوصـي و سيسـتم             رويه

 . بسيار پرزحمت و پرخرج هستند٢كارامد
بـا برداشـتن اهـرم مـالي از          :برداشتن اهرم مالي از حسـابداري بخـش خصوصـي         

افـزار    تـرين نـرم    اسـتفاده از به    .حسابداري بخش خصوصي منافع مهمي حاصـل شـد        
 با استفاده از اصول پذيرفته شده حسـابداري          بخش خصوصي    ٣حسابداري سفارشي 

قـدر    در اختيار اصلاحات مديريت مالي آنفنيپذير بود و مجموعه كارشناسي و    امكان
 .هاي جديد بهره گيرد گسترش يافته تا از عهده تقاضاهاي جديد برآيد و از فرصت

اطلاعات تعهدي مبناي بهتري بـراي       :شود  ع تغيير نتايج نمي   اطلاعات بهتر الزاماً مان   
بـدون  تغييـر اهـداف       حيطه مسـائل تحـت بررسـي را         و  اي تأمين     گيري بودجه   تصميم

عنـوان مثـال بـدهي و          بـه  -تسـهيل كـرد   نيز  بهبود نتايج را    و  . تر كرد   وسيعتصميمات  
در واقـع،   . دور ش ـ كه باعـث نتـايج بهت ـ        نه اين  – را كاهش داد     محصولهاي واحد     قيمت

در . از اراده سياسـي بـود     برگرفتـه   بهبودهايي كه دولت به آن دست يافته بود عمـدتاً           
 در صـورت وجـود اراده سياسـي بـه نتـايج             تر  با پيشرفتگي كم  صورتي كه سيستمي    

 بـه نتـايج بسـيار       ،تم پيشـرفته بـا اراده سياسـي پـايين         سيس ـيافت و     دست مي بزرگي  
 ]٧٨[.يافت تري دست مي كم
هــاي اول   در ســال، تغييــر معطــوف بــه منــابع اســت٤:ســتيابي فــوري بــه اهــداف د

اي از اسـناد      ريـزي تعهـدي، فشـار اصـلي بـراي تغييـر دسـتيابي بـه مجموعـه                   بودجه
در صـورت تـأمين ايـن اطلاعـات         فقـط   . كردنـد   اي بود كه اطلاعات را تأمين مي        بودجه

                                                 
1. Subsidiary elements. 
2. Streamlined. 
3. Off- the – Shelf. 
4. Only So Much Can be Achieved Immediately. 
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فرايند كنترل خود به خودي كه اكنون بـراي         . شد  ميدهي فرايند متمركز      منابع بر جهت  
شــود، تــا وقتــي كــه ســاختارهاي  اطلاعــات اســتفاده مــي) تلفيــق(گــردآوري و ادغــام 

 ).٨كادر (پذير نبود  شد، امري امكان ريزي نمي پي پايه
 
 هاي اجرايي مسائل و درس -٤-٥

سـاير   هاي پيشين مورد بررسي قرار گرفت و نيز تجـارب           تجارب اجرايي كه در بخش    
مبناي خوبي براي شناخت     ]٨٠[ OECDو يكي از مقالات اخير       ]٧٩[) ٤پيوست   (هاكشور
 .ها و مسائل كلي اجرايي بودند درس

 
 خودكارسازي فرايند. ٨كادر 

. هاي تعهـدي را تجربـه كـرد    گزارشتهيه و تلفيق گوناگون  رويكردهاي  دولت نيوزيلند   
بـه جـا افتـادن فراينـدها و درك بهتـر             كـه  صورت گرفت كه اين امر با اقدامات موقتي       

 :استلزامات كمك كرد
و به گردآوري ) نقدي و تعهدي (ها خانههاي مالي وزارت   صورت   ابتدا صفحه گسترده   ●

 .شد موارد زير ارسال مي
 .هاي نقدي و تعهدي سازي گزارش يك دفتر ساده تجاري؛ براي آماده. ١     
سـازي و تحليـل       ظور ساخته شده بود؛ براي آمـاده      ها كه بدين من     يك پايگاه داده  . ٢     

. شـد  هـا وارد مـي   سپس اطلاعات مجدداً براي تلفيق نهايي به صفحه گسترده    . ها  بودجه
  به طوري كه:داداما مشكلات مهمي رخ شد  مؤثر تلقي ميحداقل و رويكرد هزينه اين 

يعنـي  (ي داشـتند     تنـاقض داخل ـ   هـا   خانـه هاي مالي وزارت    ها و گزارش    بيني   غالباً پيش  ○
هـاي مـالي      هـاي نقـدي بـا سـاير صـورت            جريـان   ها متعادل نبودندو صورت     ترازنامه
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 .)مطابقت نداشتند
.  وجـود داشـت    هـا    پايگـاه داده   ١هاي وصولي   صفحه گسترده زمينه بروز اشتباه در      ○

 .علاوه بر اين، اين فرايند مستلزم مديريت صدها ديسكت كامپيوتري بود
هـا بـه    ها هفته ها و گزارش  اصلاح، تلفيق، تحليل و انتشار بودجه     گردآوري، بررسي،  ○

 .انجاميد طول مي
هزينـه آن   (سـازي شـد       ، يك سيستم تلفيق مالي يكپارچه تهيه و پياده        ١٩٩٤ در سال    ●

 اين سيستم ). افزار بود افزار و نرم  دلار و شامل پشتيباني اجرا، سخت٧٠٠,٠٠٠حدود 
براي اطمينان )  تا ١٠٠٠حدود  در  (ها    اين آزمون .  داشت هاي اعتباري خودكار     آزمون ○

 .تدارك ديده شده بودندداري   به خزانه٢هاي تميز از عرضه داده
 ).شد اطلاعات از طريق مردم ارسال مي(ها  آوري و تلفيق خودكار داده  جمع○
 .آميخت هاي واقعي را در يك سيستم واحد در هم مي بيني، بودجه و داده  پيش○
 .داشترا نايي پشتيباني از تحليل پيشرفته  توا○

 :منافع سيستم فوق به صورت زير قابل ارائه است     
 .گشت ميهاي صحيح طي ده روز كاري آخر ماه فراهم   داده○
 .به طور سريع قابل انجام بود تلفيق  در اين صورت○
 .يافتكاهش قابل توجهي تعداد پرسنل  ○
 . تغيير جهت دادند،به سوي تحليل ساير منابع از حسابداري پايه ○
 .قابل انتشار بود هفته آخر ماه ٤هاي مالي تلفيقي دولت طي   صورت○
هاي اينترنتي  سيستم به صورت پايگاه داده به عنوان آخرين اقدام ١٩٩٧ – ٢٠٠٠ در ●

 .بازسازي شد
 
 

                                                 
1. Collection Spreadsheets. 
2. Clean data. 
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 تضمين كيفيت اهميت 
 ١اجراييهاي    زني  راي محك راهبردهاي اج وجود فرايند تضمين كيفيت مهم است و بايد         

هـا    اين امر باعث ايجاد رقابت بين دسـتگاه       . را به صورت سازوكار انگيزش لحاظ كرد      
 .شود مي

 
 ارتباطات ضرورت وجود 

بالا ارتباطات  به  روند    ميسيستم تعهدي   سوي  كشورهايي كه براي اولين بار به       عمدتاً  
 ]٨١[.هستنديازمند ن) شود مياجرا دست كم گرفته در عاملي كه ترين  مهم(

بايد فرايند  اين نهاد   .  ضروري است  (SAI)ارتباط نزديك با نهاد حسابرسي عالي        
 .ها در امر اجرا كمك كند اصلاح را تقويت كرده و به دستگاه

تــر   بــراي بــيش–نماينــدگان مجلــس بــه خصــوص –ارتبــاط بــا سياســتمداران  
اول . رود  بـه شـمار مـي     مـي   مه، چـالش    اند  آوردهسيستم تعهدي   رو به   كشورهايي كه   

درپـي كـاهش      انتخابـات پـي   به دليل   اوليه سياستمداران   هاي    حمايتكه، ممكن است      اين
كـه   دوم ايـن . شود نمييابد چرا كه با سياستمداران جديد به اندازه كافي ارتباط برقرار       

گروه كوچكي از وزرا و     پذيرش سيستم تعهدي توسط     به  تصميم  تر كشورها،     در بيش 
بسياري از موضوع براي اطلاعات تعهدي با ارائه اما . گيرد انجام مي قوه مقننه   اعضاي  

بـراي ارتبـاط بـا سياسـتمداران        شود چون كه تلاش كمـي         كننده مي   گيجسياستمداران  
قـوه مجريـه بـه      در وادار كـردن     اين امر بالقوه توانـايي قـوه مقننـه را           . شود  ميانجام  

شود اين است  سي كه از اين تجربه گرفته ميدر. كند پاسخگويي اثربخش ، تضعيف مي
شود بايد راهبرد ارتبـاطي قـوي اتخـاذ و            كه وقتي حسابداري تعهدي وارد سيستم مي      

هـا و     علاوه بر اين، تجربه شـكاف ارتبـاطي بـا رسـانه           . زمان حفظ كرد  طول  در  آن را   
ها و    دجهممكن است وقتي براي اولين بار بو      . كند  شكاف ارتباطي با مردم را آشكار مي      

                                                 
1. Implementation Benchmarks. 
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ويـژه ممكـن اسـت        بـه . شود، سردرگمي پديد آيـد      هاي مالي تعهدي عرضه مي      صورت
بعضـي از كشـورها     ولي  . ها درك محدودي از ارقام و مفاهيم پايه داشته باشند           رسانه

ها و به هنگام عرضه بودجـه   اند با موفقيت و با تشكيل جلسات آموزش رسانه    توانسته
 .با اين خطر مبارزه كنند

 
 تعداد و تركيب پرسنل ير تغي

و حسابداران دولتـي    شده  به كار گرفته    مجرب  لازم است كه حسابداران     در اين زمينه    
اگر كشوري دچار كمبود مطلق . اند، مجدداً آموزش يابند كه سيستم نقدي آموزش ديده

هاي حسابداري است، لازم است كـه ايـن امـر بـه هنگـام طراحـي راهبردهـا و                      مهارت
گـذاري     سرمايه از حد در آموزش   نبايد بيش   البته  . اجرايي مدنظر قرار گيرد   هاي    برنامه
در  .انـد   زياده روي كـرده   بعضي از كشورها در تخمين نياز به آموزش          كه   چرا –نمود

 . حل گرددبايد مسأله كارمندان مازاد حسابداري ضمن 
 

 موجود در بازار هاي اطلاعاتي مديريت مالي  از سيستماستفاده 
 همـراه بـا ورود تعهـدي        (FMIS) اجراي سيستم اطلاعات مـديريت مـالي جديـد           غالباً
افزارهـاي موجـود در       ها ايـن اسـت كـه نـرم          يك درس بسيار روشن براي دولت     . است

. فرايندهاي داخلي را مطابق با آن تنظيم كننـد        در صورت لزوم    ترجيح دهند و    را  بازار  
اي   يا اصلاحات قابل ملاحظه   كنند  ايجاد  ها سيستم خاص خود را        هرگاه دولت چون كه   

هـا   هزينـه به دنبال آن    پديد آمده و     يمشكلاتانجام دهند   بازار  موجود  افزارهاي    در نرم 
 .افزايش خواهند يافت

هـاي اطلاعـاتي مـديريت مـالي          پس از دوره اجرايي كوتاهي، بسياري از سيسـتم        
اً كليــه تقريبــ ســال ٢فقــط پــس از (شــوند  هــاي ديگــر جــايگزين مــي توســط سيســتم

هاي  سيستمو هاي اطلاعاتي مديريت مالي مورد استفاده در نيوزيلند كنار رفته         سيستم
گيري ضـعيف در مـورد نيازهـاي          دهنده تصميم   اين امر نشان  . )ي جايگزين شدند  ديگر
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. شـان آشـنايي ندارنـد       سازماني است زيرا مديران تحت حسابداري تعهدي با نيازهاي        
شود اين است كه تا وقتي سازمان با محـيط تعهـدي              ه مي درسي كه از اين تجربه گرفت     

 .گذاري نكند هاي اطلاعات مديريت پيچيده سرمايه آشنا نشده است روي سيستم
 

 موقع نمودن آن به بهبود كيفيت اطلاعات و تشويق 
بـودن بـا مشـكلاتي    بـه موقـع     از نظر صحت و      ١غالباً تقديم اطلاعات به وزارت دارايي     

بنـدي زمـاني تحويـل اطلاعـات از سـوي         ضي از كشورها با جـدول     بع. شود  مواجه مي 
ــه     ــد انجــام شــود، ب ــز تعــداد دفعــاتي كــه اصــلاحات باي واحــدهاي حســابداري و ني

موضـوع  ايـن   . اند  هاي مهمي در امر كيفيت اطلاعات و تاريخ تقديم دست يافته            پيشرفت
 .ندك هم در مورد حسابداري تعهدي و هم در مورد حسابداري نقدي صدق مي

 
 هاي حسابداري  رهنمودها و دستورالعملتهيه سريع 

انــد، رشــته  ريــزي تعهــدي را اجــرا كــرده كشــورهايي كــه قــبلاً حســابداري و بودجــه
هـاي    لازم اسـت كـه سياسـت      . اند  اي از رهنمودها و مواد آموزشي توليد كرده         گسترده

 بتوانند ٢ها خانهوزارتحسابداري خاص و جديد به موقع در اختيار قرار گيرد تا وزراي 
گروه كـاري كـه بـا مشـاركت     . ها آماده سازند هر چه زودتر خود را براي آن سياست       

ها براي حل مسائل ويژه تشكيل شده باشـد           ها و كارگزاري    مقامات طيفي از وزارتخانه   
 ٣. برد تا اين كه اين مقامات مشاركت نداشته باشند  مي كارها را راحت پيش

 
 
 

                                                 
1. Finance Ministry. 
2. Line ministers. 
3. Serves to get Buy-in from them more readily than otherwise. 
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 يك نقطه شروع خوب ه عنوان ب ١حسابداري تعهدات
چه توسعه يافته و چه در حـال توسـعه، از شـكلي از حسـابداري          بسياري از كشورها  
 حتـي   ٢منابع تعهد كننـده   اين نوع حسابداري مستلزم گزارش      . كنند  تعهدات استفاده مي  

 كـه مـثلاً در فيليپـين      –حسابداري تعهـدات    . در صورت عدم پرداخت نقدي خواهد بود      
توانـد نقطـه      هاي بسياري به حسابداري تعهـدي دارد و مـي            شباهت -شود    استفاده مي 

 . باشدحسابداري تعهدي ايجاد خوبي براي شروع 
 

 دهي  ريزي و گزارش هاي بودجه پايههماهنگي 
نـه  (هـاي مـالي       تعهدي در مورد گـزارش    حسابداري  يكي از مشكلات ناشي از كاربرد       

بودجـه سـند مهـم      . جدي تلقي نشـود   است  ممكن   اين است كه اطلاعات تعهدي       )بودجه
مديريت در بخش عمومي است و پاسخگويي براساس اجراي بودجه برطبـق تصـويب              

اگر بودجـه بـر مبنـاي نقـدي باشـد، ايـن مبنـا پايـه كـار                   . پذيرد  قوه مقننه صورت مي   
دهي   گزارشدر اين صورت    . سياستمداران و كارمندان اداري ارشد قرار خواهد گرفت       

به خطر  را  صرف   ٣عملكرد حسابداري تكنيكي  شايستگي   مباني متفاوت،    مالي براساس 
كشـورها بـراي بـه حـداكثر رسـاندن منـافع، بايـد حسـابداري و                 بنـابراين   . انـدازد   مي

 .تعهدي را پياده كنندكاملاً ريزي  بودجه
پايـه تعهـدي تهيـه       هـا بـر     هـا و بودجـه      علاوه بر اين، هر چند ممكن است گزارش        

ايـن امـر    . هاي حسابداري متفاوت به كار برده شـود          است چارچوب  ممكنولي  شوند،  
هاي بخش بودجه اسـتراليا   عنوان مثال، بودجه به. شود باعث پيچيدگي و سردرگمي مي   

هاي مالي منطبـق بـا اسـتانداردهاي حسـابداري            گزارش. شود   تهيه مي  GFSبراساس  
ياتي كه بـا اسـتفاده از ايـن         تراز عمل ) اندازه(ممكن است مقياس    . شود  استراليا تهيه مي  

                                                 
1. Commitment Accounting  
2. Committing Resources. 
3. A purely Technical Accounting Exercise. 
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شود تفاوت چشمگيري داشته باشند كـه تبعـات ايـن             دو چارچوب حسابداري تهيه مي    
 ]٨٢[.امر براي سياست مالي ناچيز نخواهد بود

 
 گيري نتيجه .٥-٥

هايي از اين تجارب ذكـر        در اين قسمت تجارب اجرايي مورد بررسي واقع شد و درس          
 هيچ رهيافت اجرايي بهترين رهيافت و رهيافـت درجـه      كهبود  ترين نكته اين      مهمو  شد  

 و اين كـه  كشور استيك اول نيست بلكه بهترين رهيافت وابسته به ترتيبات و شرايط    
اجراي حسابداري  . توان اجراي حسابداري تعهدي را عمل فني حسابداري انگاشت          نمي

لاحات مـديريت   دردولت است كه اين تغيير بايد با اص ـ       » تغيير فرهنگ «تعهدي مستلزم   
قلمـداد  كه حسابداري تعهدي موفق و ارزشمند        براي اين . وسيع ارتباط پيدا كند   عمومي  
، لازم اســت كــه اطلاعــات جديــد حاصــل از حســابداري تعهــدي بــراي بهبــود   شــود
اين تغيير خود به خـودي رخ نخواهـد   . گيري در دولت مورد استفاده واقع شود  تصميم

ن تغيير فعالانه بـه خصـوص در سـطح سياسـتگذاران و             لازم است كه اي   بنابراين  . داد
تر به بررسي ايـن        بيش IMFهاي تحقيقي اخير      يكي از مقاله  . مقامات ارشد ايجاد شود   

 )٩كادر (]٨٣[. امر پرداخته است
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 آيا حسابداري تعهدي لازم است؟: بودجه عملياتي. ٩كادر 
سـابداري از منظـر اصـلاحات        بـه بررسـي نقـش ح       IMFيكي از مقالات تحقيقي اخير      

كــه بســياري از  ، در حــاليبــر اســاس آن  ]٨٤[. پرداختــه اســتعمليــاتيبنــدي  بودجــه
انـد   كـرده تبديل هاي حسابداري خود را از نقدي به تعهدي            سيستم OECDكشورهاي  

 در مديريت بخـش عمـومي        پذيرش اصلاحات وسيع  قبال  فقط در   حركتي  احتمالاً چنين   
حسـابداري تعهـدي از     در ادامه اين مقاله آمده است كه هر چنـد           . ارزشمند خواهد بود  

توان بـه بسـياري از اهـداف          ميولي  كند،    ميحمايت  هاي مديريت عمومي      بهترين رويه 
 از حسابداري تعهدي كامل دست يافـت        يتر  كمدرجه  ريزي مبتني بر عملكرد با        بودجه

 نكنند، بهتـر اسـت كـه       هاي لازم را تأمين      شرط  و در صورتي كه كشورها بعضي پيش      
 .بخشندبهبود همان سيستم نقدي خود را 

كـه، در مـورد       اول ايـن  . عـاري از انتقـاد نيسـت            البته دلايل ذكر شده در اين مقاله        
عنوان مثال، در ايـن مقالـه         به. هاي انتقال به سيستم تعهدي اغراق شده است         شرط  پيش

غيـر  راه با مـديريت و حسـابداري        به اشتباه فرض شده كه حسابداري تعهدي بايد هم        
دوم . را ضـعيف سـازد    » ١مقـررات اساسـي   رعايت  «توأم شود تا بدين وسيله      متمركز  

دهي مبتني بر تعهـدي ناديـده انگاشـته شـده      كه شواهد راجع به منافع ذاتي گزارش   اين
كه، قوياً از تكميل اطلاعات مبتني بر نقدي با اطلاعات تعهدي طرفـداري               سوم اين . است
عنوان يك رهيافت گذار معتبر است، تجربه عملي  در حالي كه اين رهيافت به. ه استشد

غيـر  دفـاتر ثبـت و كـل        دهـد كـه       كشورهاي در حال توسعه و توسعه يافته نشان مـي         
در  ٣.شـود  منتزع مـي  سريعاً از اطلاعات مالي اصلي      ها    داراييدفاتر ثبت    مانند   ٢منسجم

افت تدريجي گام به گام براي عرضـه حسـابداري          رهيموافق با   عين حال، مقاله مذكور     
 .تعهدي است

                                                 
1. Basic Compliance. 
2. Non-integrated. 
3. Quickly Become Out- of- Step With Core financial information. 
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  هايي براي كشورهاي در حال توسعه عضواشارات و توصيه. ٦
 
 مقدمه .١-٦

 و  هاحسـابداري تعهـدي، تجـارب اجرايـي كشـور         معايب  هاي پيشين مزايا و       در بخش 
وضعيت حسابداري دولتي در برخي كشورهاي در حال توسعه عضـو بانـك توسـعه               

به سمت  ها    در دولت  معلوم شد كه روندي عمومي        و آسيايي مورد بررسي قرار گرفت    
 .پذيرش حسابداري تعهدي جريان دارد

هاي قبـل تمركـز عمـدتاً بـر مسـائل اجرايـي در بافـت كشـورهاي                    البته، در بخش   
مـثلاً،  . كشورهاي در حال توسعه عضو بسيار متفاوت اسـت شرايط . توسعه يافته بود 

اي حســابداري مشــاهده  غالبــاً در بخــش خصوصــي كمبــود هميشــگي پرســنل حرفــه
توان كليـه كشـورهاي در حـال     علاوه بر اين، نمي. شود، چه برسد به بخش عمومي      يم

هـاي زيـادي بـين ايـن          علاوه بر ساير مسائل، تفـاوت     : بندي كرد   توسعه عضو را گروه   
 .كشورها از لحاظ ميزان توسعه يافتگي، تأثيرات تاريخي و فشارهاي مالي وجود دارد

ال توســعه عضــو مجــال كشــورهاي كــه، كشــورهاي در حــ تــر از همــه ايــن مهــم 
در كشـورهاي توسـعه يافتـه،       . يافته در تخصيص منابع كمياب دولت را ندارنـد          توسعه

تـر بـراي    يـا زمـان انتظـار طـولاني    بـالا  بدهي و مديريت مالي ضعيف منجر به ماليات     
در كشـورهاي در حـال توسـعه عضـو،          . شـود   مـي خدمات تأمين شده از سوي دولت       

 .ضعيف بسيار شديدتر استتبعات مديريت مالي 
پردازد كه    اين بخش به معرفي شرايط خاص كشورهاي در حال توسعه عضو مي            

ريـزي و حسـابداري       بايد به هنگام بررسي در مورد استفاده يا عدم استفاده از بودجه           
سـپس اجـراي حسـابداري تعهـدي در كشـورهاي در حـال              . تعهدي مدنظر قرار گيـرد    

 .گيرد  ميتوسعه عضو مورد بررسي قرار
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 كشورهاي در حال توسعه متفاوت   شرايط.٢-٦
 اتمحيط عمومي كشورهاي در حال توسـعه نسـبت بـه اصـلاح            بالاي  ناسازگاري  

 .آميز موفقيت
هـاي توسـعه يافتـه بـا آن مواجهنـد، اكثـر               علاوه بر مسائل مـديريت مـالي كـه دولـت          

يار محـدود،   كشورهاي در حال توسعه عضو با مشكلات خاصي ناشـي از منـابع بس ـ             
 از حـد توانـايي در مـورد نيازهـاي            بـيش اعمال  مهارت ناكافي، فشار براي     اطلاعات و   

 رو بـه    هاي غيرمنتظـره    ها يا دشواري    برآورده نشده و ذخاير محدود براي دفع شوك       
 .رو هستند

رويند اساساً متفـاوت      هايي كه كشورهاي در حال توسعه عضو با آن روبه           چالش 
ممكـن اسـت فراينـدها و تجويزهـايي كـه            .اي توسعه يافته است   هاي كشوره   از چالش 

ــايج       ــعه نت ــال توس ــورهاي در ح ــد، در كش ــه باش ــعه يافت ــورهاي توس مناســب كش
معمولاً كشورهاي در حال توسـعه عضـو بـراي حفـظ نظـم           . اي بار آورد    كننده مأيوس

 ايـن  .رو هسـتند  تـري روبـه    اي كارا با دشـواري بـيش        مالي و دستيابي به نتايج بودجه     
اي خود دارند و نتـايجي كـه بـه نظـر              تري بر سرنوشت بودجه     كشورها كنترل ضعيف  

توسـعه  فرعـي   مخـارج باشـد اغلـب محصـول         سهل گيرانـه    رسد ناشي از مديريت       مي
 ]٨٥[.نيافتگي است

ريـزي متمركـز بـه اقتصـاد          از برنامـه  ) مانند ازبكستان (كشورهايي در حال گذار      
بسياري از كشـورهاي در حـال توسـعه عضـو، بخـش             . ندا  مبتني بر بازار نيز متفاوت    

هاي كشورهاي حال گذار نسبت به كل اقتصـاد           عمومي كوچكي دارند اما معمولاً دولت     
دهنـد بـه مـوازات رشـد بخـش           نمـي ايـن كشـورها اجـازه       . هستنددرحال بزرگ شدن    

هـاي   پرداخـت عمومي، نهادهاي مديريتي عمومي پا بگيرند اما بايد يارانـه را جـايگزين             
و گـذاري     هاي جديد مالياتي پايه     سيستمو  هاي دولتي را بر چينند،         شركت كردهانتقالي  

. ايجاد كنند بازارهاي مستحكم و باز     اي براي تسهيل       كننده  كرده و نهادهاي تنظيم   اجرا  
پيشرفت بعضي از كشورهاي در حال گذار چشمگير بوده اسـت امـا تعـديل در سـاير                  
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 حتــي لازم بــه ذكــر اســت كــه. برخــوردار بــوده اســتتــري  كشــورها از ســرعت كــم
گذار كارهاي تمام نشده بسـياري در مـديريت امـور             ترين اقتصادهاي در حال     پيشرفته

 . دارند خود مالي
بـين كشـورهاي توسـعه يافتـه و توسـعه نيافتـه هـم باعـث                 موجـود   هـاي     تفاوت
تواننـد     مـي  از يك طرف، كشورهاي در حال توسـعه       . شود  ميو هم مانع آن     اصلاحات  

تكامل يافته و در جهان توسـعه يافتـه         متمادي  هايي را بپذيرند كه در طي ساليان          رويه
از طرف ديگر، ممكن اسـت مشـكلات خاصـي كـه     . اي برخوردار است   از اقبال گسترده  

هـاي نامناسـبي بـراي        رويند آن كشورها را تبديل به محيط        كشورهاي فقير با آن روبه    
 .ها كند پذيرش بعضي رويه

 
 هاي ظرفيتي  محدوديتبالا بودن 

در مقايسه با كشورهاي توسـعه يافتـه، غالبـاً كشـورهاي در حـال توسـعه عضـو بـا                     
. شوند  مجرب مواجه مي  مشكلات ظرفيتي شديدي به ويژه در مورد پرسنل حسابداري          

مـثلاً در   . البته اين امر در بين كشورهاي در حال توسعه عضو بسـيار متفـاوت اسـت               
ولـي   ندارنـد    مجـري جزاير مارشال هيچ حسابدار     ش عمومي و خصوصي     بخكه    حالي
 .استبخش خصوصي دارمجرب از حسابداران بسيار بزرگي لانكا مجموعه  سري

 
 ها بندي ضرورت اولويتامكان 

 عـلاوه   معمولاً كشورهاي توسعه يافته در مقايسه با كشورهاي در حال توسعه عضو           
، اندونزي در حـال     به عنوان مثال  . تري دارند    كم ، مسائل مبرم  هاي بالا   برداشتن ظرفيت 

هـاي فراگيـر      پاسخگويي است كه ناشـي از برنامـه       كاهش چشمگير موضوع    مبارزه با   
تعهـدي كـردن   در جهت هاو منابع     تلاشصرف  تحت چنين شرايطي    . تمركززدايي است 

 .نيستاي  عمل بخردانه)  مبارزه با كاهش پاسخگوييهاي در مقابل اولويت(
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 نفع و عوامل فساد هاي ذي  توسط گروهها تلاشن تضعيف امكا
اي مـديريت مـالي دولـت از جملـه            هاي وسيعي براي بهبـود پايـه        در دهه گذشته تلاش   

كـه  ريزي و حسابداري در كشورهاي در حال توسعه عضـو در جريـان بـوده                  بودجه
 فسـاد و  نفـع يـا   هـاي ذي  ها ناكـام مانـده يـا حـداقل در مقابـل گـروه       تر اين تلاش  بيش

كـه تـلاش    اين  ويژه    به. آوردبه دست   هاي چشمگيري     پيشرفتنتوانسته   ،خواري  رشوه
طــور مســتقيم منبــع درآمــد سياســتمداران و  ي بهبــود شــفافيت و پاســخگويي بــهابــر

العـاده حسـابداري تعهـدي بـراي          با توجه به توانايي فوق    . كند  ها را تهديد مي     بروكرات
هـاي پرجنجـالي را در قبـال          نتظار چنـين مخالفـت    توان ا   كاهش فرصت فسادجويي، مي   

 .اصلاحات داشت
 

 كمك كنندگان خارجيهاي ضد و نقيض  فعاليتكاهش انسجام از طريق 
. انـد  اكثر اهداكنندگان بهبود حكمراني عمومي را در صدر دستور كـار خـود قـرار داده       

ي هـا   هـاي متنـاقض انسـجام تـلاش         شناسـي   كه ممكـن اسـت اهـداف و روش          نتيجه آن 
در عوض، كشورهاي توسعه يافته با چنين چالشـي مواجـه           . اصلاحي را تضعيف كنند   

 .شوند چرا كه عموماً متكي به پشتيباني خارجي نيستند نمي
 

 عقب افتادن پيشرفت به دليل خستگي از اصلاحات
تر كشورهاي در حال      دهه گذشته شاهد تغييرات چشمگيري در ترتيبات دولت در بيش         

براي نيل به ايـن     .  خصوص در اقتصادهاي در حال گذار بوده است        توسعه عضو و به   
 .هدف، بايد مطلوبيت تغيير اساسي در ترتيبات مالي مورد بررسي قرار گيرد
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 هاي لازم ساخت  انتخابي به دليل عدم وجود زيرهاي پايين بودن گزينه
رتبـاطي  هاي تكنولوژيكي و ا     بسياري از كشورهاي در حال توسعه عضو با محدوديت        

اين امر باعث   . رو هستند   هاي مدرن روبه  FMISمثلاً دسترسي به اينترنت يا پشتيباني       
 .شود  ميFMISكاهش انتخاب گزينش 

 
 نهادهاي حسابرسي عالي هاي لازم در  نبود ظرفيت

حسـابداران  فاقـد    دارنـد كـه      ١هايي  SAI ،بسياري از كشورهاي در حال توسعه عضو      
 .اند اي حرفهمجرب 

 
  توصيه مهم براي كشورهاي در حال توسعه عضوهفت .٣

 مشـابهي خواهـد     ٢سـرانجام اجراي حسابداري تعهدي، به علت استانداردهاي يكسـان         
كـه  دارند  اي با همديگر       تفاوت قابل ملاحظه   ،ط عزيمت ااما نق . )١٠-٢٠صفحات  . (داشت
همـراه  اين عوامـل بـه      .  است هاكشورمختلف  هاي    دهنده سوابق، ترتيبات و رويه      نشان

 را تعيـين  ،مناسب اجرا   بندي  مسير و زمان  ،  ظرفيت و منابع كشور   همچون  ساير مسائل   
 .خواهند كرد

 
 راهبردهاي اجرا بررسي دقيق 

 ٤ . فزاينده و رهيافت افزايش٣جهشيرهيافت : دو مدل اجرايي كلي وجود دارد
آن اين رهيافت كه نيوزيلند نمونـه اصـلي         . استيك رويه افراطي     جهشيرهيافت  

ريـزي و حسـابداري    هاي دولـت مركـزي بـه بودجـه     است، مستلزم انتقال كليه دستگاه   

                                                 
 .ليمؤسسات حسابرسي عا. ١

2. Endpoint. 
3. Big bang, Approach. 
4. Incremental Approach. 
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 ماه  ١٨هاي مالي تعهدي طي         در نيوزيلند، صورت  . مدت كوتاهي است  طي  تعهدي كامل   
 و هتهيــه شــدند كــه متعاقــب آن اكثــر منــابع بــر مبنــاي تعهــدي تخصــيص داده شــد 

 .هاي مالي تهيه شد نيبي هاي مالي كل دولت و به دنبال آن پيش صورت
 .عبارتند از جهشيهاي رهيافت  از جمله مزيت

 پشتيباني از تغيير فرهنگي يكدست در دولت،. ١
 به اهداف،سريع نيل . ٢
 .١اجتناب از ريسك گريزي. ٣

 :شود مضار آن شامل موارد زير مي
  متمركز٢بار كاري. ١
 فقدان زمان براي پرداختن به مسائل مطروحه،. ٢
 ]٨٦[. تعهد سياسي متزلزلزلزلتخطر . ٣
بنـدي    در اين رهيافت زمان   . تدريجي است حل مناسبي      راه يش فزاينده افزارهيافت   

هـاي دولتـي ايـالات       مثلاً دسـتگاه  (اجرايي برحسب نوع و اندازه سازمان متفاوت است         
هر گروه اهداف اجرايـي متفـاوتي        كه   متحده برحسب اندازه به سه گروه تقسيم شدند       

انــد و معمــولاً مســتلزم  را اكثــر كشــورها پذيرفتــهفزاينــده  رهيافــت افــزايش ]٨٧[).دارد
هـا، بهبـود تـدريجي        ، شناسـايي و ارزشـگذاري تـدريجي دارايـي         دو طرفه حسابداري  

 .هاي مالي و در نهايت تهيه بودجه مبتني بر تعهدي است گزارش
 :زير استبه صورت فزاينده  افزايشمزاياي رهيافت  

 را مورد آزمون قرار داده و سـرانجام  يتعهدموارد   مدت چند سال     توان به   مي. ١
 ،نمود حل وتوان مشكلات را شناسايي  كرد، طي اين مدت ميمشخص ها را  آن

توان به موازات اين سيستم، سيستم نقدي را هم حفظ كرد و بـدين وسـيله                  مي. ٢ 
 .ريسك را كاهش داد

                                                 
1. Reversion. 
2. Workload. 
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 : عبارتند ازيرهيافت افزايشمعايب 
دولت بخواهد كه هر دو سيستم را به مـوازات هـم حفـظ كنـد ايـن امـر از                     اگر  . ١ 

تـوان بـا تغييـر تـدريجي          لحاظ منابع و مديريت بسـيار سـخت خواهـد بـود البتـه مـي               
 ،)مثل سوئد(هاي موجود بر اين مشكل فائق آمد  سيستم

 .ريزي تعهدي شكل نگيرد لازم بودجهممكن است فرهنگ . ٢ 
 .شودكند شتاب كار  جرا به طول بيانجامدادوره ممكن است اگر . ٣ 
اما بايـد دانسـت كـه سـه         خوبي داشت   در مورد نيوزيلند كاركرد     جهشي  رهيافت   

كه بحران مالي به اصـلاحات شـتاب    اول اين. عامل مطلوب در اين موفقيت سهيم بودند 
ســوم، . دوم، پشــتيباني سياســي از ســوي هــر دو حــزب و خــالي از ابهــام بــود . داد

مناقصـه بـه    فراينـد برگـزاري      در بخش عمـومي و       ياستخدامهاي    در شيوه  اصلاحات
كـه    نويـژه، آ    بـه . شـان داد    منـافع مواجـه بـا     در  تـري     بـيش پـذيري      انعطـاف  ،ها  دستگاه

آســاني از بخــش خصوصــي پرســنل حســابداري بــه كــار گيرنــد و  توانســتند بــه مــي
بـه  (كشـورها  اير ممكن اسـت ايـن عوامـل در س ـ        . هاي حسابداري را تهيه كنند      سيستم

برقـرار نباشـد كـه در ايـن صـورت           ) خصوص در كشورهاي در حال توسـعه عضـو        
 .تر خواهد بود  مناسبيرهيافت كم خطر افزايش

هـاي    زنـي    امر مطلوبي خواهد بـود و بايـد محـك          ،وجود يك فرايند تضمين كيفيت     
يـن امـر    ويـژه، ا    بـه . اجرايي در استراتژي اجرا به عنوان سازوكار انگيزش لحاظ شود         

 .ها شود تواند باعث پيدايش رقابت بين دستگاه مي
 

 تعهد سياسيضرورت 
اگر در كشورهاي توسعه يافته اراده سياسي براي اصلاح مديريت مالي مهم باشد، اين 

 ويـژه، اراده سياسـي      به. امر در كشورهاي در حال توسعه عضو ضروري خواهد بود         
براي نيل بـه ايـن مقصـود،    . است اساسي اربسينفع  هاي ذي براي مبارزه با گروه لازم  

اي طراحي شوند كه هر چـه زودتـر    لازم است كه راهبردهاي ارتباطات و اجرا به گونه        
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عـلاوه بـر ايـن، راهبردهـاي        ). سـاخت تا بتوان منافع اوليه را محقق       (منافع تحقق يابند    
 توسـعه   اجرايي نبايد صرفاً به يك دولت وابسته باشد چرا كه در كشـورهاي در حـال               

 .دهد عضو تغيير دولت مكرر رخ مي
 

 اهداف تعيين و بيان 
در مقايسـه بـا     . زيـادي شـود   بايد كه بر اظهـار نيـات و اهـداف فراينـد اصـلاح تأكيـد                 

كشــورهاي توســعه يافتــه، لازم اســت كــه در كشــورهاي در حــال توســعه بــا گــروه 
كمـك  هـاي     زمانبه ويژه بايد تلاش كرد كه پشـتيباني سـا         . تري مشاوره شود    گسترده

 .نمودرا جلب كننده 
 

 مجرب پرسنل حسابداري ضرورت وجود 
نكـاتي را در ايـن زمينـه        بايـد   بـوده و    مجرب بسيار اساسي    پرسنل حسابداري   وجود  

نبايد در برآورد استلزامات آموزش و استخدام نيروها مبالغـه          اين كه   اول  رعايت كرد   
ابداران بخــش خصوصــي را ســازوكاري يــا حســطــي دوم بايــد . ) ٦٥صــفحه . (كــرد

اگر مانند جزاير مارشال،    . قرارداد بست انجام كار معين    براي  ها    استخدام كرد يا با آن    
اجـرا تـا هنگـامي كـه ظرفيـت لازم           فراينـد   ، بايد   محدود باشد مجرب  حسابداران  تعداد  

 .به تأخير بيافتدفراهم شود 
 

 مناسبهاي اطلاعات حسابداري  سيستمتدارك 
.  اجـرا كـرد    FMISشود كه حسابداري تعهدي را با تكيه بر اجراي يك             يغالباً تلاش م  

 هسـتند   ١مانند يا مستلزم هزينه گزاف يا وقت زيادي         ها ناكام مي    گونه تلاش   معمولاً اين 
اول، بايـد  مرحلـه  در . هاي پيچيده اجـرا شـوند    به خصوص اگر تلاش شود كه سيستم      

                                                 
1. Time Overrun. 
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وه بر اين، در زمينه كشـورهاي در        علا. هاي موجود تكميل شوند     تلاش كرد كه سيستم   
 .ها در كشور ضروري استFMISحال توسعه عضو، پشتيباني از 

 
 نهادهاي حسابرسي عالي تأمين مالي 

البتـه ممكـن   . نهادهاي حسابرسي عالي در اجراي حسابداري تعهدي نقش كليدي دارند   
 در  مـثلاً . هـا بـه طـول انجامـد         است متخصص ساختن يك نهاد حسابرسي عالي سـال        

مجرب  حسابداران    در ادارات حسابرسي  ها طول كشيد تا       جزاير فيجي و نيوزيلند سال    
در صورت عدم وجود نهاد حسابرسي عالي تـأمين مـالي شـده و     . گرفته شوند به كار   

 .، تعويق اجرا را بايد مورد توجه جدي قرار دادمجربداراي كارمند 
 

   ات وسيعبخشي از اصلاحتمرين حسابداري تعهدي به عنوان 
اجراي . تلقي كرد» عمل فني حسابرسي«عنوان   را به تعهديحسابداري توان اجراي   نمي

 است و بايد به اصلاحات مديريتي        در دولت » تغيير فرهنگ «حسابداري تعهدي مستلزم    
از د، بايـد     ارزشمند و موفق باش     تعهديحسابداري  كه    براي اين . تر وصل شود    گسترده

گيري دولتي استفاده      در امر بهبود تصميم     تعهديحسابداري  از  اطلاعات جديد حاصل    
خصـوص در سـطح       دهد و لازم است كه آن را بـه          اين تغيير خود به خود رخ نمي      . كرد

 .وجود آورد سياستگذاران و مقامات ارشد به
 
 پذير يك رهيافت اجرايي امكان .٤

 آن اسـت كـه      كشورهاي در حـال توسـعه عضـو مـانع از          شرايط  هاي ذاتي     محدوديت
علاوه بـر ايـن، در حـالي كـه دو مبنـاي             .  رهيافت مناسبي باشد   جهش رهيافت اجرايي 

 حسابداري نقدي و حسـابداري  ـدارند  واحدي حسابداري مبناي مفهومي مورد توافق 
هاي مالي دولت بر مبناي نقدي تعديل شده يا تعهدي تعديل شده   اكثر صورتـتعهدي  
 .)٤نمودار (شوند  تهيه مي
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 پيوستار حسابداري.٤نمودار

حسابداري نقدي كامل
 تعديل            حسابداري تعهدي تعديل حسابداري نقدي  

 هاي دريافتني مثلاً حساب(ها و           شده  دارايي مثلاً،(شده 
 شوند و  تعهدات مالي لحاظ                  و پرداختني افشا مي

هاي فيزيكي لحاظ      بعضي دارايي    )شوند مي
 )شوند     مي
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شـان را متوجـه مبنـاي         تعهـدي اعتـراض   حسـابداري   با اين وجود، اكثر مخالفان      
توان با كم ترين تلاش       بر اين نكته كه مي    توجه  بدون  . اند  هحسابداري تعهدي كامل كرد   

در .  دسـت يافـت    زايايهاي مالي دولت به م       در صورت  ١و با گنجاندن اطلاعات الحاقي    
بــه ســمت هــا  حركــت تــدريجي دولــتاي حســابداري مــانع واقــع، فقــدان اســتاندارده

 .)نبايد هم بشود(شود  نميحسابداري تعهدي 
مستلزم پيشرفت در طول پيوسـتار حسـابداري اسـت تـا        فزاينده   افزايشرهيافت   

 .ها اجازه دهند حدي كه منابع و ظرفيت
قـف   جديد مبتني بر تعهدي، بر اين نكتـه وا  GFSدر مورد   المللي پول     صندوق بين 

و لازم است كه پيشرفت كشيد است كه اجراي سيستم اصلاح شده مدت زماني خواهد        
با سرعتي صورت پذيرد كه ميزان آن را نيازهاي متفاوت و شرايط هر كشـور تعيـين                 

هــاي اساســي  بــه خصــوص لازم اســت كــه بســياري از كشــورها سيســتم. كننــد مــي
هـاي اصـلاح      بنـدي   ثبـت و طبقـه    دهنده مبناي      خود را اصلاح كنند تا نشان      ٢حسابداري

                                                 
1. Additional Information. 
2. Underlying Accounting System. 
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كه مورد پذيرش اكثر كشورها قرار گرفته است شامل         افزايشي   رهيافت   ]٨٨[.شده باشد 
 . خلاصه شده است٧مراحلي است كه در جدول 
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  براي اجراي حسابداري تعهديافزايش فزايندهرهيافت . ٧جدول 
 تأثير مرحله

 در ايـن    .يك برنامـه اجرايـي مفصـل      تدوين  . ١
اقدامات و  تغييرات قانوني احتمالي    بايد   برنامه

 .شناسايي شده باشدمرتبط 

مشكلات بالقوه را شناسايي خواهـد كـرد تـا          
هـا    بتوان بر طبق برنامـه زمـاني بـه حـل آن           

ــت ــه   . پرداخ ــن برنام ــن، در اي ــر اي ــلاوه ب ع
توان منابع مـورد نيـاز را نيـز شناسـايي             مي
 .كرد

 از ثبــت  مبتنــي بــر نقــديIPSASاجــراي . ٢
وجوه نقد به مبناي يكنواخت اطمينـان حاصـل         

 تعيين  شگرتر، دستگاه گزار   مهمشده و از همه     
 ١.شود گيري كليه ترازهاي نقدي مغايرتو 

حسابداري نقدي را رفع    برخي نواقص مبناي    
 .خواهد كرد

ــير . ٣ ــبتفس ــزارش  قال ــاي گ ــي ه ــاي .ده  مبن
ــظ   ــدي حف ــودار .شــودحســابداري نق ــا نم  ام

اي تغييـر     گونه  دهي به   رشها و قالب گزا     حساب
 .دناصول تعهدي باشنشاندهنده كه يابد 

فرصـت  كنندگان اطلاعـات      به كاربران و تهيه   
نويسي   هاي گزارش   دهد تا خود را با قالب       مي

 هاي  شكاف شناسايي همچنين.سازند جديدآشنا
 .سازد مي  پذير امكان  راحتي  به را  اطلاعاتي 

 تملـك   هـاي تحـت     حسابداري شركت تقويت  . ٤
ــركت   ــابداري ش ــت حس ــومي و   دول ــاي عم ه

 اسـتانداردهاي  نويسـي را در راسـتاي       گزارش
.بخشيد  بهبود  خصوصي  بخش  تعهدي  حسابداري

ــق شناســايي    ــافعي از طري ــوراً من ــالاً ف احتم
اي و تعهـدات دولتـي        هاي شبه بودجه    فعاليت

 .حاصل خواهد شد

 اطلاعــــات .اطلاعــــات موجــــودتكميــــل . ٥
هاي پرداختني    د را با حساب   حسابداري موجو 

ايجاد كرده و به    همراه  هاي دريافتني     و حساب 
دفترداري دوبل و حسـابداري تعهـدي بـدوي         

 .مبادرت كنيد) اوليه(

مفيدي براي  اطلاعات  ترين تلاش اضافه      با كم 
هـاي    گيري در مورد درآمـد و هزينـه         تصميم

 .شود ميمعوقه تأمين 

                                                 
1. Reconcile. 
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 تأثير مرحله
 .ديــدهــاي ج  دارايــيهاي خريــدشناســايي . ٦

هاي   را گروه دارايي ثابت جديد خريداري شده      
، همچــون(كنيــد بنــدي   طبقــه،مناســب مخــارج

ــزار  افــزار و نــرم زمــين، ســاختمان، ســخت اف
 ).كامپيوتري

بنــدي،  پايــه محكمــي بــراي شناســايي، طبقــه
  هاي ثابـت در     ارزشگذاري و استهلاك دارايي   

 .شود ميآينده تأمين 

ــوارد  . ٧ ــايي مـ  ــشناسـ ــالي تعهـ دات و احتمـ
شناسـايي،   بايـد    هـا   آن .هـاي احتمـالي     تضمين

 .شودارزشگذاري و افشا 

اين احتمالات در كشورهاي در حال توسـعه        
شناسـايي ريسـك    . عضو بسيار مهم هسـتند    

 .اولين قدم در مديريت ريسك است
ــايي . ٨ ــيشناس ــلي   داراي ــدات اص ــا و تعه  .ه

ــي ــايي و   دارايــ ــدات را شناســ ــا و تعهــ هــ
ين كار بـا اقـلام مـالي و          ا كهارزشگذاري كنيد   

 . شودتعهدات بازنشستگي شروع

ها و تعهدات اصـلي       از دارايي چند قلم   احتمالاً  
 . دهند  ترازنامه را تشكيل مي قسمت اعظم

 بـه تـدريج سـاير       .ها  ساير دارايي شناسايي  . ٩
ــي ــي   داراي ــت و داراي ــه مالكي ــا از جمل ــاي  ه ه

 .گرددشناسايي و ارزشگذاري  زيرساختاري

ثبـت  تـا   ست چندين سال طول بكشـد       ممكن ا 
 .فراهم آيدهاي ثابت  تعهدي دارايي

 .هاي مـالي    ها در صورت    داراييگنجانيدن  . ١٠
هـاي ثابـت در    هـا از جملـه دارايـي       كليه دارايي 

و شروع بـه تعيـين      گنجانده  هاي مالي     صورت
 .ها كنيد هزينه استهلاك

 .شوند هاي مالي كامل تهيه مي صورت

ــه . ١١ ــهتهيـ ــدي   بودجـ ــاي تعهـ ــه هـ عرضـ
 تخصيصات تعهدي

كـه سيسـتم تخصيصـات هـر          با توجه به اين   
كشور به لحاظ قانوني مهم است، ممكن است     
ــه     ــوه مقنن ــا ق ــد ت ــول بكش ــال ط ــدين س چن

 .تخصيصات تعهدي را بپذيرد
IPSAS = المللي حسابداري بخش عمومي استانداردهاي بين. 

SOE = هاي تحت تملك دولت شركت. 
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 نتيجه .٥
 يطي يـك رونـد  ريزي و حسابداري تعهدي       ورهاي توسعه يافته پذيرش بودجه    در كش 

بسياري از كشورهاي در حال توسـعه عضـو در حـال انجـام ايـن                گيرد و     صورت مي 
 .انجام دهندآن را يا در نظر دارند كه عمل بوده 

ريزي و حسابداري تعهدي اذعـان        در عين حال كه در اين گزارش به منافع بودجه         
ها و موانع پيش روي كشورهاي در حـال توسـعه عضـو نيـز      به محدوديتشده است،  

هـاي بسـياري بـراي بهبـود          به ويژه، طي دو دهـه گذشـته، تـلاش         . استگرديده  تأكيد  
 پايه و حسابداري نقدي در كشورهاي در حال توسعه عضو شده است، اما              ١دفترداري

ابع، پيچيـدگي و مخالفـت       محـدوديت من ـ   ٢ها به علت فقدان تعهد موجود       غالباً اين تلاش  
جـاي تعجـب نيسـت كـه بعضـي از      . اسـت نتيجـه نرسـيده     نفع بـه      هاي ذي   شديد گروه 

ريزي تعهـدي از سـوي كشـورهاي در            پذيرش حسابداري و بودجه    ،مفسران با تجربه  
 .پندارند حال توسعه عضو را امري دور از واقعيت مي

 در حـال توسـعه      شود كه كشـورهاي     گيري مي   در اين گزارش اين چنين نتيجه     
ريزي تعهـدي واقـع بـين و عملگـرا            عضو بايد در امر پذيرش حسابداري و بودجه       

به اين دليل است كه اين گزارش قدم بردارند   منابع و ظرفيت ها      در محدوده بوده و   
كـه، ايـن فراينـد بايـد          تـر از همـه ايـن        مهم. كند  از رهيافت گام به گام پشتيباني مي      

براي نيل بـه     IFAC.  توسعه يابد  )SAIهمچون  (اي    فهتدريجي باشد تا ظرفيت حر    
 مبتني بـر نقـدي را كـه پايـه اسـتواري بـراي بهبـود                 IPSASاين منظور، اخيراً،    

. ده اسـت  حسابداري دولتي در كشورهاي در حال توسعه عضو است، تصويب كـر           
) ماننـد تعهـدات   ( افشاهاي حسابداري تكميلي     IPSASآنچه مهم است اين است كه       

كشورهاي . تدريجي عرضه كرد  به صورت   ها را     توان آن   كند كه مي    ايي مي را شناس 

                                                 
1. Record keeping. 
2. Ongoing Commitment. 
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 را بـه   خـود در حال توسعه عضو با انجام اين كار قادر خواهند بود اطلاعات مـالي            
 .نحوي سازگار با پذيرش تدريجي حسابداري تعهدي بهبود بخشند
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 ١المللي حسابداري بخش عمومي استانداردهاي بين. ۱پيوست 
  ياستانداردها) PSC(المللي حسابداران بخش عمومي  ، فدراسيون بين۲۰۰۳نويه از ژا
 :المللي حسابداري بخش عمومي زير را منتشر كرده است بين

• ۱IPSAS»  ح ملاحظـات كلـي در      يشـر ت بـه     اين استاندارد  :»هاي مالي   ارائه صورت
يط حـداقل   هـايي در مـورد سـاختار و شـرا            مالي، دستورالعمل  يها  مورد ارائه صورت  
 .پردازد ، ميتعهديمبناي حسابداري ه بر دتهيه شهاي مالي  محتواي صورت

• ۲IPSAS» مستلزم تهيه اطلاعـاتي در مـورد تغييـرات          :»هاي جريان نقدي    صورت
بـه   نقدينگي دسـتگاه بـه وسـيله صـورت جريـان نقـدينگي               شبهتاريخي در نقدينگي و     

 اطلاعـات جريـان     .مين سـرمايه اسـت    گذاري و تأ    هاي عملياتي، سرمايه    فعاليتصورت  
چگـونگي تعيـين جريـان نقـد مـورد نيـاز            از  سازد تا     كنندگان را قادر مي     نقدي استفاده 

 .صل كنندصرف آن اطلاع حابخش عمومي و م
• ۳IPSAS»           و تغييـر در    اساسـي   كسري يا مازاد خالص دوره معـين، اشـتباهات

العـاده و افشـاي    قـلام فـوق  بنـدي و افشـاي ا       مستلزم طبقـه   :»هاي حسابداري   سياست
نحـوه   IPSASعـلاوه بـر ايـن، ايـن     . هاي مـالي اسـت   جداگانه برخي اقلام در صورت    

هـاي    برخورد حسابداري را بـا تغييـرات برآوردهـاي حسـابداري، تغييـرات سياسـت              
 .كند را بيان مياساسي حسابداري و تصحيح اشتباهات 

• ۴IPSAS»    اين   :»تأثير تغييرات نرخ ارزIPSAS  حسـابداري معـاملات       بحـث  بـه 
گيري در مورد اسـتفاده از        شرايط لازم براي تصميم   پرداخته  ارزي و عمليات خارجي     

 .شرح داده شده استآن ارز و نحوه شناسايي تأثيرات مالي تغيير نرخ نرخ نوع 

                                                 
1. IPSAS.  

 هاپيوست.٧
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• ۵IPSAS»  به توصيه در مورد نحـوه برخـورد حسـابداري بـا             :»هزينه استقراض
البته اين  . استمصرف فوري هزينه استقراض     داخته و مستلزم    گيري پر   هاي وام   هزينه

گيري را كه مستقيماً قابل انتسـاب بـه تحصـيل،         وام هزينه نمودن   اي   سرمايهاستاندارد  
 .داند باشد به عنوان نوعي برخورد بديل مجاز ميدارايي ساخت يا توليد 

• ۶IPSAS» كليه  :»كنترلهاي تحت     هاي مالي تلفيقي و حسابداري دستگاه       صورت
هـاي    صـورت بـه تهيـه     وادار  اند     تلفيق شده  ١خط به خط  كه  را  تحت كنترل   هاي    دستگاه

علاوه بر اين، اين استاندارد شرح مفصل مفهـوم كنتـرل در بخـش               كند   ميمالي تلفيقي   
بـراي اهـداف    وجود يا عـدم وجـود كنتـرل         عمومي و نيز دستورالعمل در مورد تعيين        

 .ت را داراسماليگزارشگري 
• ۷IPSAS»  مسـتلزم ايـن اسـت       :»٢هاي تابعه   گذاري در شركت    حسابداري سرمايه

هـاي مـالي تلفيقـي بـا          هاي تابعه بايـد در صـورت        ها در شركت    گذاري  كه كليه سرمايه  
 حسـابداري آورده شــود بجــز در مـواقعي كــه ســرمايه   ٣اسـتفاده روش ارزش ويــژه 

 نگهـداري شـود كـه در ايـن          واگـذاري در آينـده نزديـك      بـراي   تحصيل شده منحصراً    
 .شود صورت از روش بهاي تمام شده استفاده مي

• ۸IPSAS»         تلفيـق  ايـن اسـتاندارد      :»هـا   گزارشگري مـالي بهـره مشـاركت خـاص
هايي كـه   زني براي حسابداري چنين مشاركت خاص متناسب را به صورت رفتار محك 

بـه  ،  عـلاوه بـر ايـن     . نمايد  ميكند، تصريح     هاي بخش عمومي در آن شركت مي        دستگاه
هـا را بـه اسـتفاده از روش ارزش ويـژه              مجـاز، مشـاركت خـاص     راهكـار   عنوان يـك    
 .كند توجيه ميحسابداري 

• ۹IPSAS»     شرايط شناسايي درآمدهاي ناشي از      :»درآمد حاصل از معاملات ارزي
دارد كه چنين درآمـدهايي براسـاس ارزش           مقرر مي   و كند  معاملات ارزي را تعيين مي    

                                                 
1. on a line by line basis 
2. Association.  
3. Equity Method.  
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گيـري شـود و شـرايط افشـا را نيـز               يا دريـافتني انـدازه     ١ف ما به ازاي وصولي    متعار
 . دربردارد

• ۱۰IPSAS»      گزارشــگري مــالي در اقتصــادهاي بــا تــورم افسارگســيخته« :
هـاي چنـين      دهد و دستگاه    خصوصيات اقتصادهاي با تورم افسارگسيخته را شرح مي       

 .٢كند ميهاي مالي  صورتتجديد ارائه به اقتصادهاي را ملزم 
• ۱۱IPSAS»  به شرح قراردادهـاي پيمانكـاري پرداختـه و          :»قراردادهاي پيمانكاري

هاي چنين قراردادهايي را وضع و برخي شرايط را           شرايط شناسايي درآمدها و هزينه    
 .دارد بيان مي

• ۱۲IPSAS» شـرايط  هـا پرداختـه       اين استاندارد به تعريف موجـودي      :»ها  موجودي
هايي كه براي توزيع بدون هزينه يـا بـا هزينـه           از جمله آن موجودي   ( ها آنگيري    اندازه

وضـع كـرده و     تـاريخي   را تحت سيستم بهاي تمام شـده        ) اسمي نگهداشته شده است   
 .كند بيان ميشرايط افشا را نيز 

• ۱۳IPSAS» هاي حسابداري مناسب را كـه         سياست  و افشاها :»هاي بلندمدت   اجاره
 .كند ملياتي و مالي به كار رود، توصيه ميهاي ع بايد در مورد اجاره

• ۱۴IPSAS»      هـا بايـد      زمـاني كـه دسـتگاه      :»رويدادهاي بعد از تاريخ گزارشـگري
 و  شان را بابت رويـدادهاي بعـد از تـاريخ گزارشـگري تعـديل كننـد                 هاي مالي   صورت

 هاي مالي اجازه صدور يافته و       ها بايد درباره تاريخي كه صورت       افشاهايي كه دستگاه  
 .كند تعيين مي،نيز در مورد رويدادهاي بعد از تاريخ گزارشگري

• ۱۵IPSAS»  افشا و ارائه اهميـت ابزارهـاي مـالي داخـل و خـارج               :»ابزارهاي مالي
هـاي   ها با ساير دستگاه هاي نقدي دولت  براي وضعيت مالي، عملكرد و جريان  ترازنامه

 .دهد بخش عمومي رهنمودهايي به دست مي

                                                 
1. Consideration Received.  
2. Restate.  
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• ۱۶IPSAS» گـذاري در     رفتارهـاي حسـابداري سـرمايه      :»گذاري در املاك    سرمايه
 .كند املاك و شرايط افشاهاي مربوطه را تعيين مي

• ۱۷IPSAS»  بـه شـرح مسـائل عمـده حسـابداري           :»آلات و تجهيزات    اموال، ماشين
، ١ها، تعيين ارزش دفتري آلات و تجهيزات از جمله زمان شناسايي دارايي    اموال، ماشين 

 .پردازد هاي استهلاك مربوطه مي  و هزينهها آن
• ۱۸IPSAS»  به وضـع اصـولي بـراي گزارشـگري اطلاعـات            ٢:»گزارشگري بخشي 

هـاي بخـش عمـومي        هـا يـا سـاير دسـتگاه         هاي قابل تمييـز دولـت       مالي درباره فعاليت  
 .پردازد مي

• ۱۹IPSAS»  ي هـا   ، دارايـي  به تعريف ذخـاير    :»ها و تعهدات احتمالي     ذخاير، دارايي
و هـا     گيـري آن    و شرايط شناسايي ذخاير و چگونگي اندازه      احتمالي و تعهدات احتمالي     

علاوه بر اين، ايـن اسـتاندارد       . پردازد  ها انجام شود، مي     افشاهايي كه بايد در مورد آن     
ي در  لهـاي احتمـا     دارد كه اطلاعات خاصي در مورد تعهدات احتمالي و دارايي           لازم مي 
 و يبنـد  مالي افشا شود تـا كـاربران بتواننـد ماهيـت، زمـان     هاي  هاي صورت  يادداشت

 . مقدار آنان را بدانند
• ۲۰IPSAS»   افشاي وجود روابط اشخاص وابسـته را   :»افشاهاي اشخاص وابسته

كنترل وجود داشته باشد و نيز افشاي اطلاعـاتي در مـورد معـاملات            بايد  در جايي كه    
اين اطلاعات براي مقاصـد   . استشرايط لازم   در برخي    كه     و افراد وابسته    بين دستگاه 

ــا درك بهتــر وضــعيت مــالي و عملكــرد شخصــيت    ــاز اســت ت پاســخگويي مــورد ني
مسأله اصلي در افشـاي اطلاعـات مربـوط بـه افـراد وابسـته               . گزارشگري آسان شود  

نفـوذ  يـا   معلوم كردن اين نكته است كه كـدام افـراد شخصـيت گزارشـگري را كنتـرل                  
ند و نيز تعيين اين نكته كه چـه اطلاعـاتي در مـورد معـاملات بـا              چشمگيري بر آن دار   

 .افراد وابسته بايد افشا شود
                                                 

1. Carrying amounts.  
2. Segment reporting.  
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• IPSAS   ط لازم  ودر مـورد شـر     »گزارشگري مالي تحت حسابداري نقـدي     « نقدي
هاي نقدي و  ها و پرداخت هاي دولتي بابت گزارش كليه دريافت ها يا دستگاه براي دولت 

 دارند و نيز افشاي اطلاعات در مـورد مبـالغي اسـت كـه               هايي است كه در كنترل      مانده
اين استاندارد به افشـاي يادداشـت اطلاعـات    . اند ها تصفيه كرده   افراد ثالث از طرف آن    

كه    تعهدات، معاملات انجام شده از طرف سايرين و اين         ،ها  اضافي مثلاً در مورد دارايي    
 .كند يريزي شده مازادند يا نه، ترغيب م آيا مقادير بودجه
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 حسابداري دولتخاص مسائل . ۲پيوست 
هـم  اين مسـائل    . پردازد  دولت مي حسابداري  برخي مسائل خاص    اين پيوست به شرح     
 ]٨٩[.يافته و هم در حال توسعه مربوط هستند به كشورهاي توسعه

  ١هاي يك كاسه دولت داراييشخصيت گزارشگري و ويژگي 
 كه اين امـر تعـاريف       )۱نمودار  (اند     شده هاي مختلف تشكيل    ها از سطوح و بخش      دولت

به ويژه،  . آزمون اصلي، آزمون كنترل است    . سازد   گزارشگري را دشوار مي     شخصيت
براي اهداف تلفيق بسته به ترتيبـات       ) هاي محلي   يعني دولت (هاي نامتمركز     رفتار دولت 

هـاي    دولـت خواهد    مثلاً در حالي كه بريتانيا مي     . تاريخي و قانون اساسي متفاوت است     
هاي مالي كل دولت تلفيق كند، ايالات متحده تمايـل بـه انجـام ايـن                  محلي را در صورت   

 .كار ندارد
 براي اهداف حسـابداري را      ي مشكلات تعريف شخصيت گزارشگر    ٢نروناسقوط  
 داشتند كـه    ٣هاي ويژه    از تعهدات انرون را دستگاه     ييعني سهم چشمگير  . روشن كرده 

ودند تحت قـوانين عمـومي پذيرفتـه شـده حسـابداري ايـالات       ملزم نب) به احتمال قوي (
 . متحده تلفيق شوند

 هاي زيرساختاري دارايي
ماننـد  (اي    هـاي شـبكه     هـا و سـاير دارايـي        هاي زيرساختاري عمـدتاً از شـاهراه        دارايي
مسـائل  . انـد  بـا ارزش هـا   ايـن دارايـي   مـاً   عمو .شوند  تشكيل مي ) هاي تأمين آب    سيستم

 :ها از قرار زير است  مورد اين داراييحسابداري مهم در
بـا  گيري در برخورد صحيح    كه امر تصميم  بالاي بوده   عمر مفيد   ي  ادارها     اين دارايي  •

در واكنش به اين امـر، چنـد كشـور اسـتهلاك            . سازد   را دشوار مي   ٤استهلاكموضوع  

                                                 
1. Reporting Entity and Aggregate Consolidation.  
2. Enron.  
3. Special Purpose.  
4. Deprecation Treatment.  
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اي از  نـه كنند كه به گو آورند، اما تصديق مي     هاي زيرساختاري را به حساب نمي       دارايي
 . نهايت داشته باشند كنند كه طول عمر بي ها نگهداري مي اين دارايي

هاي اوليـه   گذاري ها و دشواري تفكيك سرمايه گونه دارايي  غالباً به علت عمر زياد اين  •
 .ها زياد است هاي نگهداري، تخمين هزينه اوليه تحصيل اين دارايي از هزينه

 .دنها دار  بر اين داراييهاي ارزشگذاري تأثير زيادي  روش•
 : هاي زيرساختاري دو تأثير عمده دارد  شناسايي و محاسبه دارايي•

 سازد، افتد، برجسته مي نياز به مخارج تعمير و نگهداري را كه غالباً مغفول مي. ۱
بسته به ترتيبات مالي، تأثير تلـويحي كنـار گذاشـتن منـابعي بـراي جـايگزيني                 . ۲

 .شود ها مي مقدار مخارج موجود براي ساير فعاليتباعث كاهش چشمگيري در 
 هاي بيمه اجتماعي برنامه

هـاي عمـومي مسـتمري         ماننـد برنامـه    ،هـاي بيمـه اجتمـاعي       نحوه برخورد بـا برنامـه     
اين بحث بـه    . انگيزي است   بازنشستگي سالخوردگي در حسابداري تعهدي مسأله بحث      

رمندان دولـت اشـاره نـدارد كـه         هاي مستمري بازنشستگي كا     نحوه برخورد با برنامه   
. است و تلقي آن به عنوان يـك تعهـد امـري واضـح و روشـن اسـت        قراردادي  ات  تعهد

هاي بيمه  بعضي بر اين باورند كه برخي تعهدات مبتني بر تأمين منافع آتي تحت برنامه
 .اجتماعي را بايد به عنوان تعهدات دولت تلقي كرد اما سايرين اين اعتقاد را ندارند

 ائل ارزشگذاريمس
بوده ) يعني بهاي اوليه خريد دارايي    (شده تاريخي   تمام  بهاي  مبناي سنتي ارزشگذاري    

 . شود  مشاهده مي١متعارف البته، تمايلي به سوي حسابداري ارزش . است
، اما غالباً ملاحظات عملي منجـر       ندتر  مهمهاي جاري     از نظر مفهومي، ارزشگذاري   

 و  ٢هاي ملي   هم سيستم حساب  . شود  تمام شده تاريخي مي    بهاي    تبه استفاده از رهياف   
 .هستندها  ملزم به ارزشگذاري مجدد دارايي) GFS(هم آمارهاي مالي دولت 

                                                 
1. Fair value accounting.  
2. SNA. 
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 هاي نظامي دارايي
از . وجـود دارد  نـوع ديـدگاه     دو  ) مثلاً هواپيماهاي جنگنده  (هاي نظامي     در مورد دارايي  

گـذاري كـرده و آن را مسـتهلك     يهسـرما را هـا     دارايياين  ها    يك طرف بعضي از دولت    
هزينـه  خريـداري شـده را      هـاي نظـامي       برعكس، بعضي از كشـورها، دارايـي      . كنند  مي
 .كنند مي

 ١هاي موروثي دارايي
هـاي     معمـاري  ،هـاي تـاريخي، بناهـاي يادگـاري         هاي موروثي شامل سـاختمان      دارايي

المللي  حسابداري بيناستاندارد . ، گالري و كلكسيون اسناد و سوابق است قديمي، موزه
) حسـابداري (تجهيـزات شناسـايي     و  آلات     ماشـين  ،اموال«) ۱۷IPSAS(بخش عمومي   

 GFS و   SNA ۱۹۹۳بـرعكس   ) كنـد   ملـزم نمـي   (د  ن ـدا  هاي موروثي را مجاز مي      دارايي
 ]٩٠[.دانند شناسايي و ارزشگذاري بناهاي تاريخي را الزامي مي

شـوند، در جـاي    خي محسـوب مـي    ها و بناهايي كه جـزء بناهـاي تـاري           ساختمان«
بناهـاي تـاريخي، بناهـا يـا        . شـوند   ارائـه مـي   هـا و بناهـا        سـاختمان گـروه   مناسبي در   

معمـولاً  . هايي است كه از اهميت معماري، تاريخي يا فرهنگي خاصي برخوردارند    مكان
و غالبـاً بازديدكننـدگان در قبـال ورود بـه بنـاي             گرفته  اين بناها در اختيار عموم قرار       

معمولاً از بناهاي تـاريخي     كل  واحدهاي دولت   . پردازند  ريخي يا اطراف آن مبلغي مي     تا
البتـه فقـط در صـورتي       . كننـد    اسـتفاده مـي    ٢گونـه   براي ارائه خدمات فرهنگي يا تفريح     

ها را مستقيماً ارزشگذاري كرد كه كسي غير از مالك آن، اهميـت آن را بـه                   توان آن   مي
 اين امر از طريق ارزيابي فروش يـا ارزيـابي رسـمي             رسميت شناخته باشد كه معمولاً    

بناهاي تاريخي را بايد طبق آخرين بهاي فروش كه در صورت نيـاز             . گيرد  صورت مي 
 .»هم به روز شده باشد، ارزشگذاري كرد» شاخص قيمت عمومي«با استفاده از 

                                                 
1. Heritage Assets.  
2. entertainment type. 
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شـان   هـاي مـوروثي     روش بعضي از كشورها در شناسايي و ارزشگذاري دارايي        
توان بر چيزي كه ارزشش ذاتاً        اند كه نمي      مدعيكه، مخالفان     اول اين . رانگيز است ب  بحث

 يهـا   دوم، فايـده گـزارش ارزش دارايـي       .  است ارزش پولي گذاشـت     )نه پولي (تاريخي  
برعكس، طرفـداران معتقدنـد     . موروثي در ترازنامه دولت مورد سؤال قرار گرفته است        

در هر صورت، در اكثـر      . شود  منافعي حاصل مي  ها    كه از لحاظ بهبود مباشرت دارايي     
 . دهند هاي دولت را تشكيل نمي هاي موروثي بخش مهمي از دارايي كشورها دارايي
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 تحليل هزينه فايده پذيرش حسابداري . ۳پيوست 
 تعهدي در نيوزلند
. ريـزي تعهـدي در نيوزلنـد اسـت          اين پيوست تحليل هزينه فايده حسابداري و بودجـه        

 :ئه شده در جدول صفحه بعد براساس موارد زير تهيه شده استتحليل ارا
كـه در نتيجـه عرضـه حسـابداري         » افزايش اعتبـار  « تلاش شده است كه منافع       .۱ 

اگرچه ذكـري   . مي شود گيري حاصل شده است، كّ      هاي وام   تعهدي و تأثير آن بر هزينه     
كننـد   عهدي استفاده ميايالاتي كه از اطلاعات ت«لات متحده رفته است   ااز شواهدي از اي   

اعطاي وام با شـرايط     كنند،    هايي كه صرفاً از اطلاعات نقدي استفاده مي         به نسبت ايالت  
البتـه، در   . ما نتوانستيم محل ذكر اين مطلب را بيابيم        ولي   ]٩١[» گيرد   صورت مي  بهتري

) ١(شود كه     چنين فرض مي  ) به احتمالي قوي   (]٩٢[ غياب شواهد تجربي پشتيباني كننده،    
 ۴ ناشـي از عرضـه حسـابداري تعهـدي          كـه  هاي استقراض   هزينهاندازهاي ضمني     پس

 .يابند  سال تحقق مي۴كم در  منافع كم) ٢( درصد است
تـوان    نمـي براي برآورده شدن منافع ذكر شده ذيل انجام نشده اگر چه             يتلاش. ۲ 

 .تأثيراتشان را به دقت كمي كرد
 Èاست مالي و دولت  برآوردهاي بهتر از تأثير كلان سي 
 Èهاي پرداختي  اطلاعات بهتر در مورد معوقه 
 Èتر  اطلاعات جامع 
 Èمديريت بهتر نقدينگي  
 Èهاي غيرمالي  مديريت بهتر دارايي 
 Èهاي آماري كلان  هماهنگي با ساير سيستم 
 Èتر  سادگي و درك بيش 
 Èكاهش فرصت دستكاري  
 Èافزايش قابليت مقايسه  
 Èر در مورد دوام وضعيت سياست مالي اطلاعات بهت 
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 Èاي و جاري  هاي سرمايه  اطلاعات بهتر در مورد تأثيرات كلان جريان 
 Èاطلاعات بهتر براي پشتيباني تصميمات راهبردي مالي  
 È بين نسلي) عدالت( معيارهاي بهتر براي برابري 
 Èپاسخگويي بهتر  
 Èمديريت بهتر منابع  
 È تعهدات آتي اطلاعات بهتر در مورد 
 Èاطلاعات بهتر براي پشتيباني از مديريت نقدينگي  
 Èگذاري و   اطلاعات بهتر براي پشتيباني از تصميمات قيمت 
 Èهاي اطلاعات مالي   دسترسي بهتر به پرسنل مالي و سيستم 
 . فرض شده است كه سطوح بدهي ثابت است،تحليل ايستا در يك .۳ 
 ساله صـورت گرفتـه      ۲۰دوره  يك  براساس  ) IRR(محاسبه نرخ بازده داخلي     . ٤ 
 .است
بـرآورده شـده    » اداره حسابرسـي نيوزلنـد    « بر اساس تحقيـق      اهاي اجر   هزينه. ٥ 

 ۱۹۹۲ الـي  ۱۹۸۷ اين تحقيق كل هزينه اصلاح مديريت مـالي بـراي دوره         براست كه بنا  
 درصـد   ۱يـا حـدود     ) ميليون دلار نيلوزلنـد    ۱۸۰الي   ۱۶۰( ميليون دلار آمريكا     ۹۹مبلغ  
 .برآورده شده استهاي دولت طي اين مدت  هزينه
خريـد و اجـراي     ) ۱(شـد ماننـد       هاي مسـتقيم را نيـز شـامل مـي           اين تحقيق هزينه   

 در ايـن تحقيـق   .هـاي مشـاوره   هزينـه ) ۲(و ) FMIS(سيستم اطلاعات مـديريت مـالي    
هـاي    هزينـه  ]٩٣[.  نيز برآورده شـده بـود      ١مانند وقت كارمندان    غير مستقيم   هاي    هزينه

 .هاي اجرا است  ساله زمان بندي شده كه نشان دهنده فعاليت۵اجرا طي يك دوره 
 
 

                                                 
1. Staff Time. 
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 تحليل هزينه فايده اجرا در نيوزلند
: منافع قابل كمي كـردن    

ــأثير   ــار و ت افــزايش اعتب
ــه هــــاي  آن بــــر هزينــ

 گيري وام

۱۹۸۷ ۱۹۸۸ ۱۹۸۹ ۱۹۹۰ ۱۹۹۱ ۱۹۹۲ ۱۹۹۳ ۱۹۹۴ ۰۰۰ ۲۰۰۶ 

ــدهي ناخــالص   ــه ب معوق
 ) ميليون دلار(

۵۰,۰۰۰          

هاي  تأثير شفافيت بر نرخ
 گيري وام

%٠٤/٠          

          ۲۰ پس انداز بهره ضمني
هـاي    كاهش هزينه (منافع  
شود   گيري، فرض مي    وام

كه منافع از سال چهـارم      
 )شود شروع مي

۰۰ ۰۰ ۰۰ ۰۰ ۲۰ ۲۰ ۲۰ ۲۰  ۲۰ 

 ۰۰ ۰۰ ۰۰ ۰۰ ۰۰ ۰۰ ۰۰ ۰۰  ۰۰ 
ــا  ــل من ــي  ك ــل كم فع قاب

 ۲۰  ۲۰ ۲۰ ۲۰ ۲۰ ۲۰ ۱۰ ۰۰ ۰۰ كردن

كمي اجرايي  هاي    هزينه
براســاس تحقيــق كــردن 

 اداره حسابرسي نيوزلند
۳۶ ۵۴ ۵۴ ۱۸ ۱۸ ۰۰ ۰۰ ۰۰  ۰۰ 

 ۰۰  ۰۰ ۰۰ ۰۰ ۱۸ ۱۸ ۵۴ ۵۴ ۳۶ هاي قابل اجرا كل هزينه
 ۲۰ ۰۰۰ ۲۰ ۲۰ ۲۰ ۲ ۸- -۵۴ -۵۴ -۳۶ ها هزينه/ خالص منافع

داخلــي ه بــازدهي  نــرخ
          IRR( ۷%درصد و (
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احتمـالاً بـا    . بـوده اسـت   + %۷حاصل اين اجرا    نرخ بازده داخلي    مطابق اين تحليل    
 .كارانه خواهد بود توجه به ملاحظات زير، اين تحليل بسيار محافظه

ها را به درسـتي       توان آن   گذارد زيرا نمي     اين تحليل تقريباً كليه منافع را كنار مي        •
 .كمي كرد

دولـت  ( عامل تعديل نرخ بهره به مورد استفاده در محيط كم بهره كـاربرد دارد                • 
تر از واقـع ارائـه شـود          البته، احتمال دارد كه منافع نرخ بهره كم       ). شهري ايالات متحده  

 .هاي بهره غالب در نيوزلند بالاتر بودند زيرا نرخ
هـاي بـرآورده شـده     هزينـه اند زيرا كـل    هاي اجرا بيش از واقع ارائه شده         هزينه • 

هاي ناشي از عملياتي      هزينههمچون  گيرد،    اصلاحات مديريت مالي نيوزلند را در بر مي       
 .قرارداد شناسايي محصول

 



    ____________________________________________________٩٩ 
 

 

 OECDتجارب اجرايي . ۴پيوست 
هاي اقتصـادي و       كشور عضو سازمان همكاري    ۴هاي    در اين پيوست به شرح رهيافت     

 .ريزي تعهدي پرداخته شده است هتوسعه در امر اجراي حسابداري و بودج
 

 كانادا
هاي گزارشـگري     هاي ايالتي كانادا تغييرات چشمگيري در رويه        ، دولت ۸۰ دهه   در طول 
هـاي مجـزا بـه        ند و از حسابداري تعهدي به سوي نقدي و از گزارش حسـاب            دخود دا 

 ]٩٤[.هاي مالي تلفيقي حركت كردند سوي صورت
را بـا هـدف آن لايـن كـردن          ) FIS(عـات مـالي     ، كانادا راهبرد اطلا   ۱۹۹۵در سال    

كه توانستند تـا بـه ايـن تـاريخ           (۲۰۰۱هاي راهبرد اطلاعات مالي تا يكم آوريل          سيستم
 بـيش از صـد سـاله        ١اين امر مسـتلزم تغييـر روش دفتـرداري        . وضع كرد ) عملي كنند 

 .هاي دولتي بود ادارات و دستگاه
تلفيقي دولت همچنـان تـا انتشـار        هاي مالي ماهانه براي گزارشگري مالي         صورت

 ۲۰۰۱-۲۰۰۰مبتنــي بــر تعهــدي كامــل هــاي مــالي ســالانه حسابرســي شــده  صــورت
در حـال حاضـر، پارلمـان كانـادا در     . براساس مبناي تعهدي اصلاح شده خواهند بـود    

 .بر تعهدي استها براساس سيستم  تخصيصحال بررسي چگونگي عرضه 
 

 آلمان
مي در آلمـان عمـدتاً پيامـد مسـتقيم اصـلاح بخـش             اصلاحات مديريت مالي بخش عمو    

، تمركززدايـي، واگـذاري مـديريت،    سـهامي نمـودن  سازي،  عمومي از طريق خصوصي 
تغييرات بـه نسـبت كنـد و محتـاط          .  است ٢بر مبناي محصول  رقابت و سنجش عملكرد     

شـد و   اين تغييرات ابتدا در دولت محلي اعمـال مـي      . اجتناب شود ابهام  بوده است تا از     
                                                 

1. Keeping the Book. 
2. Output Performance Orientation. 
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ريـزي و   هـا بـر بودجـه    تمركـز آن . گرفـت   ها و دولت فدرال صورت مي       سپس در ايالت  
 ]٩٥[.حسابداري مديريتي بود

هاي  وجود پروژه. هاي آزمايشي بود   اين رهيافت قدم به قدم مستلزم انجام پروژه        
آموزشي، مانع از نياز به اصلاح مبنـاي قـانوني مـديريت مـالي در مرحلـه اول فراينـد              

هاي بسيار بـا مبـاني مفهـومي          د از يك طرف، اين رهيافت منجر به پروژه        ش  اصلاح مي 
ضعيف، اهداف غيرواضح، عدم هماهنگي كافي و عدم وجـود ارزيـابي سيسـتماتيك از      

 آموزشي در مراحل اوليه اصـلاح مـديريت    از طرف ديگر، رهيافت پروژه . شد  نتايج مي 
 خصـوص در كشـوهايي كـه        هاي قضايي به    مالي بخش عمومي مفيد است، زيرا حوزه      

آزمـون  بـه   مفصل در بخش عمومي دارنـد قـادر         و  ه  انگير  قانوني بسيار سخت  شرايط  
 .كردخواهد هاي جديد  ايده

. البته اين خطر وجود دارد كه فرايند اصلاح هرگز از مرحله آزمايشي فراتر نـرود       
 زمـاني   هاي مفهومي كافي، اهداف روشـن و قالـب          براي غلبه بر اين خطر دستورالعمل     

باشند از داشته هاي آزمايشي در فرايند اصلاح ركن مفيدي    براي اين كه پروژه   محدود  
 .اهميت حياتي برخورداند

هاي محلـي     شان از دولت    هاي فدرال و ايالتي در تغيير سيستم مديريت مالي            دولت 
. دهنـد   را تـرجيح مـي    افزايشـي   ها رهيافت اصـلاح       اما هنوز هم اكثر آن    . كنند  تبعيت مي 

ريـزي مبتنـي بـر     خواهند كه سيستم موجود را با عناصر جديد ماننـد بودجـه   ها مي     آن
هـا و     هنوز براي اكثر اين دولـت     . تكميل كنند عملياتي و صنعتي    و حسابداري   محصول  

ــا سيســتم حســابداري و      ــل سيســتم حســابداري ب ــايگزين كام ــران سياســي ج رهب
 .ريزي تعهدي غيرممكن است بودجه

 
 سوئد

 ۱۹۹۳ ژوئيـه    ۱راي دو ساله و تدريجي حسابداري تعهـدي، ايـن سيسـتم از              در پي اج  
 بود، به دو    ياگرچه اجراي آن مستلزم زحمات فراوان      .شدكاملاً در دولت مركزي اجرا      
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 سـاختار دولـت     -دليل بدون مشكل بود اول اين كه، هـيچ تغييـر سـازماني لازم نبـود               
دوم ايـن كـه، در آغـاز،        . جـه بـود   سوئد مناسب اجراي مديريت تعهدي و مبتني بـر نتي         
ها گزارشگري كل دولـت بـه كـار           حسابداري تعهدي فقط در مورد حسابداري دستگاه      

ايـن امـر    . شـد   بـه كـار بـرده نمـي       ) تخصـيص (اي    براي مقاصد بودجـه   و  شد      برده مي 
 ]٩٦[.داد ها را كاهش مي پيچيدگي

هـاي   عه سياسـت توس) ۲(هاي حسابداري  تعديل سيستم ) ۱(امور اجرايي مستلزم     
يكـار مهـم اطلاعـاتي،    پبه راه انداختن يـك  ) ۴(ها و    تغيير فرايند و روال   ) ۳(حسابداري  

 ]٩٧[.هـا بـه آسـاني قابـل شناسـايي نبودنـد             هزينه اين فعاليت   .آموزشي و تعليمي است   
هاي دفاعي  و دارايي )به علت دشواري ارزشگذاري(هاي مالي لحاظ نشده بودند  دارايي

هـا از سيسـتم       گرديـد قبـل از اجـرا اكثـر دسـتگاه             هزينه مـي   ، شدن اي  يهبه جاي سرما  
 عرضه شده   ۶۰كه در اواخر دهه      ]٩٨[كردند    حسابداري متمركز كامپيوتري استفاده مي    

علاوه براين، سيستم . اين سيستم براي كار كردن يا اقلام تعهدي اصلاح شده بود  . بود
ستم جديـد، يـك سيسـتم حسـابداري         اين سي . قرار گرفت مؤسسات  جديدي در اختيار    

 ]٩٩[.كنـد    بخش خصوصي از آن استفاده فراواني مي       ،بازاري است كه در سراسر جهان     
از . عرضه مستقيم سيستم جديد تمركززدايي از حسابداري دولتي را امكان پذير كـرد            

هاي حسابداري دولتي به تـدريج هـم راسـتاي بخـش خصوصـي       دهه هشتاد، سياست 
علاوه براين، برخي   . ها كاملاً مبتني بر تعهدي نبودند       ، اين سياست  ۱۹۹۳البته، تا   . گشت

 .ها انجام شد تا نيازهاي خاص دولت را منعكس كند جرح و تعديل
هاي آموزشي، تعليمي و ارتباطي قبل از شروع اجرا انجام پـذيرفت اول از                فعاليت 
تـر از      مـالي، بـيش    دوم، تعلـيم پرسـنل    . تغييرات تهيه شـد   دهنده    توضيح اطلاعاتهمه،  

در هر دستگاهي   » مرجع مالي ملي  «و در نهايت يك كارمند      . طريق سمينارها، انجام شد   
 .به عنوان مشاور به گماشته شد
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به ويژه، تخصص پرسنل حسابداري كه قبلاً در رده پاييني قرار داشتند بـه نحـو                 
 دولتـي   هـاي   قابل تـوجهي افـزايش يافـت و اكنـون اسـتخدام حسـابداران در دسـتگاه                

 .پذير است امكان
 

 بريتانيا
بريتانيا حسابداري تعهدي را در سطح دستگاه پذيرفته است و در صدد است كه براي               

هاي   بريتانيا در نظر دارد كه صورت     . هاي مالي كل تلفيقي تهيه كند        صورت ۲۰۰۶سال  
 :اي تهيه كند مالي تلفيقي را به صورت مرحله

رسـي نشـده دولـت مركـزي بـا اسـتفاده از             هاي حساب    مرحله اول تلفيق حساب    •
 )هاي ملي سيستم حساب( است ۲۰۰۱-۲۰۰۲هاي ملي  اصلاحات حساب

 دولـت مركـزي خواهـد    ۲۰۰۳-۲۰۰۴  هـاي تعهـدي     شامل تلفيق حساب   ۲ مرحله   • 
 .بود

 . خواهد بود۲۰۰۵-۲۰۰۶هاي كل دولت براي   شامل تلفيق حساب۳ مرحله • 
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 ها نوشت منابع و پي
 

 : منابع مفيد اينترنتيها و سايت
 هاي اينترنتي  سايت
  www.gasb.org        GASB   هيأت استانداردهاي حسابداري دولتي 
 المللي حسابداري استانداردهاي بين الدولي كارشناسان گروه تحقيقي بين 

 www.iasb.org.uk USAR  
 )UNCTAD(در مورد توسعه و تجارت ملل سازمان  كنفرانس هاي  گزارش

 www.iasb.org.uk         USAB  المللي أت استانداردهاي حسابداري بينهي
  www.ifac.org.                IFAC   المللي حسابدارن  فدراسيون بين
 www.intosai.org.   INTOSAI المللي مؤسسات عالي حسابرسي سازمان بين
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 . كرده بودندي معرفنيوزيلند مفاهيم حسابداري تعهدي را

بينـي نظـارت مـالي كامـل در           يكي از نويسندگان اين گزارش هماهنگ كننده پـيش        . ٦٣ 
هـاي كـل خـود را از          هـا وگـزارش      بودجه ،داري نيوزيلند در زماني بود كه دولت        خزانه

او در نقـش مسـئول همـاهنگي، تهيـه و تحليـل             . مبناي نقدي به مبناي تعهدي تغيير داد      
مبتني بـر نقـدي، مبتنـي بـر تعهـدي،           (هاي مالي دولت      ها و گزارش    ودجهها، ب   بيني  پيش

SNA   و GFS (مسئول اجرا و نگهداري سيستم اطلاعات مـالي       ولي  علاوه بر اين    . بود
طـي دوران اوليـه فراينـد اصـلاح وقتـي كـه حسـابداري تعهـدي در سـطح                    . دولت بود 

هــاي  برســيســازماني عرضــه گشــت، او در اداره حسابرســي بــود و مشــغول حسا 
 . هاي تحت تملك دولت بود هاي بخش عمومي و شركت   وزارتخانه
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ها در اولين سال مالي منتهي به بعد  انه آنيسالكل هايي كه درآمد  فاز يك ـ براي دولت 
هـايي كـه      هاي مالي دوره    صورتباشد  تر     ميليون دلار يا بيش    ١٠٠،  ١٩٩٩ ژوئن   ١٥از  

ي زيرسـاختاري   هـا    بـراي گـزارش دارايـي      ،شـوند    شـروع مـي    ٢٠٠١ئن   ژو ١٥بعد از   
 . رود شروط متفاوتي به كار ميعمومي در حال گذار 

بـه بعـد از پـانزده ژوئـن         منتهـي   اولين سال   انه  يسالهايي كه درآمد      ـ براي دولت  ٢فاز  
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هاي زيرساختاري در حال گـذار        براي گزارش دارايي   ،شوند   شروع مي  ٢٠٠٢ ژوئن   ١٥
 . رود شروط متفاوتي به كار مي

 ميليـون دلار باشـد   ١٠تـر از   انه كـم يكـل سـال  هـايي كـه درآمـد      ـ بـراي دولـت   ٣فـاز  
سـال   شـوند،    شـروع مـي    ٢٠٠٣ ژوئن   ١٥هايي كه بعد از       هاي مالي براي دوره     صورت

هاي زيرساختاري درحال گذار       براي گزارش دارايي   ١٩٩٩ه بعد از ژوئن     بمالي منتهي   
 . رود شروط متفاوتي به كار مي
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