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 تاكنون به هنگام بررسي لايحه بودجه كـل كشـور     ١٣٧٤هاي مجلس شوراي اسلامي از سال         مركز پژوهش 

از سـال گذشـته     . هايي را تهيه و جهت استفاده در اختيار نمايندگان محترم قرار داده است              مجموعه گزارش 
 از  ،تغييراتـي حاصـل شـد     در نحوه فعاليت اين مركز در زمينه مشاركت در مباحث مربوط به لايحه بودجه               

هايي  اي و عطف توجه به تهيه گزارش هاي صرفاً بودجه هاي مكتوب به گزارش جمله محدود ساختن گزارش
 . سازد پذير مي اي را امكان يرهاي بودجهمتغكه بررسي روند 

 واجرايـي  هاي قبلي سياستگذاران  گيري حاصل تصميمبودجه اي از ارقام موجود در لايحه     بخش عمده  
هـا وجـود    هاي اجرايي و حجم فـراوان، امكـان بررسـي همـه سـاله آن             قانونگذاري است و به علت پيچيدگي     

به عنوان مثال اعتبارات گزارش شده براي هر دستگاه اجرايي اقلام مختلف از جمله جبـران خـدمات                   . ندارد
) به عنوان مثال حقوق ودسـتمزد     (نحوه محاسبه هر يك از اين اقلام        . گيرد  را در بر مي   ... كاركنان و يارانه و   

به رغم اهميت موضوع به . كند  تابع قوانين و ضوابط و مقرراتي است كه بررسي اقلام مختلف را دشوار مي             
اي كشـور،     اي ناشي از تصميمات قبلي با تصميمات جديد در اسـناد بودجـه              دليل عدم تفكيك تعهدات بودجه    

 با توجه   .شود    ها معطوف مي     عموماً به بررسي تبصره    گيرد و   بررسي لايحه بودجه به دشواري صورت مي      
 : كند به موارد مزبور گزارش حاضر دو هدف را دنبال مي

  ،هاي مختلف بودجه ارائه تصويري تحليلي از قسمت) الف
توانـد    كـل كشـور كـه مـي    ١٣٨٢ نسـبت بـه قـانون بودجـه          ١٣٨٣ترين تغييرات لايحه بودجه       ارائه عمده ) ب

 ١.  لايحه بودجه در قوه مقننه قرار گيردموضوع اصلي بررسي
 

 
 
 

هـا   در ادبيـات بودجـه، تبصـره   . شـود  بودجه كل كشور در يك ماده واحده و چندين تبصره تنظيم مـي        
احكـام  (و نحـوه هزينـه اعتبـارات        ) احكام درآمدي (احكامي درباره اخذ درآمدها و ساير منابع تأمين اعتبار          

هـا از     امـا در ايـران تبصـره      . هـاي بودجـه هسـتند       ها توضيحي بر رديـف      هدر واقع، تبصر  . هستند) اي  هزينه
هـاي سـالانه      تعدد احكـام تبصـره    . اند  شدهتبديل  محلي براي قانونگذاري    به  دور شده و    خود  كاركرد اصلي   

آوري تعـدادي از      م جمـع  به رغ  ١٣٨٠در سال   . ها نيز ناشي از چنين نگرشي است        بودجه و تكرار سالانه آن    
هـاي لـوايح      ، احكام تبصره  »تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت     «هاي قوانين بودجه در قانون        صرهاحكام تب 

 .  كاهش نيافت١٣٨٣ و ١٣٨٢، ١٣٨١هاي  بودجه سال
 : دهد كه  كل كشور نشان مي١٣٨٣هاي لايحه بودجه سال  بررسي احكام تبصره

                                                 
ه، قانون و عملكرد اي ويرايش سوم لوح بودجه، حاوي اطلاعات مربوط به لايح هاي بودجه ضمناً براي مطالعه روند داده. ١

 . طراحي و در اختيار نمايندگان محترم قرار گرفته است،١٣٨٣ لغايت ١٣٧٤بودجه از سال 

مقدمه . ١

هانكاتي در مورد تبصره. ٢
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 اسـت   ١٣٨٢هـاي بودجـه       ام تبصره  تكرار احك  ١٣٨٣هاي بودجه      درصد احكام تبصره   ٨٠بيش از   ) الف 
دهنده ماهيت دائمـي ايـن     اين امر نشان.) بوده است١٣٨١ها نيز تكرار احكام بودجه سال   كه بسياري از آن   (

تبصـره   (١٣٨٢ هـاي    با همين عبـارت در سـال       ١٣٨٣سال  ) ١٦(تبصره  » پ«به عنوان مثال بند     . احكام است 
درج ) »ج«بنـد     ،٣٧تبصـره    (١٣٧٩و  ) »ج«، بنـد    ٣٧تبصره   (١٣٨٠،  )»ج«، بند   ١٦تبصره   (١٣٨١،  )»پ«، بند   ١٦

 .شده است
مشخص نشده است كه ) ٨(تبصره » ج«به عنوان مثال در بند . هستندكام ناقص و مبهم برخي از اح ) ب 

اي يـا     وزارت آموزش و پرورش هزينه مشاركت در تأسيس مدارس نمونه مردمي را از چـه رديـف هزينـه                  
 از طرف ديگـر     .بيني اعتبار براي آن است      پيشبه موجب قانون هر پرداختي مستلزم       . كنداي پرداخت     برنامه

ها   داري كل متمركز شود و پرداخت هزينه         قانون اساسي درآمدهاي دولت بايد در خزانه       ٥٣به موجب اصل    
هاي  نههاي فوق برنامه صرف هزي درآمد ناشي از اجراي فعاليت«عبارت . بايد به موجب قانون صورت گيرد

 .ريزي است  قانون اساسي و اصل جامعيت بودجه٥٣در اين بند مغاير اصل » مربوط خواهد شد
اي نيستند، بلكه ماهيتاً ارتبـاطي بـا          هاي بودجه   ها نه تنها توضيحي بر رديف       برخي از احكام تبصره   ) ج 

اجرايـي و    رفـع مشـكلات      هاي لايحه بودجه به منظـور         گذاري از طريق تبصره     در واقع قانون  . بودجه ندارند 
هـا و     حكم شـده اسـت كـه بانـك        ) ١(تبصره  » س«به عنوان مثال در بند      . هاي اجرايي هستند    دستگاهحقوقي  

چنـين حكمـي   . مؤسسات اعتباري غيربانكي اطلاعات مؤديان مالياتي را در اختيار وزارت اقتصاد قرار دهند   
اي در    يـن احكـام تحـت عنـوان احكـام غيربودجـه           فهرست ا . هاي آن ندارد     و رديف  ١٣٨٣ارتباطي با بودجه    

 . نشان داده شده است) ١(جدول 
مجزا كردن درآمدها هاي اجرايي در منابع دولت و   براي شريك كردن دستگاه، مجوزيبرخي احكام) د 

يا درآمد ـ هزينـه    دولت تحت عنوان درآمد اختصاصيعمومي هاي  و اعتبارات مربوطه از درآمدها و هزينه
» ج«بـه عنـوان مثـال در بنـد          . برخي احكام ديگر درباره خارج از شمول كردن اعتبارات بودجه اسـت           . است

به سـازمان تحقيقـات كشـاورزي اجـازه داده شـده كـه درآمـد ناشـي از فـروش دانـش فنـي                         ) ١٨(تبصره  
درآمـد  «ن احكام بـا عنـوان       فهرست اي . محصولات كشاورزي را جهت انجام تحقيقات كشاورزي صرف كند        

 .نشان داده شده است) ١(در جدول » و اعتبارات خارج از شمولهزينه ختصاصي، درآمد ـ ا
زيـرا بـه جـاي تجميـع        . شـوند   هاي محاسـباتي مـي      برخي از احكام منجر به اغتشاش در مسئوليت       ) هـ 

هـا و ارزيـابي عملكـرد     ههاي مشخص كـه ارزيـابي برنام ـ   هاي معين و ذيل دستگاه     اعتبارات در قالب برنامه   
. شـود  هـا توزيـع مـي    از طريق يك دستگاه واسطه ميـان دسـتگاه   اعتبارات  كنند،     را امكان پذير مي    ها  دستگاه

 .هاي محاسباتي درج شده است با عنوان اغتشاش در مسئوليت) ١(فهرست چنين احكامي در جدول 
» ت«نـد   بـه عنـوان مثـال ب      . شـوند   مـي جـاري كشـور     برخي از احكام موجب تغيير و اصلاح قوانين         ) و 

فهرسـت ايـن    .  اسـت  ١٣٨٠قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت مصوب         ) ٩٢(اصلاح ماده   ) ٨(تبصره  
 .درج شده است) ١(احكام در جدول 

نظـارت مجلـس را     اصـل تصـويب و      شـود كـه       هاي لايحه بودجـه مشـاهده مـي         احكامي در تبصره  ) ي 
درصد ٥٠اشاره كرد كه به موجب آن       ) ١١( تبصره   »ت«توان به بند      اين موارد مي  از جمله   . كنند  مخدوش مي 
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 بـه صـورت خـارج از شـمول در اختيـار وزارت              ٥١٩٩٠١از مازاد درآمد كنسولي موضوع رديف درآمدي        
 .گيرد خارجه قرار مي

 
 ۱۳۸۳هاي لايحه بودجه سال  بررسي تبصره. ۱جدول 

 ها تبصره معيار
 ع  ـس  ـ»خ«د  بن۳جزء   ـج  ـث: بندهاي» ۱«تبصره 
 »پ«بند » ۲«تبصره 
 ظ  ـض  ـس  ـز  ـذ  ـت  ـب: بندهاي» ۳«تبصره 
  د ـ خ ـ چ ـبند ب ـ پ) ۴ و ۲ و ۱ (۸ و ۷ و ۶و  ۵و  ۴و  ۲اجزاء : بندهاي» ۴«تبصره 
 ش  ـس  ـژ  ـز  ـخ  ـح: بندهاي» ۵«تبصره 
 خ  ـج: بندهاي» ۷«تبصره 
 ت  ـب: بندهاي» ۱۰«تبصره 
 ز  ـذ: بندهاي» ۱۱«تبصره 
 ژ  ـح   ـج  ـث  ـت: بندهاي» ۱۲«تبصره 
 ت: بند» ۱۳«تبصره 
 ح  ـث  ـت  ـپ  ـالف: بندهاي» ۱۴«تبصره 
 چ  ـپ: بندهاي» ۱۵«تبصره 
 ر ـذ   ـد  ـخ  ـح  ـچ  ـت  ـپ: بندهاي» ۱۶«تبصره 
 ح  ـث: بندهاي» ۱۷«تبصره 
 پ: بند» ۱۸«تبصره 
 ژ  ـ بند ر۱۱  ـ۱۰  ـ۹  ـ۷  ـ۵ تا ۱اجزاي   ـذ  ـد  ـخ  ـح  ـبندهاي ت» ۱۹«تبصره 
 پ  ـب: بندهاي» ۲۰«تبصره 

 اي غير بودجه

 ص  ـل  ـك  ـي  ـط  ـز  ـج  ـالف: بندهاي» ۲۱«تبصره 
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 ۱۳۸۳هاي لايحه بودجه سال  بررسي تبصره. ۱جدول ادامه 
 ها تبصره معيار

  ظ ـ ژ ـ ز ـ د ـ ح ـت: بندهاي» ۱«تبصره 
 ب: بند» ٢«تبصره 
 »ب«بند ) ۳ (۸ و ۳ جزء  ـالف: بندهاي» ۴«تبصره 
 ث: بند» ۵«تبصره 
 ث: بند» ۶«تبصره 
 ث: بند» ۷«تبصره 
  چ ـ ث ـپ: بندهاي» ۱۰«تبصره 
  ژـ  ر ـ د ـ چ ـت: بندهاي» ۱۱«تبصره 
 خ:  بند ـ»۱۲«تبصره 
 »الف« بند ۶ و ۲اجزاي : »۶«تبصره 
  ح ـ ب ـالف: بندهاي» ۷«تبصره 
 ب: بند» ۸«تبصره 
  ح ـث: بندهاي» ۱۱«تبصره 
  چ ـ ث ـ ب ـالف: بندهاي» ۱۳«تبصره 
  ب ـالف: بندهاي» ۱۶«تبصره 
  چ ـ پ ـ ب ـالف: بندهاي» ۱۷«تبصره 

  ، درآمد ـ هزينهدرآمد اختصاصي
 و اعتبارات خارج از شمول

  ب ـالف: ندهايب» ۱۸«تبصره 
  ض ـ ص ـذ: بندهاي» ۱«تبصره 
 ت: بند» ۸«تبصره 

تغيير و اصلاح قوانين از طريق 
 الف: بند» ۱۹«تبصره  هاي بودجه تبصره

 الف: بند» ۴«تبصره 
 الف: بند» ١٠«تبصره 
 ت: بند» ۱۱«تبصره 

 مخدوش كردن نظارت مجلس

 ب: بند» ۱۵«تبصره 
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بنــدي آمارهــاي مــالي دولــتقــه طبلايحــه بودجــه و نظــام. ٣  
 
هـا    تـرين آن    گيرد كـه از جملـه مهـم         ها و مقاصد مختلفي صورت مي       ي مالي دولت با هدف    بندي آمارها   طبقه

ــزارش  ــه گ ــدوين و ارائ ــالي و حســابداري بودجــه     ت ــور م ــاي اداره ام ــا نيازه ــق ب ــاي منطب ــين و ه همچن
بنـدي مزبـور نقـش مهمـي در           طبقـه . گيران، مديران بخش عمومي يا عامه مردم اسـت          تصميم  سياستگذاران،

هـاي دولـت و    هاي مختلف، معرفي طيف فعاليت ها، شناسايي نحوه تخصيص منابع به بخش      استطراحي سي 
هاي اجرايي نسبت به عملكـرد        كند و در عين حال مبنايي براي پاسخگويي دستگاه          ارزيابي عملكردها ايفا مي   

جتمـاعي  هـاي مـالي، اقتصـادي و ا         ها، رعايت مصوبات قوه مقننـه و سـرانجام تحليـل            خود، اجراي سياست  
 . يدآ عملياتي اجرايي بودجه به شمار مي

اصـلاح سـاختار نظـام    بـر    مبنـي ١٣٨٠سـال   قـانون بودجـه   ٤٨پس از صدور حكم قانوني در تبصره        
اي را    بندي اقـلام بودجـه      اين سازمان نحوه طبقه     ريزي،  ي كشور توسط سازمان مديريت و برنامه      زري  بودجه

 . دادتغيير ) GFS(بندي آمارهاي مالي دولت  بقه بر مبناي نظام ط١٣٨١در لايحه بودجه 
 موجـب مخـدوش شـدن اهـداف     ،آمـده اسـت   ٢ها در جدول     ترين آن    كه برخي از مهم    ،وجود اشكالاتي  

سـازي بودجـه و فـراهم آوردن امكـان            دولـت از جملـه شـفاف      مـالي   بندي آمارهاي     اصلي تغيير نظام طبقه   
 .شود ميورها با ساير كشمقايسه تطبيقي وضعيت مالي كشور 

 
  كل كشور١٣٨٣سال  و لايحه بودجه GFSدستورالعمل بندي اقلام در   طبقهمقايسه تطبيقي. ٢جدول 

 

 ١٣٨٣نوع برخورد در لايحه بودجه سال )GFS ٢٠٠١( العمل طبق دستور موضوع رديف
پوشـش نظــام   ١

آمارهاي مالي  
 دولت

پوشش براساس كليه واحـدهاي مركـزي و        
 ٤٧-٢پاراگراف () ها شهرداري(محلي دولت   
 )GFSدستورالعمل 

 .هايي از دولت مركزي پوشش داده نشده است دولت محلي و بخش

نظــــــــــــام  ٢
 حسابداري

ــدي    ــابداري تعهــ ــاس روش حســ براســ
  )GFS دستورالعمل ٤٧-٣پاراگراف (

اقدام قابل توجهي و تاكنون است براساس روش حسابداري نقدي هم اكنون 
 .تدر اين خصوص صورت نگرفته اس

تهيه ترازنامه افتتاحيـه و اختتاميـه در يـك           ترازنامه ٣
-٤، شـكل    ٨-٤پاراگراف  (دوره حسابداري   

  )GFS دستورالعمل ٤-٤ و جدول ١
 .تهيه نشده است

ــورت  ٤ صــــــ
وضـــــــعيت 

 هــاي فعاليــت
 دولت

ــه  ــه خلاص ــش   تهي ــتدهاي بخ اي از دادوس
 دولت در يك دوره حسابداري 

 ١-٤ و جــدول ١-٤، شــكل ٩-٤پــاراگراف (
  )GFSدستورالعمل 

هاي مالي  اي و خالص تملك دارايي هاي سرمايه تراز عملياتي، خالص دارايي
 مندرج در ١٣٨٣ لايحه بودجه سال ٥ و ٤، ٣جداول (ارائه شده است 

 )١٠٥-١٠٣صفحات 

ــورت  ٥ صــــــ
وضعيت ساير  

هـــاي  جريـــان
 اقتصادي

ها، تعهدات و ارزش      تغيير در ذخاير، دارايي   
 جز دادوستدها ع بهويژه ناشي از مناب

 ٣-٤ و جـدول     ١-٤، شكل   ١٠-٤پاراگراف  (
 )GFSدستورالعمل 

 .تهيه نشده است
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  كل كشور١٣٨٣ و لايحه بودجه GFSبندي اقلام در  صورت مغايرت طبقه. ٢ادامه جدول 
 

 ١٣٨٣نوع برخورد در لايحه بودجه سال )GFS ٢٠٠١(العمل  طبق دستور موضوع رديف
 .پذيرد  صورت مي١-٥ طبق جدول ∗
  )GFS دستورالعمل ١-٥جدول (

 .بندي مذكور رعايت نشده است هايي از طبقه  قسمت∗
 

 بخـش   ٤ در سطح كد دو رقمي، درآمد به         ∗
هـاي اجتمـاعي،    ها، حـق بيمـه      ماليات(اصلي  
تقسيم ) هاي بلاعوض و ساير درآمدها    كمك

 .شده است

هاي اجتماعي، درآمـدهاي      ي مالياتي، كمك  درآمدها( اصلي   بخش ٧ درآمد به  ∗
حاصــل از مالكيــت دولــت، درآمــدهاي حاصــل از خــدمات و فــروش كــالا،  

) درآمـــدهاي حاصـــل از جـــرايم و خســـارات و درآمـــدهاي متفرقـــه     
 .)١٣٨٣لايحه بودجه سال » الف«قسمت سوم (است  شده تقسيم

بنـدي درآمـدها طبـق جـدول           رعايت طبقه  ∗
 بودجه و قابليـت     ، سبب شفاف ساختن   ١-٥

قيــاس بــا وضــعيت مــالي ســاير كشــورها  
 .گردد مي

طور كامل رعايـت       رقمي به  ٥ و   ٤،  ٣،  ٢طور كلي تفكيك كدها در سطوح          به ∗
بندي منجر به عدم شـفافيت        نشده و در نتيجه تداخل در سطوح مختلف طبقه        

آمارهاي مالي شده و قابليت مقايسه وضعيت مالي كشور با ساير كشـورها        
 .شكل مواجه كرده استما برا 

ــه ٦ ــدي  طبقـ بنـ
 درآمدها

 ماليات بر دستمزد و نيروي كار، ماليـات         ∗
.... بر ارزش افزوده، ماليات بـر صـادرات و        

از جمله مواردي هستند كه در دستورالعمل       
 .بيني شده است مذكور پيش

بنـدي درآمـدي وجـود     هاي موجود اقلام مذكور در طبقه دليل محدوديت  به ∗
 .ندارند

بندي  طبقه ٧
 ههزين

بندي اقتصادي هزينه در سـطوح كـدهاي           طبقه ∗
 ١-٦ طبقـه، طبـق جـدول        ٨ رقمي و در     ٤ و   ٣،  ٢

 )GFS دستورالعمل ١-٦جدول . (صورت پذيرد

مصـرف سـرمايه     (٢٣ فقط در سطوح دو رقمي و بدون در نظر گرفتن كد             ∗
در ضـمن   ). ١٣٨٣ لايحه بودجه سال     ٧شماره  جدول  (تهيه شده است    ) ثابت
 .كور در مورد اعتبارات متفرقه اصلاً وجود نداردبندي مذ طبقه

اي هزينـه در سـطوح كـدهاي        بندي وظيفه    طبقه ∗  
 طبقــه، طبــق جــدول١٠ رقمــي و در ٥ و ٤، ٣، ٢
جـدول  ( صـورت پـذيرد      ٦ و ضميمه فصل     ٢-٦ 
  )GFSالعمل   دستور٦ و ضميمه فصل ٢-٦

 .بندي مذكور تهيه نشده است  طبقه∗

هـاي اقتصـادي و       بندي   طبقه بندي متقاطع    طبقه ∗  
 صـورت پـذيرد     ٣-٦ جدول   اي هزينه طبق    وظيفه

 )GFS العمل دستور ٣-٦وجدول١٠٤-٦پاراگراف(

 .بندي مذكور تهيه نشده است   طبقه∗

ســازي  منظــور دســتيابي بــه هــدف شــفاف  بــه∗  
ــي از     ــه در يكـ ــام هزينـ ــامي ارقـ ــه، تمـ بودجـ

اي در نظـر      هـاي اقتصـادي يـا هزينـه         بنـدي   طبقه
 .شوند ته ميگرف

هـيچ  ...  اداره شـده و    ههـاي اختصاصـي، وجـو       هاي متفرقـه، هزينـه       رديف ∗
 .هاي هزينه ندارند بندي جايگاهي در طبقه
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  كل كشور١٣٨٣ و لايحه بودجه GFSبندي اقلام در  صورت مغايرت طبقه. ٢ادامه جدول 
 

 ١٣٨٣بودجه سالنوع برخورد در لايحه  )GFS ٢٠٠١ (العمل طبق دستور موضوع رديف
هاي  دارايي ٨

 غيرمالي
هاي غيرمالي براساس جدول      بندي دارايي    طبقه ∗
 .بندي مذكور رعايت نشده است هايي از طبقه  قسمت∗ ) GFS دستورالعمل١-٨جدول(پذيرد صورت١-٨

 رقمـــي واگـــذاري و تملـــك ٣ در ســـطح كـــد ∗  
 بخـــش اصـــلي ٤هـــاي غيرمـــالي بـــه  دارايـــي

هـاي انبـار، اشـياي        ديهاي ثابت، موجـو     دارايي(
تفكيـك شـده    ) هاي توليد نشـده     گرانبها و دارايي  

 )GFS دستورالعمل ١-٨جدول  (.است

ــه   واگــذاري دارايــي∗ درآمــد نفــت، فــروش ( بخــش اصــلي ٥هــاي غيرمــالي ب
آلات   ها و تأسيسات دولتي، فروش و واگذاري اراضي، فـروش ماشـين             ساختمان

تفكيـك شـده اسـت      ) اي  هاي سرمايه   يو تجهيزات، فروش و واگذاري ساير داراي      
 ).١٣٨٣ لايحه بودجه سال ٤جدول (

آلات و    سـاختمان و سـاير، ماشـين      ( بخش اصلي    ٧هاي غيرمالي به      تملك دارايي 
هاي ثابت، استفاده از موجودي انبار، اقلام گرانبها، زمين،           تجهيزات، ساير دارايي  

 لايحـه بودجـه سـال       ٤جـدول   (تفكيك شده اسـت     ) هاي توليد نشده    ساير دارايي 
١٣٨٣.( 

هــاي غيرمــالي و   تحصــيل و واگــذاري دارايــي∗  
بينـي     پـيش  ١-٨مصرف سرمايه ثابت در جدول      

 )GFS دستورالعمل ١-٨جدول  (.شده است

هـاي غيرمـالي و مصـرف          هيچ ارتباطي بين تحصـيل و واگـذاري دارايـي          ∗
 .سرمايه ثابت وجود ندارد

هـاي    د دارايـي  اي هزينـه باي ـ     بندي وظيفـه     طبقه ∗  
 ٣-٦پـــاراگراف  (غيرمــالي را نيــز در برگيــرد   

 )GFSدستورالعمل 

هاي غيرمـالي صـورت نگرفتـه         هزينه در مورد دارايي   اي    وظيفهبندي     طبقه ∗
 ،هـاي غيرمـالي     بندي موجود در لايحه در مورد دارايي         در ضمن، طبقه   .است
 .شود هاي متفرقه و بودجه استاني را شامل نمي رديف

مد نفت يـك دارايـي بـين نسـلي اسـت كـه               درآ ∗  
قسمتي از آن به نسل فعلـي و قسـمتي ديگـر بـه             
نسل آينده تعلـق دارد و بـر ايـن اسـاس درآمـد              

هــاي غيرمــالي و  حاصــل بــين واگــذاري دارايــي
ــي   ــع مـ ــدها توزيـ ــود  درآمـ ــدول (شـ  ١-٥جـ

 )GFSدستورالعمل 

اي  رمايههـاي س ـ  عنوان واگذاري دارايـي   تمام رقم حاصل از درآمد نفت به       ∗
 )١٣٨٣ لايحه بودجه سال ٤جدول (در نظر گرفته شده است 

هاي  دارايي ٩
 مالي

هـاي مـالي براسـاس        بنـدي دارايـي      طبقه ∗ 
جــدول( صــورت گيــرد ٢-٩ و ١-٩جــدول 

  )GFS دستورالعمل ٢-٩ و ١-٩ 

منطبق بـا جـداول يـاد       مالي  هاي    بندي صورت گرفته در مورد دارايي        طبقه ∗
 )١٣٨٣ لايحه بودجه سال ٥شماره جدول . (شده نيست

هـــاي مـــالي   تحصـــيل خـــالص دارايـــي∗  
 ٢-٩ و  ١-٩جـداول   (بينـي شـده اسـت         پيش

  )GFSدستورالعمل 

هاي مالي وجود نـدارد       اقلام واگذاري و تملك دارايي    ه يك بين     تناظر يك ب   ∗
 )١٣٨٣ لايحه بودجه سال ٥جدول (
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 هزار ميليارد ريال است که نسبت ۱ ،۵/۰۶۹ کل کشور حدود ۱۳۸۳ سال ای در لايحه بودجه  بودجهمنابع. ١
قابل توجه  است که در اثر . دهد  درصدی را نشان می۴۶/۱۰ افزايشی ۱۳۸۲به رقم قانون بودجه سال 

 نسبت به منابع در ۱۳۸۲سازی نقل و انتقالات مربوط به انرژی، منابع در قانون بودجه سال  شفاف
بنابراين افزايش منابع در لايحه .  درصد برخوردار شده بود۶۶/۳۹ از رشدی معادل ۱۳۸۱سال  بودجه قانون

با اين رشد .  درصد رشد داشته است۲۷/۵۴ معادل ۱۳۸۱ نسبت به قانون بودجه سال ۱۳۸۳بودجه سال 
بر  (۱۳۸۲ درصد برای سال ۱۶بينانه  ، برآورد رقم خوش) درصد۸/۱۵ (۱۳۸۱عنايت به نرخ تورم در سال 

 درصد برای سال ۱۵و رقم انتظاری ) ۱۳۸۲ درصد در هشت ماهه نخست سال ۲/۱۶مبنای تورم سالانه 
تمام اقلام اصلی .  اندکی بيش از تورم سه ساله افزايش داشته است،ای توان گفت که منابع بودجه ، می۱۳۸۳

 ).۳ ل شمارهجدو(دهند   رشد نشان می۱۳۸۲ نسبت به سال ۱۳۸۳ای در سال   در طرف منابع بودجه
آمدن  های دولتی و پايين ای بالا رفتن سهم بودجه شرکت از نظر ساختاری، در طرف منابع بودجه. ٢

اين . جانب گسترش ابعاد دولت است گيری به ای از جهت سهم بودجه عمومی در بودجه کل کشور نشانه
 سوم سازگاری ندارد و های برنامه  نيز مشاهده شد، با خواسته۱۳۸۲بودجه سال لايحه روند که در 

های دولتی، مؤسسات انتفاعی  رشد منابع شرکت.  است۱۳۸۱ و ۱۳۸۰های  تغييری نسبت به وضعيت سال
 درصد برآورد شده که بيش از رشد متوسط منابع ۴۲/۲۳ معادل ۱۳۸۳ها در سال  وابسته به دولت و بانک

 . ای کل کشور است بودجه
 درصد است که نسبت به رقم مشابه در ۹۳/۲۰مدها در منابع  سهم درآ۱۳۸۳در لايحه بودجه سال . ٣

بالارفتن سهم درآمدها در قانون بودجه . افت نشان داده است)  درصد۱۲/۲۱ (۱۳۸۲قانون بودجه سال 
. سازی است  برخاسته از تغيير تعريف درآمد و شفاف۱۳۸۱ در مقايسه با قانون بودجه سال ۱۳۸۲سال 

 .دهد دست می  تصوير نادرستی به۱۳۸۲های پيش از  ای سالها بر بنابراين مقايسه سهم
يعنی فروش ثروت و دارايی (ای  های سرمايه  سهم واگذاری دارايي۱۳۸۳در لايحه بودجه سال . ٤

نسبت به ارقام مشابه قانون ) يعنی تأمين مالی برای بودجه(های مالی  و نيز سهم واگذاری دارايي) ملی
 درصد ۲۵/۷و )  درصد۱۰/۱۳در مقابل ( درصد ۰۹/۱۴ترتيب به  ته است و به افزايش ياف۱۳۸۲بودجه سال 

به اين ترتيب، بودجه پيشنهادی بيش از گذشته به فروش ثروت ملی . رسيده است)  درصد۶۳/۶در مقابل (
 . بستگی پيدا کرده است) گيری قرض(و عرضه اسناد مالی 

 درج شده »ارقام دوبار منظور شده« عنوان  با۱۳۸۳رقم بسيار بزرگی که در لايحه بودجه سال . ٥
از هر ) ۱۳۸۲ هزار ميليارد ريالی قانون بودجه سال ۱/۲۲ هزار ميليارد ريال در مقابل رقم ۷۷/۱۲۳(است 

اين رقم با هويتی بسيار نامشخص در بودجه نشان داده شده است و بزرگی رقم . کننده است نظر نگران
وجود رقمی با اين ابعاد به رغم بزرگي رقم، دليل .  آن با اهميت باشدسبب شده است که پيگيری دليل تغيير

 هزار ميليارد ريالی مندرج ۱۰۴اين رقم با رقم شود  گفته مي.  مشخص نيست۱۳۸۳در لايحه بودجه سال 
که بر اساس حکم بند دارد  مربوط به ساير درآمدهای حاصل از مالکيت دولت ارتباط ۴۹۱۱۷۰در رديف 

 ايارزيابي منابع بودجه. ٤
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اما از يك طرف . کند ها منظور می  يک رقم کلان را به حساب بدهکار تعدادی از شرکت۱۲ه از تبصر» د«
تفاوت اين رقم با رقم منظور شده در تبصره مزبور و از طرف ديگر ماهيت محاسبه منابع و مصارف 

 . كند ها موضوع را مبهم مي تشرك
ی شده است که برق توليدی هم بايد در مورد اين بند از تبصره شايان ذکر است که لايحه بودجه مدع

دهد، هرگز کسی  موجود در دنيا نشان میهاي  رويهجا که  تا آن! به قيمت فوب خليج فارس محاسبه شود
 .)وان به قيمت فوب يا سيف حساب کردت يعنی برق را نمی(برق را به قيمت فوب حساب نکرده است 

 افت نشان ۱۳۸۰ نسبت به سال ۱۳۸۱سال سهم درآمدهای اختصاصی در بودجه کل کشور که در . ۶
سازی، به افت خود  دليل شفاف  بعد از افزايش بسيار زياد درآمدها به۱۳۸۲داده بود، در قانون بودجه سال 

ای  جا که منطق بودجه از آن.  اين سهم افزايش نشان داده است۱۳۸۳ادامه داد ولی در لايحه بودجه سال 
شدن   های اختصاصی در حد امکان کاهش داده شود، صعودی  هزينهکند که مبلغ درآمدها و ايجاب می

رشد درآمدهای اختصاصی در لايحه بودجه سال . ای نيست گيری برازنده دوباره روند اين درآمد، جهت
سهم درآمدهای به هر حال . دهد  درصد است که در نفس خود رشد زيادی را نشان می۷۹/۴۰ معادل ۱۳۸۳

 ). ۱نمودار شماره(ای روند صعودی گرفته است  ودجهاختصاصی در کل منابع ب
ای با افزايشی برخاسته از عوامل غيرتوليدی و  ترين سطح، منابع بودجه طور خلاصه در کلان به. ٧

از . ای دارد کننده نسلی جايگاه نگران تأکيد محدودتر از گذشته بر منابع برخاسته از توليد، از نظر عدالت بين
های اعلام شده در برنامه سوم، حتی در سالهای پايانی برنامه  ودجه برخلاف هدفنظر ساختاری اين ب

های  شدن نسبی شرکت بزرگ.  منجر شود شدن دولت نتوانسته است در مسيری حرکت کند که به کوچک
 .شود دولتی نشانه مشخصی از اين وضعيت محسوب می

 مجلس بتواند روندهای کلی حرکت کم با عنايت به وضعيت کلان بودجه پيشنهادی لازم است دست
برای اين کار بايد مستنداتی که ميزان بدهی دولت و روند برداشت از منابع طبيعی . دولت را شناسايی کند

تنها در اين حالت است که مجلس . شودارائه عنوان مستندات لايحه بودجه  دهد، به درستی نشان می را به
های آينده برداشت کرده است يا تا چه اندازه بار  منابع متعلق به نسلتواند ببيند دولت تا چه اندازه از  می

 .تر نموده است ملی آنها را سنگين
ترين بخش منابع از ديدگاه هويتی دولت باشد، رقم اصلی  در مورد درآمدهای دولت، که شايد عمده. ٨

 درصد درآمدها قرار ۳۱/۳۴  در حد۱۳۸۳ها در لايحه بودجه سال  ماليات. ها تشکيل بدهد را بايد ماليات
 ۱۳۸۱ و ۱۳۸۰های   افزايش و در مقايسه با عملکرد سال۱۳۸۲دارد که اين سهم در مقايسه با قانون سال 

های  های سال دليل اين نزولی شدن را بايد افزايش ارقام کلان در بودجه). ۴جدول شماره (نزولي است 
 ارقام بسيار بزرگی افزوده است که ۱۲ره در اين دو سال دولت بابت تبص.  دانست۱۳۸۳ و ۱۳۸۲

های  شود که درآمد دولت از محل مالکيت در نتيجه ديده می. کند بزرگنمايی درآمدهای دولت را ايجاد می
نمودار شماره ( بزرگترين سهم را در کل درآمدهای دولت داشته است ۱۳۸۳ و ۱۳۸۲های  دولتی در سال

 ۱۳۸۲های قبل از   با بودجه سال۱۳۸۳ و ۱۳۸۲های  های سال جهمقايسه منابع درآمدی دولت در بود). ۲
برای آن که مقايسه مفهوم داشته باشد، . نوعی مقايسه انحرافی است که نبايد مبنای قضاوت قرار بگيرد
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دست   و قبل از آن، تعديلی صورت پذيرد تا تصويری که از بودجه به۱۳۸۰های  لازم است برای سال
 .دقبول شو  آيد قابل می

شرح مندرج در بودجه بايد به آن  نکته ديگری که در مورد رقم درآمد از محل مالکيت دولت به. ٩
به بيان . دفاع را نيز انجام داده است جايی غيرقابل بندی يک جابه عنايت شود اين است که بودجه با اين طبقه

نظر ماهوی بايد در بخش واگذاری ديگر، حتی اگر ماهيت ارقام مورد ترديد نباشد، هنوز اين رقم کلان از 
فرقی بين فروش نفت خام به خارج کشور و فروش نفت خام به زيرا . ای قرار داده شود های سرمايه دارايي

توان اين دو رقم را دارای ماهيتی متفاوت   امر واقع اين است که با هيچ منطقی نمی.داردنداخل وجود 
. گذاری کرد قيمت فوب خليج فارس قيمت  که نفت خام را بايد به تأکيد دارد۱۲ويژه آن که تبصره  دانست به

 لايحه بودجه سبب شده است که تصوير ۱۲انتخاب نادرست جای ثبت عمليات درخواستی در تبصره 
 .ای دولت مخدوش شود عمليات بودجه

ع  دولت از محل فروش منابهاي دريافتین آدر ای که  های سرمايه در قسمت واگذاری دارايي. ١٠
در . ترين رقم به فروش منابع نفتی اختصاص دارد زيرزمينی، دارايی و ثروت ملی حاصل شده است، عمده

 درصد از ۴۸/۹۹ تا ۷۶/۹۶ سهم دريافتی دولت از محل فروش نفت رقمی در حد ۱۳۸۳ تا ۱۳۸۰فاصله 
وش نفت خام به در صورتی که رقم ارزش فر. )٥جدول شماره  (ای بوده است های سرمايه واگذاری دارايي

ای انتقال داده شود، دريافتی دولت از محل فروش  های سرمايه داخل کشور هم به بخش واگذاری دارايي
رسد که بيش از درآمدهای بودجه   هزار ميليارد ريال می۸/۲۵۰ به ۱۳۸۳ثروت نفت در لايحه بودجه سال 

 .عمومی است
گيری توسط دولت، بالاترين ميزان  مالی و قرضهای مالی، يعنی تأمين  در مورد واگذاری دارايي. ١١

های دولتی رقم بالای  بعد از آن فروش سهام شرکت. استفاده از حساب ذخيره ارزی صورت گرفته است
  )٣و نمودار شماره  ٨جدول . (درآمدی را ايجاد کرده است
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  کل کشورهمنابع و مصارف بودج. ۳جدول 

  ١٣٨٣لايحه بودجه سال  ١٣٨٢بودجه سال قانون  ١٣٨١بودجه سال قانون 

 رشد سالانه سهم مبلغ به هزار ريال سالانهرشد سهم مبلغ به هزار ريال سالانهرشد سهم مبلغ به هزار ريال
 ٤٦/٩ ٩٣/٢٠ ٢٢٣,٨٥٩,٨٤٥,٦٤٦ ٣٨/١٤٧ ١٢/٢١ ٢٠٤,٥٠٨,٤٣٥,٠٧٠ ٥٥/٥٥ ٩٢/١١ ٨٢,٦٦٩,٨٩٠,٥٦٠ درآمدها

 ٨٠/١٨ ٠٩/١٤ ١٥٠,٧٠٠,٣٥٠,٠٠٠ ٦٩/٢٣ ١٠/١٣ ١٢٦,٨٥١,٧٥٠,٠٠٠ ٧٩/٤١ ٧٩/١٤ ١٠٢,٥٥٨,٠٤٩,٠٠٠ )فروش ثروت و دارايی(ای  واگذاری داراييهای سرمايه
 ٨٧/٢٠ ٢٥/٧ ٧٧,٥٩٤,١٢٧,٢٠٠ ٦٩/١٦ ٦٣/٦ ٦٤,١٩٤,١٨٦,٧٢٥ ٥٠/١,٥٢٧ ٩٣/٧ ٥٥,٠١٢,٠٣٧,٩٧٦ )تأمين مالی(واگذاری داراييهای مالی 
 ٣١/١٤ ٢٨/٤٢ ٤٥٢,١٥٤,٣٢٢,٨٤٦ ٦٥/٦٤ ٨٥/٤٠ ٣٩٥,٥٥٤,٣٧١,٩٧٥ ٤٤/٨٦ ٦٥/٣٤ ٢٤٠,٢٣٩,٩٧٧,٥٣٦ جمع منابع عمومی دولت
 ٧٩/٤٠ ٣٣/٥ ٥٦,٩٧٧,١١١,٠٠٠ ٦٨/٢٢ ١٨/٤ ٤٠,٤٦٨,٤٦١,٦١٦ ٧٣/٤٢ ٧٦/٤ ٣٢,٩٨٨,٢٧٨,٤٨٦ درآمد اختصاصی دولت

 ٧٧/١٦ ٦٠/٤٧ ٥٠٩,١٣١,٤٣٣,٨٤٦ ٥٨/٥٩ ٠٣/٤٥ ٤٣٦,٠٢٢,٨٣٣,٤١١ ٧٩/٧٩ ٤١/٣٩ ٢٧٣,٢٢٨,٢٥٦,٠٢٢ منابع بودجه عمومی کشور
 ٤٢/٢٣ ٩٧/٦٣ ٦٨٤,١٧٧,٥٩٨,٢٣٩ ١٧/٢٧ ٢٥/٥٧ ٥٥٤,٣٣٧,٠٤٣,٠١٩ ١٠/٤٥ ٨٨/٦٢ ٤٣٥,٩١٤,٨٢٧,٠٠٧ ها دولت و بانک  به  وابسته  مؤسسات انتفاعی  دولتی،  شرکتهای  منابع

 ٤٩/٢٠ ٥٧/١١١ ١,١٩٣,٣٠٩,٠٣٢,٠٨٥ ٦٦/٣٩ ٢٨/١٠٢ ٩٩٠,٣٥٩,٨٧٦,٤٣٠ ٧٥/٥٦ ٢٨/١٠٢ ٧٠٩,١٤٣,٠٨٣,٠٢٩ جمع منابع  
 ٠٨/٤٦٠ ٥٧/١١ ١٢٣,٧٧١,٧٢٣,٠٠٠ ٥٠/٣٩ ٢٨/٢ ٢٢,٠٩٨,٧٥٧,٠٥٣ ٧٦/٨١ ٢٨/٢ ١٥,٨٤٠,٨٤٢,٠٠٠ ارقامی که دوبار منظور شده اند: کسر می شود

 ٤٦/١٠ ٠٠/١٠٠ ١,٠٦٩,٥٣٧,٣٠٩,٠٨٥ ٦٦/٣٩ ٠٠/١٠٠ ٩٦٨,٢٦١,١١٩,٣٧٧ ٢٦/٥٦ ٠٠/١٠٠ ٦٩٣,٣٠٢,٢٤١,٠٢٩  بودجه کل کشورمنابع
 ٩٠/١٠ ٦٣/٢٩ ٣١٦,٨٨٦,٠٤٩,١٤٦ ٦٠/٨٣ ٥١/٢٩ ٢٨٥,٧٤٩,٩٢٩,٥٦٦  ٤٥/٢٢ ١٥٥,٦٣٥,٠٣٣,٦٤٠ هزينه

 ٥٩/١١ ٨٩/٨ ٩٥,٠٨١,٦٢٣,٧٠٠ ٩٦/٥٤ ٨٠/٨ ٨٥,٢٠٦,٢٦٩,٢٢٩  ٩٣/٧ ٥٤,٩٨٧,١١٠,٢٦٠ )خريد ثروت و دارايی(تملک داراييهای سرمايه ای 
 ٠٣/١٣ ٧٦/٣ ٤٠,١٨٦,٦٥٠,٠٠٠ ٠٤/٢٠ ٦٧/٣ ٣٥,٥٥٣,٦٧٣,٠٠٠  ٢٧/٤ ٢٩,٦١٧,٨٣٣,٦٣٦ )بازپرداخت منابع يا پرداخت به سايرين(تملک داراييهای مالي 

      ١٠,٩٥٥,٥٠٠,٠٠٠    شود صرفه جويي ضمن اجراي بودجه  كسر مي
 ٣١/١٤ ٢٨/٤٢ ٤٥٢,١٥٤,٣٢٢,٨٤٦ ٦٥/٦٤ ٨٥/٤٠ ٣٩٥,٥٥٤,٣٧١,٧٩٥ ٤٤/٨٦ ٦٥/٣٤ ٢٤٠,٢٣٩,٩٧٧,٥٣٦ رف عمومی دولتجمع مصا

 ٧٩/٤٠ ٣٣/٥ ٥٦,٩٧٧,١١١,٠٠٠ ٦٨/٢٢ ١٨/٤ ٤٠,٤٦٨,٤٦١,٦١٦ ٧٣/٤٢ ٧٦/٤ ٣٢,٩٨٨,٢٧٨,٤٨٦ هزينه از محل درآمدهای اختصاصی
 ٧٧/١٦ ٦٠/٤٧ ٥٠٩,١٣١,٤٣٣,٨٤٦ ٥٨/٥٩ ٠٣/٤٥ ٤٣٦,٠٢٢,٨٣٣,٤١١ ٧٩/٧٩ ٤١/٣٩ ٢٧٣,٢٢٨,٢٥٦,٠٢٢ مصارف بودجه عمومی دولت

 ٤٢/٢٣ ٩٧/٦٣ ٦٨٤,١٧٧,٥٩٨,٢٣٩ ١٧/٢٧ ٢٥/٥٧ ٥٥٤,٣٣٧,٠٤٣,٠١٩ ١٠/٤٥ ٨٨/٦٢ ٤٣٥,٩١٤,٨٢٧,٠٠٧ و بانکها دولت انتفاعی وابسته به دولتی،مؤسسات های شرکت مصارف

 ٤٩/٢٠ ٥٧/١١١ ١,١٩٣,٣٠٩,٠٣٢,٠٨٥ ٦٦/٣٩ ٢٨/١٠٢ ٩٩٠,٣٥٠,٨٧٦,٤٣٠ ٧٥/٥٦ ٢٨/١٠٢ ٧٠٩,١٤٣,٠٨٣,٠٢٩ جمع مصارف  
 ٠٨/٤٦٠ ٥٧/١١ ١٢٣,٧٧١,٧٢٣,٠٠٠ ٥٠/٣٩ ٢٨/٢ ٢٢,٠٩٨,٧٥٧,٠٥٣ ٧٦/٨١ ٢٨/٢ ١٥,٨٤٠,٨٤٢,٠٠٠ ارقامی که دوبار منظور شده اند: کسر می شود

 ٤٦/١٠ ٠٠/١٠٠ ١,٠٦٩,٥٣٧,٣٠٩,٠٨٥ ٦٦/٣٩ ٠٠/١٠٠ ٩٦٨,٢٦١,١١٩,٣٧٧ ٢٦/٥٦ ٠٠/١٠٠ ٦٩٣,٣٠٢,٢٤١,٠٢٩ مصارف بودجه کل کشور
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  بودجه دولتيارقام درآمد. ٤جدول 

 ١٣٨١عملكرد سال  ١٣٨٠عملكرد سال  

درصد  سهم در جمع جمع اختصاصي عمومي 
 تغيير جمع

سهم در  جمع اختصاصي عمومي
 جمع

درصد تغيير 
 جمع

 ١٧/١٨ ٢٤/٧٧ ٥٠,١٤١,٠٩٥,١٠٦ ٠ ٥٠,١٤١,٠٩٥,١٠٦  ٨٩/٥٢ ٤٢،٤٢٩،٨١٥،٣١٠ ٦٤٣،٦٨٣،٣٠٩ ٤١,٧٨٦,١٣٢,٠٠١ درآمدهای مالياتی: بخش يکم
  ٠٠/٠ ٠ ٠ ٠  ٩٩/٢١ ١٧،٥٨١،٢١٢،٠٠٠ ١٧،٥٨١،٢١٢،٠٠٠ ٠ های اجتماعی کمک: بخش دوم

    ٠ ٠      های بلاعوض کمک: بخش سوم
 ٣٣/٢٠٧ ١٢/٦ ٣,٩٧١,٤٤٦,٨٩٥ ٠ ٣,٩٧١,٤٤٦,٨٩٥  ٦١/١ ١,٢٩٢,٢٥٢,٦٢٧ ٠ ١,٢٩٢,٢٥٢,٦٢٧ درآمدهای حاصل از مالکيت دولت: بخش چهارم
 -٢٩ ٢٥/١٠ ٦,٦٥٣,٧٤٦,٨٦٤ ٢,٤٧١,٩٠٢,٤٠٤ ٤,١٨١,٨٤٤,٤٦٠  ٦٨/١١ ٩،٣٧٠،٩٨٠،٠٩٦ ٤،٢١٨،٨١١،٠٦١ ٥,١٥٢,١٦٩,٠٣٥ درآمدهای حاصل از فروش کالا و خدمات: بخش پنجم
 ٠٤/١٣١ ٣٩/١ ٩٠٤,٩٠٣,٣١٢ ٠ ٩٠٤,٩٠٣,٣١٢  ٤٩/٠ ٣٩١،٦٦٣،٢٩٠ ١٩،٧٢٩ ٣٩١,٦٤٣,٥٦١ درآمد حاصل از جرايم و خسارات: بخش ششم
 -٥٣/٦٤ ٥ ٣,٢٤٨,٩٧٤,٨٤٧ ٣٣٩,٦٦٧,٤٢٠ ٢,٩٠٩,٣٠٧,٤٢٧  ٤٢/١١ ٩،١٥٨،٩٩٣،٦٨٧ ٤،٦٣٥،١٣٦،٢٢٥ ٤,٥٢٣,٨٥٧,٤٦٢ درآمدهای متفرقه: بخش هفتم

 -٠٨/١٩ ٠٠/١٠٠ ٦٤,٩٢٠,١٦٧,٠٢٤ ٢,٨١١,٥٦٩,٨٢٤ ٦٢،١٠٨،٥٩٧،٢٠٠  ٠٠/١٠٠ ٨٠,٢٢٤,٩١٧,٠١٠ ٢٧،٠٧٨،٨٦٢،٣٢٤ ٥٣،١٤٦،٠٥٤،٦٨٦ درآمدهای بودجه ای

 دولت  ي بودجهارقام درآمد. ٤ادامه جدول 

 ١٣٨٣لايحه بودجه سال  ١٣٨٢برآورد سال 
درصد  سهم در جمع جمع اختصاصي عمومي 

 تغيير جمع
سهم در  جمع اختصاصي عمومي

 جمع
درصد 

 تغيير جمع
 ٣٠/٢٨ ٣١/٣٤ ٩٦,٣٤٦,٦٢٥,٣٦٤ ٣٨٧,٣٦٠,٠٠٠ ٩٥,٩٥٩,٢٦٥,٣٦٤ ٧٧/٤٩ ٦٧/٣٠ ٧٥,٠٩٤,٧٨٩,٦٤٧ ٣١٤,١٦١,٦١٦ ٧٤,٧٨٠,٦٢٨,٠٣١ ياتیدرآمدهای مال: بخش يکم
 ٠٠/٢٥ ٦٨/١٠ ٣٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٣٠,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠ Na ٨٠/٩ ٢٤,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٢٤,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠ های اجتماعی کمک: بخش دوم

  ٠٠/٠ ٠ ٠ ٠ Na   ٠ ٠ های بلاعوض کمک: بخش سوم

 -١٤/٥ ٣٩/٤٠ ١١٣,٤٣٤,٢٦٠,٧٣٤ ٠ ١١٣,٤٣٤,٢٦٠,٧٣٤ ٢,٩١١,٠٢ ٨٣/٤٨ ١١٩,٥٨٠,٩٦٣,٣٥٢ ٠ ١١٩,٥٨٠,٩٦٣,٣٥٢ درآمدهای حاصل از مالکيت دولت: بخش چهارم
 ٤٢/٢٩ ١٩/٦ ١٧,٣٩٥,٦٤٩,٥٤٨ ١٠,٩٤٤,٠٨٠,٠٠٠ ٦,٤٥١,٥٦٩,٢٤٨ ١٠٢,٠١ ٤٩/٥ ١٣,٤٤١,٠٧٥,٢٠٠ ٨,٠٦٨,٨٧٠,٠٠٠ ٥,٣٧٢,٢٠٥,٢٠٠ وخدمات کالا فروش از حاصل درآمدهای :پنجم بخش

 ٦٥/٦٥ ٩٢/٠ ٢,٥٨٣,٢٧٠,٠٠٠ ١٢,١٢٠,٠٠٠ ٢,٥٧١,١٥٠,٠٠٠ ٧٢,٣٤ ٦٤/٠ ١,٥٥٩,٥٠٠,٠٠٠ ١٢,٠٠٠,٠٠٠ ١,٥٤٧,٥٠٠,٠٠٠ درآمد حاصل از جرايم وخسارات: بخش ششم
 ٠١/٨٨ ٥١/٧ ٢١,٠٧٧,١٥١,٠٠٠ ١٥,٦٣٣,٥٥١,٠٠٠ ٥,٤٤٣,٦٠٠,٠٠٠ ١٦٣,٨٤ ٥٨/٤ ١١,٢١٠,٥٦٨,٤٨٧ ٧,٩٨٣,٤٣٠,٠٠٠ ٣,٢٢٧,١٣٨,٤٨٧ درآمدهای متفرقه: بخش هفتم

 ٦٨/١٤ ٠٠/١٠٠ ٢٨٠,٨٣٦,٩٥٦,٦٤٦ ٥٦,٩٧٧,١١١,٠٠٠ ٢٢٣,٨٥٩,٨٤٥,٦٤٦ ٢٧١,٤٩ ١٠٠,٠٠ ٢٤٤,٨٨٦,٨٩٦,٦٨٦ ٤٠،٣٧٨،٤٦١،٦١٦ ٢٠٤،٥٠٨،٤٣٥،٠٧٠ درآمدهای بودجه ای
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 ١٣٨٠-١٣٨٣در بودجه ) فروش ثروت و دارايي(هاي واقعي  واگذاري دارايي. ٥جدول 
  ١٣٨١مصوب سال  ١٣٨٠عملكرد سال 

سهم در  جمع اختصاصي عمومي
 جمع

درصد تغيير 
 جمع

سهم در  جمع اختصاصي عمومي
 جمع

درصد تغيير 
 جمع

 ٥/٤٢ ٤٤/٩٩ ١٠٢,٥٥٣,٤٠٠,٠٠٠ ٠ ١٠٢,٥٥٣,٤٠٠,٠٠٠  ٤٨/٩٩ ٧١,٩٥٧,٠٨٤,٤٠٠ ٠ ٧١,٩٥٧,٠٨٤,٤٠٠ درآمد نفت: بخش يكم
ها و تأسيسات  فروش ساختمان: بخش سوم

 دولتي
٤٩/٢٤٦ ٠,٠٧ ٧٣,٩٢٨,٤٩٣ ٢١,٨٤١,٠٨٠ ٥٢,٠٨٧,٤١٣  ٠٣/٠ ٢١,٣٣٦,٥١٨ ٠ ٢١,٣٣٦,٥١٨ 

 ٩٨/٤٠ ١٣/٠ ١٣٨,٢٦٨,٤٣٢ ٠ ١٣٨,٢٦٨,٤٣٢  ١٤/٠ ٩٨,٠٧٩,٩١٢ ٠ ٩٨,٠٧٩,٩١٢ فروش و واگذاري زمين: بخش چهارم

 ٧٧/٢٠ ١٤/٠ ١٤٥,٥٠٢,٢٥٨ ٢,٨٣٤,٣٧٤ ١٤٢,٦٦٧,٨٨٤  ١٧/٠ ١٢٠,٤٨١,٦٩٤ ٠ ١٢٠,٤٨١,٦٩٤ آلات و تجهيزات فروش ماشين: بخش پنجم
فروش و واگذاري ساير : بخش نهم

 اي هاي سرمايه دارايي
٧٦/٥٧ ٢١/٠ ٢١٥,١٨٣,٦٣٨ ٠ ٢١٥,١٨٣,٦٣٨  ١٩/٠ ١٣٦,٣٩٥,٧٢١ ٠ ١٣٦,٣٩٥,٧٢١ 

 ٥٧/٤٢ ٠٠/١٠٠ ١٠٣,١٢٦,٢٨٢,٨٢١ ٢٤,٦٧٥,٤٥٤ ١٠٣,١٠١,٦٠٧,٣٦٧  ٠٠/١٠٠ ٧٢,٣٣٣,٣٧٨,٢٤٥ ٠ ٧٢,٣٣٣,٣٧٨,٢٤٥ اي هاي سرمايه واگذاري دارايي

 ١٣٨٠-١٣٨٣در بودجه ) فروش ثروت و دارايي(هاي واقعي  واگذاري دارايي. ٥ادامه جدول 
  ١٣٨٣سال برآورد  ١٣٨٢برآورد سال 

سهم در  جمع ختصاصيا عمومي
 جمع

درصد تغيير 
 جمع

سهم در  جمع اختصاصي عمومي
 جمع

درصد تغيير 
 جمع

 ٣٥/٩ ٧٦/٩٦ ١٤٦,٧٩٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠ ١٤٦,٧٩٠,٠٠٠,٠٠٠  ٠٢/٩٨ ١٣٤,٢٣٢,١٠٠,٠٠٠ ٠ ١٣٤,٢٣٢,١٠٠,٠٠٠ درآمد نفت: بخش يكم
ها و  فروش ساختمان: بخش سوم

 تأسيسات دولتي
٥١/١٢٠ ٢٦/٠ ٣٨٧,٠٠٠,٠٠٠ ٠ ٣٨٧,٠٠٠,٠٠٠ ١٣٧,٣٩ ١٣/٠ ١٧٥,٥٠٠,٠٠٠ ٦٠,٠٠٠,٠٠٠ ١١٥,٥٠٠,٠٠٠ 

 ٤٠/٤٣ ٢٦/٠ ٣٩٣,٢٠٠,٠٠٠ ٠ ٣٩٣,٢٠٠,٠٠٠ ٣١/٩٨ ٢٠/٠ ٢٧٤,٢٠٠,٠٠٠ ٠ ٢٧٤,٢٠٠,٠٠٠ فروش و واگذاري زمين: بخش چهارم

 -١٧/٢ ٣٠/٠ ٤٤٩,٩٥٠,٠٠٠ ٠ ٤٤٩,٩٥٠,٠٠٠ ١١/٢١٦ ٣٤/٠ ٤٥٩,٩٥٠,٠٠٠ ٣٠,٠٠٠,٠٠٠ ٤٢٩,٩٥٠,٠٠٠ آلات و تجهيزات فروش ماشين: بخش پنجم
فروش و واگذاري ساير : بخش نهم

 اي هاي سرمايه دارايي
٤٦/١٠٤ ٤٣/٢ ٣,٦٨٠,٢٠٠,٠٠٠ ٠ ٣,٦٨٠,٢٠٠,٠٠٠ ٤٩/٧٣٦ ٣١/١ ١,٨٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠ ١,٨٠٠,٠٠٠,٠٠٠ 

 ٧٨/١٠ ٠٠/١٠٠ ١٥١,٧٠٠,٣٥٠,٠٠٠ ٠ ١٥١,٧٠٠,٣٥٠,٠٠٠ ٧٩/٣٢ ٠٠/١٠٠ ١٣٦,٩٤١,٧٥٠,٠٠٠ ٩٠,٠٠٠,٠٠٠ ١٣٦,٨٥١,٧٥٠,٠٠٠ اي هاي سرمايه واگذاري دارايي
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 )گيري و تأمين مالي بودجه وام(هاي مالي  واگذاري دارايي. ٦جدول 

  ١٣٨١مصوب سال  ١٣٨٠عملكرد سال 

 درصد تغيير جمع سهم در جمع جمع اختصاصي عمومي درصد تغيير جمع سهم در جمع جمع اختصاصي عمومي
 كياستقراض از سيستم بان: بخش يكم

٠ ٠٠/٠ ٠ ٠ ٠  ٠٠/٠ ٠ ٠ ٠ 
 فروش اوراق مشاركت: بخش دوم

٣٦/٨ ٢١/٥ ٢,٤٩٨,٠٥٧,٥٣٠ ٠ ٢,٤٩٨,٠٥٧,٥٣٠  ٢٠/٦٨ ٢,٣٠٥,٢٧٨,٤٦١ ٠ ٢,٣٠٥,٢٧٨,٤٦١ 
 استفاده از تسهيلات خارجي: بخش سوم

١٢/٢٤ ٥٩/٠ ٢٨٤,١٠٤,٤١٢ ٠ ٢٨٤,١٠٤,٤١٢  ٧٧/٦ ٢٢٨,٨٩٢,٩٤٧ ٠ ٢٢٨,٨٩٢,٩٤٧ 

  از موجودي حساب ذخيره ارزياستفاده: بخش چهارم
٠ ٨٤/٧٤ ٣٥,٨٧٦,٠٠٠,٠٠٠ ٠ ٣٥,٨٧٦,٠٠٠,٠٠٠  ٠٠/٠ ٠ ٠ ٠ 

 هاي خارجي دولت دريافت اصل وام: بخش پنجم
٧٤/٣٥١ ٠١/٠ ٣,٣٩٣,٩٦٣ ٠ ٣,٣٩٣,٩٦٣  ٠٢/٠ ٧٢٩,١٧٦ ٠ ٧٢٩,١٧٦ 

 پيش فروش بابت حج تمتع: بخش ششم
٠ ٠ ٠ ٠ ٠  ٠ ٠ ٠ ٠ 

 هاي دولتي ذاري شركتوصولي از محل واگ: بخش هفتم
٨٣٢/٨ ٤٥/١٧ ٨,٣٦٣,٩٩١,٩٤٠ ٠ ٨,٣٦٣,٩٩١,٩٤٠  ٧٧/٢ ٩٣,٦٣٨,٢٧٤ ٠ ٩٣,٦٣٨,٢٧٤ 

 هاي داخلي دولت دريافت اصل وام: بخش هشتم
٥٨/٥ ٢٧/٠ ١٢٨,٢٤٧,٦٩٥ ٠ ١٢٨,٢٤٧,٦٩٥  ٠٢/٤ ١٣٥,٨٣٢,٦٧٤ ٠ ١٣٥,٨٣٢,٦٧٤- 

 هاي قبل برگشتي از سال: بخش نهم
٣١/٢٧ ٦٤/١ ٧٨٣,٩٩٢,٤٥٦ ٠ ٧٨٣,٩٩٢,٤٥٦  ٢٢/١٨ ٦١٥,٧٩٢,٢٢١ ٠ ٦١٥,٧٩٢,٢٢١ 

 هاي مالي واگذاري دارايي
٢١/١,٣١٨ ٠٠/١٠٠ ٤٧,٩٣٧,٦٨٧,٩٩٦ ٠ ٤٧,٩٣٧,٦٨٧,٩٩٦  ٠٠/١٠٠ ٣,٣٨٠,١٦٣,٧٥٣ ٠ ٣,٣٨٠,١٦٣,٧٥٣ 

 )گيري و تأمين مالي بودجه وام(هاي مالي  واگذاري دارايي. ٦جدول ادامه 

  ١٣٨٣سال برآورد  ١٣٨٢سال برآورد 

 درصد تغيير جمع سهم در جمع جمع اختصاصي عمومي درصد تغيير جمع سهم در جمع جمع اختصاصي عمومي
 استقراض از سيستم بانكي: بخش يكم

٠٠/٠ ٠ ٠ ٠  ٠٠/٠ ٠ ٠ ٠  

 فروش اوراق مشاركت: بخش دوم
٤١/٥٧ ٩٥/١٠ ٨,٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠ ٨,٥٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ١٧/١١٦ ٤١/٨ ٥,٤٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠ ٥,٤٠٠,٠٠٠,٠٠٠ 

 استفاده از تسهيلات خارجي: بخش سوم
٣٣/٣١ ٤٣/٢ ١,٨٨٨,٢٩٩,٠٠٠ ٠ ١,٨٨٨,٢٩٩,٠٠٠ ١١/٤٠٦ ٢٤/٢ ١,٤٣٧,٨٨٢,٠٠٠ ٠ ١,٤٣٧,٨٨٢,٠٠٠ 

 استفاده از موجودي حساب ذخيره ارزي: بخش چهارم
٢٩/١٤ ٢١/٥٦ ٤٣,٦١٢,٠٠٠,٠٠٠ ٠ ٤٣,٦١٢,٠٠٠,٠٠٠ ٣٧/٦ ٤٤/٥٩ ٣٨,١٦٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠ ٣٨,١٦٠,٠٠٠,٠٠٠ 

 هاي خارجي دولت دريافت اصل وام: بخش پنجم
٩١/٥ ٠٠/٠ ٣,٥٠٠,٠٠٠ ٠ ٣,٥٠٠,٠٠٠ ٣٣/٠ ٠١/٠ ٣,٣٠٤,٧٢٥ ٠ ٣,٣٠٤,٧٢٥ 

 پيش فروش بابت حج تمتع: بخش ششم
٠٠/١٠٠ ٠٠/٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠ ٠- 

 هاي دولتي وصولي از محل واگذاري شركت: بخش هفتم
٢٢/٢٢ ٣٥/٢٨ ٢٢,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠ ٢٢,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٢١/١١٥ ٠٤/٢٨ ١٨,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠ ١٨,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ 

 هاي داخلي دولت دريافت اصل وام: بخش هشتم
٣٨/١ ٢٥/٠ ١٩٠,٣٢٨,٣٠٠ ٠ ١٩٠,٣٢٨,٢٠٠ ٤٩/٥٠ ٣/٠ ١٩٣,٠٠٠,٠٠٠ ٠ ١٩٣,٠٠٠,٠٠٠- 

 هاي قبل برگشتي از سال: بخش نهم
٠٠/٤٠ ٨٠/١ ١,٤٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠ ١,٤٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٥٥/٢٧ ٥٦/١ ١,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠ ١,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ 

 هاي مالي واگذاري دارايي
٨٧/٢٠ ٠٠/١٠٠ ٧٧,٥٩٤,١٢٧,٢٠٠ ٠ ٧٧,٥٩٤,١٢٧,٢٠٠ ٩١/٣٣ ٠٠/١٠٠ ٦٤,١٩٤,١٨٦,٧٢٥ ٠ ٦٤,١٩٤,١٨٦,٧٢٥ 
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تغييـرات اعتبـاري و     كلي   تحت دو عنوان     ١٣٨٢سه با سال     در مقاي  ١٣٨٣تغييرات اعتبارات در لايحه بودجه      
 . غيراعتباري قابل بررسي است

 
  تغييرات اعتباري  ـنخست

 ) جاري(اي  تغيير در اعتبارات هزينه) الف
تملـك  + از محل درآمـد اختصاصـي       + اعتبارات جاري   (اي بودجه عمومي كشور       مجموع اعتبارات هزينه  . ١

 ميليـارد ريـال افـزايش       ٧/٤١٤,٠٤٩ به مبلـغ     ١٣٨٢ ميليارد ريال در سال      ٣٦١,٧٧٢ از مبلغ ) هاي مالي   دارايي
هـاي مزبـور بـه كـل بودجـه            نسـبت هزينـه   .  درصد است  ٤/١٤يافته است كه نشان دهنده رشدي در حدود         

 كـاهش   ١٣٨٣ درصـد در سـال       ٣/٨١ بـه    ١٣٨٢ درصد درسال    ٩/٨٢ درصد از    ٦/١عمومي كشور با كاهش     
 . يافته است

جويي در اعتبـارات    كل كشور مبني بر صرفه     ١٣٨٢ توجه به حكم قانوني ماده واحده بودجه سال          با. ٢
 ١٤ معـادل  ١٣٨٢ نسبت به سـال      ١٣٨٣هاي جاري، رشد اعتبارات مزبور در سال           درصد هزينه  ٧٠تا حدود   

 بـه   آنر  جويي د   كه صرفه (سازي انرژي     اين عدد بدون احتساب اعتبار مربوط به شفاف       . درصد خواهد بود  
 .  درصد بالغ خواهد شد٢/٢٢ به )پذير نيست امكاناي  علت ماهيت درآمد ـ هزينه

 :  به شرح جدول زير است١٣٨٣اي در بودجه سال  تغييرات مربوط به اعتبارات هزينه. ٣
 

 )ميليارد ريال(    اي   هزينهاعتبارات. ٧جدول 
رشد ١٣٨٣ ١٣٨٢ عنوان

 ١١ ٠/٣١٦,٨٨٦ ٩/٢٨٥,٧٤٩ مجموع اعتبارات جاري 
 -)٠/١٠٤,٠٠٠()٠/١٠٣,٨٨٦(سازي انرژي  هزينه مربوط به شفاف: شود كسر مي

 ١٧ ٠/٢١٢,٨٨٦ ٩/١٨١,٨٦٣ )ها ملي، استاني، رديف(اعتبارات جاري 
 ٧ ٥/٩٥,٧١٧ ٣/٨٩,٧٣٥ هاي اجرايي ملي  اعتبار دستگاه
 ١٤ ٧/٤٨,٤٧١ ٤٢,٤٠٦ هاي اجرايي استاني  اعتبار دستگاه

 ٣٨ ٨/٦٨,٦٩٦ ٦/٤٩,٧٢٢ هاي متفرقه بودجه  رديف
 

، ) ميليارد ريـال ٤/٣٨,٧٧٧(هاي آموزش و پرورش   بخش عمده اعتبارات جاري مربوط به وزارتخانه      . ٤
، وزارت بهداشـت، درمـان و آمـوزش         ) ميليـارد ريـال    ٤/٣٤,٢٠٩(وزارت دفاع و پشتيباني نيروهـاي مسـلح         

بـدون در نظـر گـرفتن اعتبـارات مربـوط بـه             .  تابعه آنهاسـت   و واحدهاي )  ميليارد ريال  ٨/٢٣,٠٥٩(پزشكي  
درصـد و در مجمـوع    ٨٣/١٠ درصـد،    ١٦ درصد،   ٢/١٨هاي مزبور به ترتيب       سازي انرژي، وزارتخانه    ف  شفا
 . اند اي بودجه را به خود اختصاص داده  درصد از اعتبارات هزينه٥/٤٢

 ايتحليلي بر اعتبارات بودجه. ٥
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 ١٣٨٢هـاي ملـي نسـبت بـه سـال             و رديـف  هـاي اجرايـي       اي دستگاه   چگونگي توزيع اعتبارات هزينه   . ٥
حـدود     درصد،   ١٥٠ تا   ٦٠اي بين      دستگاه اجرايي و رديف بودجه     ١٠در اين ميان رشد حدود      . متفاوت است 

 دسـتگاه و    ٢٣ دستگاه و رديـف صـفر و بـراي حـدود             ٥١ حدود     درصد، ٥٠ تا   ٢٥ دستگاه و رديف بين      ٢٤
متعلق به پژوهشكده حمل و نقل و       )  درصد ٧١١معادل   (اي  ترين رشد اعتبارات هزينه     بيش. رديف منفي است  

صـفر  (، شوراي هماهنگي تبليغات اسـلامي       ) درصد ٩/١٥٧(هاي ديگر، وزارت نيرو       از نمونه . ارتباطات است 
 -٥/٧(، دادگسـتري جمهـوري اسـلامي ايـران          ) درصـد  -٨/١٥(، نيروي انتظامي جمهـوري اسـلامي        )درصد
و وزارت  ) درصـد -٦/٢٢(، سازمان تبليغـات اسـلامي       ) درصد -١/٧( علميه   هاي مركز خدمات حوزه  ) درصد

 . توان نام برد را مي)  درصد-٨/٨(نفت 
هاي اجرايـي از محـل درآمـدهاي اختصاصـي تـأمين              اي برخي از دستگاه     بخشي از اعتبارات هزينه   . ٦

و مؤسسـات   هـا     ترين سهم متعلـق بـه سـازمان تـأمين اجتمـاعي و دانشـگاه                 بيش ها شود كه در بين آن      مي
 بـه   ١٣٨٢ ميليـارد ريـال در سـال         ٥/٤٠,٤٦٨هـاي مزبـور از مبلـغ          هزينـه . آموزش عالي و تحقيقـاتي اسـت      

با توجه  .  درصد است  ٨/٤٠ افزايش يافته كه به معناي رشدي معادل         ١٣٨٣ ميليارد ريال در سال      ١/٥٦,٩٧٧
اي مصـرف   بـه صـورت سـرمايه   و هـم    ) جاري(اي    تواند هم به صورت هزينه      به اين كه اعتبارات مزبور مي     

) جـاري (اي   كل اعتبار مزبور به عنـوان هزينـه  چه چنانلذا  .  در لايحه بودجه مشخص نيست     آنشود تفكيك   
 بـدون در نظرگـرفتن اعتبـار مربـوط بـه      ١٣٨٢اي نسبت بـه سـال     در نظر گرفته شود رشد اعتبارات هزينه      

 .  درصد خواهد شد٤/٢١سازي انرژي معادل  شفاف
اعتبـارات ايـن بخـش بـا        . هاي مالي است    اي موضوع تملك دارايي     هاي بودجه   گري از هزينه  بخش دي . ٧

افزايش مزبـور عمـدتاً     .  ميليارد ريال افزايش يافته است     ٦/٤٠,١٨٦ به   ٧/٣٥,٥٥٣ درصد از    ١٣رشدي معادل   
 خـارجي و    هـاي   و بازپرداخت و ام   )  ميليارد ريال  ٧/٤٩٩معادل  (مربوط به بازپرداخت اصل تسهيلات بانكي       

 .است)  ميليارد ريال٤/٤,٥٩٣معادل (تعهدات 
 : اي به شرح جدول زير است هاي مهم اعتبارات هزينه ويژگي. ٨

 
 اي  هزينه تغييرات اعتبارات. ٨جدول 
 رشد ١٣٨٣ ١٣٨٢ عنوان

٢/٦٣,٦٣٩٣/٧٤,٣٢٦٨/١٦ )ميليارد ريال ( )جبران خدمت كاركنان(فصل اول 
%٢/١ %٤/٢٣ %٢/٢٢ هاي جاري  مت كاركنان به كل هزينههاي جبران خد نسبت هزينه

بـدون اعتبـار    (هـاي جـاري       هـاي جبـران خـدمت كاركنـان بـه هزينـه             نسبت هزينـه  
 ) سازي شفاف

 ـ %٣٥ %٣٥

 %٤ %٤١ %٣٧ هاي جاري  نسبت درآمدهاي مالياتي به هزينه
 

ول از ضابطه مشخصي تبعيـت      دهد كه افزايش اعتبار فصل ا       هاي فوق نشان مي     تجزيه و تحليل ويژگي    
 جملـه  آنانـد كـه از         دستگاه اجرايي و رديف با كاهش اعتبـار فصـل اول مواجـه             ١٢به عنوان مثال    . كند  نمي
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را )  درصـد ٩/٨٧(و وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشـكي  )  درصد٣/١(صاد و دارايي توزارت امور اق 
يش اعتبار در فصل اول هسـتند حـداقل افـزايش اعتبـار             هايي كه داراي افزا     در بين دستگاه  . توان نام برد    مي

بـراي وزارت بهداشـت،     )  درصـد  ١/١٠٨معادل   (آنو حداكثر   )  درصد ٩/١معادل  (براي ديوان عدالت اداري     
 . است » هاي توسعه مديريت و منابع اجراي برنامه«درمان و آموزش پزشكي رديف 

 
  اي هاي سرمايه تغيير در اعتبارات تملك دارايي) ب
 درصـد در    ٧/١٨ به   ١٣٨٢ درصد درسال    ٥/١٩اي به كل بودجه عمومي دولت از          نسبت اعتبارات سرمايه  . ١

ر اعتبارات فصول عمرانـي مربـوط بـه فصـل اداره امـور              ترين كاهش د    بيش.  كاهش يافته است   ١٣٨٣سال  
با (ترين افزايش مربوط به فصل تحقيقات   و بيش ) ١٣٨٢ درصد نسبت به سال      ٤٨(قضايي، ثبتي و موقوفات     

هاي بخش آب و كشاورزي در برنامه سـوم           با توجه به اولويت طرح    . است) ١٣٨٢ درصد نسبت به سال      ٨٢
 ميليـارد ريـال     ٨/٣,٣٧٧ ميليـارد ريـال بـه        ٢,٥٣٧ درصـد رشـد از       ٣٣ا  توسعه، اعتبارات فصل كشاورزي ب    

 در نظـر    ١٣٨٢ اعتبارات فصل منابع آب، بدون افزايش و معادل اعتبار مصوب سال             لكن. افزايش يافته است  
 . گرفته شده است

ه  درصد نسبت ب   ٦/١١با رشدي معادل    ١٣٨٣اي در سال      هاي سرمايه   دارايي  هاي تملك   اعتبارات طرح . ٢
 ميليارد ريال افزايش يافتـه اسـت كـه در ايـن             ٦/٩٥,٠٨١ ميليارد ريال به مبلغ      ٣/٨٥,٢٠٦ از مبلغ    ١٣٨٢سال  

 ميليارد ٣/٢٢,٥٥٧هاي استاني معادل   ميليارد و اعتبارات طرح٢/٥٠,٨٥٨هاي ملي معادل  ميان اعتبارات طرح
 ٧/١ به ترتيب داراي رشـد  ١٣٨٢ سال  ميليارد ريال است كه نسبت به  ١/٢١,٦٦٦هاي متفرقه معادل      و رديف 
 . باشند  درصد مي٩/١٢ درصد و ٧/٤٠درصد، 

 
 )ميليارد ريال(   اي  هاي سرمايه تغييرات اعتبارات تملك دارايي. ٩جدول 

 رشد ١٣٨٣ ١٣٨٢ عنوان
 ٦/١١ ٦/٩٥,٠٨١ ٣/٨٥,٢٠٦ اي اعتبارات سرمايه

 ٧/١ ٢/٥٠,٨٥٨ ٩/٤٩,٩٨٧ هاي ملي طرح
 ٧/٤٠ ٣/٢٢,٥٥٧ ٧/١٦,٠٣٠ هاي استاني طرح

 ٩/١٢ ١/٢١,٦٦٦ ٧/١٩,١٨٧ هاي متفرقه رديف
 

 بـه  ٧/١٩,١٨٧ درصـد از  ٩/١٢اي بـا افزايشـي معـادل     هـاي سـرمايه   هاي متفرقه تملك دارايي    رديف. ٣
 ميليـارد ريـال بـراي       ٤٥٠٠هـا اعتبـاري معـادل         در ايـن رديـف    .  ميليارد ريال افزايش يافته است     ١/٢١,٦٦٦

هـاي فصـل راه و ترابـري در            ميليارد ريال بـراي طـرح      ١١٠٠اداره شده به سيستم بانكي و       پرداخت وجوه   
هـاي مربـوط بـه        با توجه به بـالا بـودن هزينـه        . قالب جداول جداگانه در لايحه بودجه اختصاص يافته است        

ي هـا   گـويي بـه درخواسـت       رود كه اين جدول صـرفاً بـراي پاسـخ           هاي فصل راه و ترابري، احتمال مي        طرح
 .روزافزون اين بخش باشد
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هـاي    هاي فني و اعتباري يـا طـرح         اي مبالغي تحت عنوان كمك      هاي سرمايه   در اعتبارات تملك دارايي   . ٤
هاي فني و اعتباري به بخش  هاي مزبور همچون كمك زا منظور شده است كه با توجه به ماهيت طرح اشتغال

اري در فصل راه و ترابري، با تعريف قانون تنظـيم           هاي فني و اعتب     يا كمك ) در فصل كشاورزي  (غيردولتي  
بايد   ها    اي مطابقت ندارد و اين گونه طرح        هاي سرمايه   بخشي از مقررات مالي دولت از اعتبارات تملك دارايي        

ها در حـوزه      تعداد اين گونه طرح   . اي قرار گيرند    هاي سرمايه   سرفصل ديگري بجز اعتبارات تملك دارايي     در  
 است كه با در نظر گـرفتن        ١٣٨٣ ميليارد ريال براي سال      ٧/٢,١٧٠ طرح با اعتباري معادل      ١٩هاي ملي     طرح

هاي متفرقه مجموعاً معادل   ميليارد ريال اعتبار منظور شده براي وجوه اداره شده در رديف٧/٦,٦٧٠حدود 
 .اي به اين امور اختصاص يافته است هاي سرمايه  درصد از اعتبارات تملك دارايي٧

هـاي تجهيزاتـي و       بـه اسـتثناي طـرح     ( خاتمه يابنـد     ١٣٨٢ طرحي كه قرار بود در سال        ٢٦٦ تعداد   از. ٥
ها  تواند نشاني بر اتمام آن  طرح اعتباري منظور نشده كه مي٨٥براي تعداد ) تعميراتي كه جنبه مستمر دارند

 ١٣٨٣يليارد ريـال بـه سـال         م ٤/٥,٤٧٧بيني اعتباري حدود       طرح با پيش   ٦٣از ميان بقيه، خاتمه تعداد      . باشد
هـا، اعتبـاراتي در پيوسـت لايحـه           مانده و ساير طرح      طرح باقي  ١١٨موكول شده و براي ادامه عمليات تعداد        

 .بودجه قيد شده است
شـود كـه بـراي      طرح تجهيزاتي و تعميراتي ديده مي٣١٤ حدود ١٣٨٣در پيوست لايحه بودجه سال    . ٦
هـاي    بيني سال خاتمـه طـرح       پيش.  ميليارد ريال منظور شده است     ٧/٢,٤٤٤ها اعتباري معادل       آن ١٣٨٣سال  

هـاي بعـد از        و برخـي ديگـر سـال       ١٣٨٢هاي لايحه متفاوت و در مورد برخي سـال            مزبور در پيوست طرح   
هاي بـه عمـل آمـده از          هاي مزبور با توجه به ماهيت مستمر خود مصداق تعريف           طرح.  قيد شده است   ١٣٨٣

توانـد تحـت      ه و بودجه و قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت نبوده و اگرچه مي              طرح در قانون برنام   
بنـدي و تفكيـك       رسد كه بازنگري در اين طبقه       بندي شود لكن به نظر مي       اي طبقه   عنوان تملك دارايي سرمايه   

ازي يـا   رسد با اعتباراتي كه صرف تعمير و بازس ـ         اعتباراتي كه در راستاي توسعه و احداث به مصرف مي         
 .باشد ميشود ضروري  جايگزيني تجهيزات مي

بـه اسـتثناي    (اي    هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي       پيوست اعتبار طرح  هاي ملي جديد در       تعداد طرح . ٧
 طرح مربوط به اعتبارات وام بانـك جهـاني          ٢ طرح است كه از آن ميان،        ٤٢) هاي تجهيزاتي و تعميراتي     طرح
 ميليـارد  ٥/١,٦١٢ معـادل  ١٣٨٣هـاي جديـد در سـال          هاي وامي، براي طرح    بدون احتساب اعتبار طرح   . است

ميانگين دوران اجراي ايـن     . بيني شده است     ميليارد ريال اعتبار پيش    ٧,٦٣٨ها    هاي بعد آن    ريال و براي سال   
 . سال خواهد بود٧/٤هاي جديد با احتساب تأمين اعتباري معادل سال جاري حدود  گروه از طرح

بـه اسـتثناي    (بينـي شـده اسـت          پـيش  ١٣٨٤ سـال    ، طرح از پيوست لايحـه بودجـه       ٣٥٢اد  خاتمه تعد . ٨
 ميليـارد  ٧/١٤,١٣٢هـاي مزبـور معـادل      طـرح ١٣٨٣اعتبار مورد نياز سال  ). هاي تجهيزاتي و تعميراتي     طرح

از  طرح نيز داراي سال خاتمه بعد ٣٤٧.  ميليارد ريال براورد شده است٣/٢٥,١٨٧ معادل ١٣٨٤ريال و سال 
هاي بعد معادل   ميليارد ريال و سال    ٨/١٩,٠٨٩ها معادل        آن ١٣٨٣ورد اعتباري سال    آ است كه بر   ١٣٨٤سال  

 متوسـط زمـان اجـراي       ١٣٨٣با فرض تـأمين اعتبـار سـالانه معـادل سـال             .  ميليارد ريال است   ٢/١١٠,١٧١
 . سال خواهد بود١/٦هاي مزبور معادل  طرح
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ورد اعتبـار مـورد   آاند كـه بـر   رح ملي در قالب طرح استاني درآمده ط ١١٩در لايحه پيشنهادي تعداد     . ٩
 ميليارد ريال   ٦/٢,٤٥٢هاي بعد معادل       ميليارد ريال و براي سال     ٤/٢,٩٢٣ معادل   ١٣٨٣ها براي سال      نياز آن 
 ميليارد ريـال    ٣/٢٢,٥٥٧ معادل   ١٣٨٣اي استاني در سال       هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    اعتبارات طرح . است
 ميليارد ريال براورد شده است،      ٢/٢٣,٢٧٣ با توجه به اين كه درآمدهاي استاني در همين سال معادل             .است

بـا در   . ها از محل درآمدهاي استاني قابـل تـأمين اسـت            اي استان   رسد كه اعتبارات سرمايه     چنين به نظر مي   
تـوان نتيجـه    شـود مـي   ين مـي نظر گرفتن اين نكته كه اكثر درآمدهاي استاني از محل درآمدهاي مالياتي تأم        

 .شود ها از محل منابع مالياتي تأمين مي اي استان هاي سرمايه گرفت كه اعتبارات تملك دارايي
 طرح عمرانـي ملـي      ٩٨ فهرست   ١٨ الي   ١٣ شماره    ولادر سند اصلي بودجه در قسمت جداول كلان، جد        . ١٠

رت مشاركت دولت با بخش خصوصـي        طرح جديد به صو    ٩٨بيني شده     در اين جداول پيش    .ذكر شده است  
هاي مواصـلاتي،     آهن، احداث آزاد راه، بهسازي راه        ميليارد ريال در زمينه احداث خطوط راه       ١١٠٠با اعتبار   

هـاي مزبـور در    مشخصـات طـرح  .  شروع شود١٣٨٣راه در سال  هاي مواصلاتي و احداث بزرگ    احداث راه 
 . ها رديف متفرقه است اي وجود ندارد و منبع اعتباري آن ها سرمايه هاي تملك دارايي پيوست اعتبارات طرح

هـاي    هـاي تملـك دارايـي       اعتبـارات طـرح   (هاي عمراني كه در پيوست شـماره يـك لايحـه بودجـه                طرح 
شود معمولاً حاوي اطلاعاتي در زمينه برآورد اعتبار كل، اعتبار سـال، سـال شـروع و                   درج مي ) اي  سرمايه

 هيچ اطلاعي در زمينه حجم عمليـات،        ١٨ تا   ١٣هاي پيشنهادي جداول      ه طرح در صورتي ك  . سال خاتمه است  
در سـال   و  ها به تصـويب برسـد         چنانچه اين طرح  . كنند  امكان اجرايي و اعتبار مورد نياز هر طرح ارائه نمي         

ها نامشخص است در سال بعد به عنوان          ها شروع شود، چون زمان خاتمه و اعتبار كل آن            اجراي آن  ١٣٨٣
هاي در دست اجرا به پيوست مربوطه منتقل خواهد شد و حجم تعهدات دولت بـه خصـوص اعتبـارات                      طرح

هـاي بعـد بـه        چنين بدعتي در بودجه ريزي ممكـن اسـت در سـال           . فصل راه را به شدت افزايش خواهد داد       
لـت و   و در نتيجـه موجـب افـزايش تعهـدات دو          قرار گيـرد    هاي ديگر     عنوان يك رويه مورد استفاده دستگاه     

 .غيرقابل كنترل شدن آن شود
 

  تغييرات غيراعتباري ـدوم
 دسـتگاه و رديـف جديـد        ١٩ تعـداد    ١٣٨٢ نسبت به قانون بودجه سـال        ١٣٨٣در لايحه بودجه سال     . ١

هاي مرتبط با آمـوزش عـالي و تحقيقـاتي بـوده و         ها و رديف    منظور شده است كه عمدتاً مربوط به دستگاه       
اي مسـتقل   ي گسترش آمـوزش عـالي تأسـيس شـده و داراي رديـف بودجـه               عال  براساس مصوبات شوراي  

 .شوند مي
 برنامه در فصـول مختلـف       ٢٦ تعداد   ١٣٨٢ نسبت به قانون بودجه سال       ١٣٨٣در لايحه بودجه سال     . ٢

هاي مـرتبط   تغييرات فوق عمدتاً مربوط به برنامه.  برنامه جديد ايجاد شده است ١٥فاقد اعتبار شده و تعداد      
در » تـأمين نيازهـاي وارداتـي     «از طرف ديگر برنامه جديد ايجاد شده تحـت عنـوان            . ل تحقيقات است  با فص 
 . تغيير نام يافته است١٣٨٣در سال » تأمين نيازهاي ارزي« به برنامه ١٣٨٢سال 
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 ٢٢,٧٩٣ رديـف جديـد بـا اعتبـاري معـادل            ٣٧ تعداد   ١٣٨٣هاي متفرقه لايحه بودجه سال        در رديف . ٣
هـاي پرداخـت پـاداش پايـان          ها مربوط به رديـف      ل در نظر گرفته شده است كه قسمت عمده آن         ميليارد ريا 

هاي   ها و شركت    خدمت بازنشستگان و افزايش حداقل حقوق، اعتبار جمعي و خرجي مربوط به ماليات بانك             
 و  ٤,٠٠٠ هـا بـه ترتيـب معـادل         بيني شده بـراي آن      اعتبار پيش است كه   هاي نفتي     اي و واردات فراورده     بيمه

 . ميليارد ريال است١٠,٨٥٥ و ٤,٥٣٠
 دسـتگاه و    ٢٥٣، تعـداد    ١٣٨٣اي موجود در لايحه بودجه سال          دستگاه و رديف هزينه    ٤٨٦از تعداد   . ٤

ايـن موضـوع عمـدتاً دربرگيرنـده آن         . انـد   رديف فاقد اطلاعات مربوط به توزيع اعتبارات بين فصول هزينه         
هـا و مؤسسـات آمـوزش عـالي و             تـابع قـانون مربـوط بـه دانشـگاه          هاي اجرايي است كـه      گروه از دستگاه  

 .گيرد هاي امناي مربوط صورت مي ها توسط هيأت اي آن تحقيقاتي بوده و توزيع فصول هزينه

 
 

 
 كليتصوير  ●
متأسـفانه  (ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت          هاي دولتي، بانك    خلاصه كل منابع و مصارف شركت     . ١

 با عنوان خلاصه كل منابع و مصارف از حيث ترتيـب قـرار گـرفتن                ٣وي جلد پيوست شماره     حتي عنوان ر  
 ٢٣ حـدود  ١٣٨٢ نسبت به سـال  ١٣٨٣در سال ) ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت يكسان نيست          بانك

 كل كشور است كه مقـرر بـوده بودجـه سـال      ١٣٨٣مغاير بخشنامه بودجه سال     ) اولاً :درصد رشد دارد كه   
 بار منظوره آن در ماده واحده بودجه كـل كشـور            ٢اقلام  ) ثانياً . تهيه شود  ١٣٨٢ در حد بودجه سال      ١٣٨٣

، )اي هاي سرمايه اي و اعتبارات تملك دارايي متشكل از اعتبارات هزينه( هزار ريال ٢١,٣٢٠,٤٦٤,٠٠٠به جاي 
كـل كشـور را معـادل        هـزار ريـال منظـور شـده كـه باعـث شـده اسـت بودجـه                    ١٢٣,٧٧١,٧٢٣,٠٠٠معادل  

 . تر نشان دهد  هزار ريال كم١٠٢,٤٥١,٢٥٩,٠٠٠
اعتبـار بـودن توجيهـات ارائـه          هاي قبل مؤيد بي     مراجعه به ارقام مشابه در سال     (در توجيه اين اشتباه     

سازي مصـرف انـرژي اسـت كـه از محـل        اعلام شده است كه رقم مزبور مربوط به ارقام بهينه         ) شده است 
هـا    رديـف اسـت و بـه دسـتگاه        در  پايه است زيرا رقم مزبور        اين استدلال بي  . شود   مي درآمد عمومي تأمين  

ها مبالغي  به حساب آيد و در ضمن در پيوست شركت  ... ها و   تقسيم نشده كه به عنوان منابع عمومي شركت       
أله  آمده كه مرتبط بـه مس ـ      ) مراد باشد  ١٣٨٣ كه بايد سال     ١٣٨٢لايحه بودجه سال    ( ١٢تحت عنوان تبصره    

نفت و  (هاي بخش انرژي      علاوه براين يك بار از جمع بودجه شركت       . است و با اين رقم متفاوت است      مزبور  
 .لذا لايحه از اين حيث نياز به بررسي مجدد دارد .كسر شده است) گاز

 از يك سو افزايش داده شده و       ١٣٨٣ها در سال      ظاهراً به دليل كسري درآمدها، سهم ماليات شركت       . ٢

12ي ديگر، پرداخت    از سو 
.  بند الف، مدنظر واقع شده است٢ طي تبصره ١٣٨٣ آن به طور ماهانه در سال        1

منجر به افزايش صوري درآمدها براي حصول به سود و ماليات مورد انتظار شـده اسـت كـه             ) اين امر اولاً  
 ١٣٨٣دم تحقق بخشـي از درآمـدهاي سـال          بايد منتظر ع     جاي ترديد دارد و      ١٣٨٣امكان تحقق آن در سال      

 هاي دولتي بودجه شركت. ٦
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در مواردي كـه درآمـدها      ) ذخيره استهلاك (منجر به حذف هزينه استهلاك      ) بودجه كل كشور باشيم و ثانياً     
قابل افزايش نبوده، شده است كه روش ناصحيحي براي تنظيم بودجه از طريق عدم تأمين هزينه جايگزيني                 

 .دارايي است
حسـب  ( باشـد  ١٣٨٢ كـل كشـور معـادل بودجـه سـال      ١٣٨٣ه بودجه سال    رغم آن كه مقرر بود      به  . ٣

هـاي     هزار ريالي در ماده واحـده، بودجـه شـركت          ١٠٢،٤٥١،٢٩٥،٠٠٠نمايي    رغم كم   و علي ) بخشنامه بودجه 
 . درصدي برخوردار است٢٣دولتي از رشدي معادل 

 ١٣٨٢ بـا بودجـه سـال        را در مقايسـه   ... هـا و       شركت ١٣٨٣تغييرات بودجه سال     ۱۰شماره  جدول  . ٤
 :دهد نشان مي) مستخرج از خلاصه كل منابع و مصارف(ها  آن

 
 هاي دولتي مقايسه درصد تغييرات خلاصه كل منابع و مصارف بودجه شركت. ١٠جدول 

 ١٣٨٢ نسبت به سال ١٣٨٣ها و مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت در سال  بانك
درصد تغيير مصارفدرصد تغيير منابع

 %+٢٨ هزينه عمليات جاري %+٣١ هاي عملياتيدرآمد
 ـــسهم دولت از سود مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت %+٥ اي از محل اعتبارات هزينه

 +%٢٠ هاي دولتي ماليات شركت -%٧اي دارايي سرمايه تملك اعتبارات محل از
 %+٨٤  و ساير سهامداران شامل سهم دولت–سود سهام  %+۸/۳۶ هاي داخلي ساير وامو بانكي هيلاتتس
 -%٢٢ هاي داخلي بازپرداخت تسهيلات بانكي و ساير وام %١١ هاي خارجي وام

 %+١٥٣ هاي خارجي بازپرداخت وام %+۱۲۱ استفاده از دارايي جاري
 -%٤٣ ها بازپرداخت وديعه و ديون و ساير پرداخت -%٦ ها ساير دريافتي

 -%٦٣ ها ه استثناي اندوختههاي تقسيم سود ب ساير حساب ـــــ ـــــ
 %+١١ اي هاي سرمايه هزينه ـــــ ـــــ
 %+۸/۱۵۶ هاي جاري افزايش دارايي ـــــ ـــــ
 :شود كسر مي ـــــ ـــــ

 %+١٣ هاي جاري ذخيره استهلاك منظور در هزينه

 
ر بـوده   كـه مقـر     درصدهاي مزبور در موارد با اهميت اكثراً از افـزايش برخـوردار اسـت، در صـورتي                

 .)در سـرجمع  حداقل  ( از رشدي برخوردار نباشد      ١٣٨٢ نسبت به سال     ١٣٨٣در سال   ... ها و     بودجه شركت 
اي از     درصد رشد برخوردار بوده و اعتبارات تملك دارايي سـرمايه          ٥اي صرفاً از      در ضمن اعتبارات هزينه   

ظوره مندرج در خلاصه بودجه  درصد رشد اقلام دوبار من۴۶۰لذا .  درصد برخوردار است٧كاهشي معادل 
 .ها ناصحيح است كل كشور از بابت شركت

سـود تضـمين   (ها، جدا كـردن هزينـه مـالي      اين قبيل دستگاه١٣٨٣نكته مثبت در تنظيم بودجه سال   . ٦
هاي تفصيلي امور است كـه   در بودجه) ها شده تسهيلات دريافتي و كارمزد يا به عبارتي بهره و كارمزد وام       

بـه  .  هزار ريال اسـت    ٦٢,٠٣٧,٠٠٠ نفت و گاز، معادل       -هاي سودده بخش انرژي     نه براي شركت  به طور نمو  
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، اين قلم جاسازي نشـده و سـرجمع آن   )نه برحسب امور(در طراحي خلاصه كل منابع و مصارف رغم اين  
هـاي   نشان داده نشده است، در صورتي كه سرجمع آن اطلاع مفيدي است كه در كنار تسهيلات و ساير وام 

شود از هم اكنون كه لايحه  پيشنهاد مي. هاي با ارزشي منجر شود تواند به نتيجه گيري داخلي و خارجي، مي  
در دست بررسي است، اين امكـان در تنظـيم خلاصـه كـل منـابع و مصـارف توسـط سـازمان مـديريت و                          

آن، قابـل حصـول    و پـس از  ١٣٨٣ريزي كشور ايجاد شود كه حداقل در تنظيم قـانون بودجـه سـال          برنامه
 .باشد

كـه منتسـب بـه پيوسـت          رغـم آن    هاي دولتي علي    هاي اخير رقم ماليات شركت       لوايح بودجه سال   در. ٧
سـازي اسـت، پيشـنهاد     ف شـود كـه خـلاف شـفا     است به صورت يك قلم آورده مـي     بودجه   لايحه   ٣شماره  

خص كه در مورد سـود سـهام        هاي قبل ارقام مزبور در اجزا و رديف درج شود، بالا            شود به سياق سال     مي
 .برحسب رديف جزئيات ارائه شده است

 
  برخي ابهامات حقوقي●
بايد توسط مجمـع عمـومي معـين شـود و اگـر               در اصل   كه سود سهام      دون توجه به اين   ب ١٣٨٢در سال   . ٨

 درصد سود سهام به صاحب      ١٠پرداخت  صرفاً   قانون تجارت،    ٩٠اساسنامه مسكوت باشد به استناد ماده       
كه صاحب سهم در تمامي موارد دولت نيست، بـه دفـاتر بخشـي سـازمان                  رغم آن   سهام الزامي است و علي    

 محاسـبه  ١٣٨٢ درصد سود ويژه را تحت عنوان سود سهام در بودجه سـال         ٤٠مزبور ابلاغ شد كه معادل      
كـن از سـوي    لشداعمال به همين ترتيب توسط برخي دفاتر بخشي سازمان مزبور  حكم  اين   .منظور كنند و  

تـر محاسـبه و درج         يا كـم   هبرخي دفاتر بخشي رعايت نگرديد و اساساً يا سود سهامي محاسبه ودرج نشد            
هاي مالي   در صورتي كه صورت١٣٦٤ قانون بودجه سال ٤٤از آنجايي كه حسب تبصره دائمي . ه استشد

الحساب قابـل      به صورت علي   درصد مبالغ منظور در بودجه كل كشور از اين بابت          ۷۰به موقع ارائه نشود،     
 قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي دولـت،              ٢وصول است، لذا با عنايت به تبصره مزبور و مفاد مـاده             

ها مجاز به كاهش سود در اصلاح بودجه سنواتي و در نتيجـه كـاهش سـود سـهام مصـوب مـورد                         شركت
 كل كشـور،  ١٣٨٣ لايحه بودجه سال ١صره تب» ر«به رغم موارد قانوني مورد اشاره، در بند  . اشاره نيستند 

هاي    كل كشور از جمله شركت     ١٣٨٣ قانون بودجه سال     ٣هاي دولتي مندرج در پيوست شماره         كليه شركت 
سـود  « درصد   ٣٠ معادل   ١٣٨٣اند در سال       قانون برنامه سوم توسعه، موظف شده      ١١دولتي موضوع ماده    

كـه بـه   ، ٤١٠٠٠٠ب درآمـد عمـومي موضـوع رديـف     سـا به ح» سود« خود را به عنوان ١٣٨٢ سال   »ابرازي
اين تبصره علاوه بـر ايجـاد اشـكالات مـورد اشـاره             . منظور كنند ،  عنوان سود سهام شركتهاي دولتي است     

 كـل   ١٣٨٢ قانون بودجه سال     ٣اي است بر ارقام پيوست شماره         اصلاحيه) اولاً :هاي ديگري نيز دارد     اشكال
 بـه   ١٣٨٢سـال   ) عملكـرد (در صـورت سـود و زيـان         آن اسـت كـه      بـرازي   اگر مراد از سود ا    ) ثانيا كشور،

بـه  ) الثـاً  ث تواند متفاوت از ارقام بودجه مصوب باشد،         رقم آن مي   ،شود  ارائه مي ) بازرس قانوني (حسابرس  
 منظور در هايبه جاي درصد(سود  درصد ٣٠رغم عبارت مزبور، مبناي محاسبه رديف مورد اشاره همان    

بـا  ) رابعـاً ، بـوده اسـت،      ) قانون بودجـه كـل كشـور       ٣ مندرج در پيوست شماره      ١٣٨٢  مصوب سال   بودجه
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را نيزدر  هاي مزبور     عملاً شركت  شده است    ۱۳۸۳در سال   هاي در حال واگذاري      شركتارائه  ترتيبي كه در    
 در  هـاي منـدرج     تواند شامل سهم دولت باشد و نه كليه شـركت           ميصرفاً  اين تبصره   ) و خامساً . گيرد    بر مي 

لذا اين تبصره و درصد آن با توجه به مطالب پيش           .  قانون برنامه سوم توسعه    ١١ و ماده    ٣پيوست شماره   
اسـتفاده شـده كـه      در تبصـره    » سـود «از عبـارت    » سـود سـهام   « در ضمن به جـاي       .گفته غيرقانوني است  

 ناصحيح است
 واجـد بودجـه سـنواتي در        سازمان صنايع دفاع كماكان در قالب مؤسسه انتفاعي وابسته به دولـت           . ٩
 بـا آن بـه مثابـه        ٤١٢٢٢۱ لايحه، مقابـل رديـف       ٢٨٠ بوده و جاي تعجب دارد كه چرا در صفحه           ١٣٨٣سال  

لازم . منظور شـده اسـت  )  هزار ريال١,٧٧٦,٢٣٩معادل (شركت دولتي برخورد شده و سود سهام براي آن    
نتفاعي وابسته به دولت است، در سال  مؤسسه ا١٣٨٣به توضيح است كه سازمان مزبور كه هنوز در سال   

نيز موضوعيت ندارد،   ١٣٨٢براي سال    نيز كماكان به همان شكل حقوقي بوده و سود سهام براي آن              ١٣٨٢
هاي دولتي در صفحه   سود سهام شركت- تحت عنوان بند اول۴۱۰۰۰۰كه رديف مزبور ذيل رديف به ويژه 

ستوني وجود داشـت، تحـت      قبلاً  ،  ٣پيوست شماره   يلي  تفضهاي    و حتي در ستون    قرار داده شده است      ۲۵۰
هاي بودجه    حكمي در تبصره  بيني    كه احتساب آن همراه با پيش     » سهم دولت از سود مؤسسات انتفاعي     «نام  

 رديف مزبـور در بخـش مؤسسـات انتفـاعي           ١٣٨٣ و   ١٣٨٢هاي    هاي سال    در صورتي كه در فرم      لازم بود، 
ايـن در  . سود سهام اضافه شده اسـت    ) ها  مشابه ساير شركت  (جاي آن   وابسته به دولت به غلط حذف و به         

لازم بـه  . ها همانا نداشتن سهام در سرمايه است گونه مؤسسات با شركت كه تنها وجه تمايز اينحالي است   
هاي تفصيلي، اين عنوان در خلاصه كـل منـابع و    رغم حذف ستون مورد اشاره در فرم       بهيادآوري است كه    
 . استرقم آن صفر كماكان وجود داشته و ١٣٨٣طي سال ... ها و  مصارف شركت

 از  . اسـت   براي سازمان مركزي تعاون روستايي، كمك زيان در نظر گرفته شـده            ١٠١٦در صفحه   . ١٠
گيرد، لذا ضرورت دارد تمامي  قرار مي» يارانه«، كمك زيان در سرفصل GFSبندي  نظام طبقهدر كه  آنجايي

معـادل  (به جاي درج ذيل سـتون اسـتفاده از كالاهـا و خـدمات، بـه سـتون يارانـه                     ) نو نه قسمتي از آ    (آن  
كه سازمان مزبور شركت دولتي بوده و مجوزي براي دريافت          به ويژه   . منتقل شود )  هزار ريال  ٤,٢٠٠,٠٠٠

 .ندارد) بيني نشده آن پيش خاصي براي چون تبصره( يارانه يا كمك زيان منابع عمومي غير از
 كـل كشـور، شـيوه    ١٣٨٣ لايحـه بودجـه سـال       ٣ حائز اهميت ديگر در تنظيم پيوست شـماره          نكته. ١١

 قانون برنامه سوم توسعه است كه براي واگذاري انتخاب ٤ماده » ج«هاي مشمول بند  نمايش بودجه شركت
هـا نبايـد بـه تصـويب مجلـس شـوراي              بودجه اين گونه شركت   در اصل    .اند  شده و تابع قانون تجارت شده     

 . سلامي برسدا
 ارائه شـد،    ٣ها در يك بخش جداگانه در انتهاي پيوست شماره            ، بودجه اين قبيل شركت    ١٣٨٢در سال   

گونه توضيح در مورد مكانيسم تصويب، عدم تصويب، تأثير روي ماده واحده بودجه كل كشـور                  بدون هيچ 
هـا عمـلاً در       اين دسته از شـركت    و نظاير آن و ارقام بودجه       ...) هاي دولتي و      از طريق سهم بودجه شركت    (

قبـل از  (هـاي قبـل    ها در امور مربوط به سياق سـال        اين قبيل شركت   ١٣٨٣در سال   . سرجمع هم نيامده بود   
در  و   ، نشـان داده شـده     )ها جاري شده باشـد       قانون برنامه سوم توسعه در مورد آن       ٤ماده  » ج«كه بند     اين
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ها به همراه  معناي آن اين است كه اولاً جزئيات بودجه آن       . انتها از كل بودجه امور مربوطه حذف شده است        
ها كسر شده، عملاً در ماده        ثانياً چون بودجه آن   . رسد  ساير جزئيات به تصويب مجلس شوراي اسلامي مي       

 . ، تأثيرگذار نيستند)مشابه سال قبل(واحده 
) علامت لازم(لعمل، ستاره اند به صورت يك دستورا در ضمن در مورد اموري كه از اين موارد نداشته        

 از ايـن مـوارد  كه لزوماً در آن امـور   در ذيل امور مربوط آمده است، بدون اين» در حال واگذاري«و عبارت  
 ١٣٨٣ در تهيه قانون بودجـه سـال         كه لازم است  ) ٣ پيوست شماره    ١٢٠ به طور مثال صفحه   (موجود باشد   

اين حيث نيز اعمال شود كه نشان دهد كه ايـن امـور             كل كشور، ضمن تعيين تكليف لازم، دقت موردنظر از          
 . شركت مشمول واگذاري دارند يا ندارند)ده به تفكيك سودده و زيان(
 اي  ابهام در تراز بودجه●

بودجـه  سـازي،     تحـت عنـوان شـفاف      كـل كشـور،      ١٣٨٣ لايحه بودجـه سـال       ٣ در پيوست شماره     .١٢
كننـده در سـازمان مـديريت و           بخشـي بررسـي    منظـور دفـاتر   (هاي دولتـي برحسـب امـور مربـوط            شركت
به سودده و زيان ده تقسيم و براي هر امور خلاصه كل منابع و مصارف اسـتخراج و                  ) ريزي كشور   برنامه

يـا كـم    ) هـاي زيانـده امـور انـرژي         شـركت (ها به اشتباهات فاحش       با نگاهي به اين خلاصه    . ارائه شده است  
برخورد ) اي زيانده   اي زيانده و برق منطقه      ع ومعادن زيانده، آب منطقه     صناي ،زيانده  راه و ترابري  (تر    اهميت

، در خلاصه كل منابع و مصارف دفتر امور انرژي ـ زيانده، مبلـغ   ٣ پيوست شماره ٢٧١در صفحه . كنيم مي
 ،د كه معناي منفي دار  ،در داخل پرانتر   هزار ريال    ۷۷،۶۸۷،۳۳۶،۰۰۰به ميزان    ،»اي  اعتبارات هزينه «مربوط به   

 هــزار ريــال مثبــت، معــادل ٢٩,٩٢٩,٢٣٥,٩٤٤نشــان داده شــده، در ضــمن هزينــه توليــدي نيــز بــه جــاي  
كـه ناصـحيح بـوده و          هزار ريال در داخل پرانتز نشان داده شده است كه علاوه بـر ايـن               ٨٢,٦٣٨,٦٠٠,١١۲

 كه تمـامي ارقـام      كند  باعث شده كه منابع و مصارف منفي نشان داده شود، اين مسأله را به ذهن متبادر مي                
بـالاخص كـه در خلاصـه منـابع         . ناصـحيح اسـت   ... هـا و       شـركت  ١٣٨٣خلاصه كل منابع و مصارف سال       

  زيانـده  اي  اي زيانـده و بـرق منطقـه        ومصارف امور راه وترابري زيانده، صنايع و معادن زيانده، آب منطقه          
به  هزار ريال،    ۱۱۱،۹۰۰،۰۰۰رقم  ال  هزار ري  ۸،۱۶۰،۰۰۰،۰۰۰ارقام مربوط به وام خارجي به ترتيب به جاي          

 هزار ريـال، رقـم   ۴۸۴،۹۸۲،۰۰۰ هزار ريال، به جاي ۱،۱۸۴،۸۲۸،۰۰۰ هزار ريال، رقم  ۸۰،۰۰۰،۰۰۰رقم  جاي  
بـه رغـم ايـن اشـتباهات جمـع منـابع            .  هزار ريال درج شده اسـت      ۲۹۴،۴۱۲،۰۰۰صفر و به جاي رقم صفر،       

است و لذا خلاصـه منـابع و         امور مربوط تنظيم شده   ومصارف با ارقام صحيح منعكس در بودجه تفضيلي         
، جـدول   ١٥و  ١٣،  ١١به علاوه در جـداول اطلاعـي صـفحات          .  گانه فوق نياز به اصلاح دارد      ۵مصارف امور   

هـاي دولتـي بـه جـاي رقـم             شـركت  ١٣٨٣ واجد اشكال است، بدين ترتيب كه جمع بودجـه سـال             ١١صفحه  
 هـزار ريـال درج شـده كـه پـس از كسـر ذخيـره                 ٧٤٤,٥١٠,٠٧٦ هزار ريـال، معـادل       ٦٧٢,٧١٧,٠٧٦صحيح  

در .  هـزار ريـال نشـان داده شـده اسـت           ٦٧٧,٥٤٨,٥٦٥ هزار ريال، معـادل      ٦٠٥,٧٥٥,٥٦٥استهلاك به جاي    
هـا و مؤسسـات انتفـاعي وابسـته بـه دولـت جمـع شـود، رقـم                     صورتي كـه رقـم مزبـور بـا بودجـه بانـك            

گردد كه ناصحيح      هزار ريال منتج مي    ٧٥٥,٠٥٨,٥٧٧ه رقم   شود، بلكه ب     هزار ريال حاصل نمي    ٦٨٤,١٧٧,٥٩٨
 . است
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ها   بودجه شركت ٣، در پيوست شماره     ١٣٨٣ لايحه بودجه سال     ١٢تبصره  » د«اقلام مربوط به بند     . ١٣
از طريــق  ، عنــوان مزبــور٢٧٣ و ٢٦٤  منتســب شــده كــه لازم اســت در صــفحات ١٣٨٢اشــتباهاً بــه ســال 

 .تصحيح شود ،١٣٨٣ سال به ١٣٨٢ سال تبديل
 

 
 

يكي از نكات مهم مورد توجه نمايندگان محترم به هنگام بررسي لوايح بودجه در مجلس شـوراي اسـلامي،                   
به منظـور تحليـل تـأثير بودجـه دولـت بـر اقتصـاد               . اي بر اقتصاد ملي است      ارزيابي آثار متغيرهاي بودجه   

شـده در دفتـر مطالعـات برنامـه و          هاي انجام     بررسيدر  . كشور وجود يك الگوي اقتصادي ضروري است      
 .بودجه دو الگوي متفاوت بدين منظور مورد آزمون قرار گرفت

در . توسط بانك جهاني، براي ايـران گسـترش يافـت   تهيه شده  RMSM – X١در سال گذشته الگوي  
حـي  علاوه بر الگوي مزبور يك الگوي اقتصادسنجي پويا كه بر بخش دولتي تأكيد دارد نيز طرا               جاري    سال  

 .و مورد استفاده قرار گرفت
است كه اين  RMSM – Xمزاياي الگوي  . هر كدام از اين دو الگو مزايا و معايب خاص خود را دارند 

 و هـا  پايـه كـافي اسـت و بـه طبـع سياسـت      و اطلاعات يك سال    ندارد  هاي زماني طولاني     ياحتياجي به سر  
ن اقتصـادي   بيني آينده متغيرهاي كـلا      روند اصلي پيش  اند بر     هاي مختلفي كه بر اقتصاد تأثير گذاشته        شوك

 .استمعيارهاي قضاوتي براي بعضي از فرضيات استفاده از اين مدل عيب . نخواهند بودتأثيرگذار
 و به منظور مقايسه نتايج آن با رويكردهاي ديگر، يك RMSM – Xبا توجه به مزايا و معايب الگوي  

تري   اين الگو احتياج به فرضيات كم     . دولتي تأكيد دارد، طراحي گرديد    پويا كه بر بخش     سنجي    الگوي اقتصاد 
 .كند  استفاده ميتر كم و از معيارهاي قضاوتي رددا

تئوري كـلان اقتصـادي و شـرايط اقتصـادي ايـران بـه              براي تصريح مدل از     در طراحي الگوي مزبور      
الگـوي مزبـور مشـابه ديگـر        . اسـت شـده   عنوان يك كشور در حـال توسـعه و صـادركننده نفـت اسـتفاده                

در طرف تقاضا، بازار كالا و خدمات،       . گيرد   دو طرف عرضه و تقاضاي اقتصاد را در برمي          هاي كلان   الگوي
بازار پول، بخش دولت و بازار خارجي با جزئيات طراحي و مورد برآورد قرار گرفته و در طـرف عرضـه،                     

 .توليدو اجزاي آن مدلسازي شده است
 ضـرايب معـادلات الگـو      ١٣٣٨-١٣٨٠هـاي     ل، با استفاده از آمارهاي اقتصادي سـال       پس از تصريح مد    

برآورد شده و به صورت سيستم معادلات همزمان شامل دوازده معادله رفتاري و شانزده معادله اتحادي                
 مـورد   ١٣٨٣ و   ١٣٨٢هـاي     زاي الگـو بـراي سـال        و با استفاده از متغيرهاي كنترل، رفتـار متغيرهـاي درون          

 . بيني قرار گرفته است پيش
 متغير كنترلي شامل متغيرهاي هزينه دولتي، نرخ ارز رسمي، صـادرات نفـت و اعتبـارات                 ٤الگو داراي   

، ١٣٨٣ و   ١٣٨٢با انتخاب سناريو براي متغيرهاي مزبـور در سـال           . اعطايي دولت به بخش خصوصي است     
                                                 

1. Revised Minimum Standard Model_Extended. 

پيش بيني برخي متغيرهاي كلان. ٧
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گذاري، نرخ رشد مصرف خصوصي،       مايهرفتار ساير متغيرهاي درونزاي الگو از جمله نرخ رشد توليد، سر          
هاي مستقيم، ماليـات   نرخ ارز بازار سياه، نرخ رشد پول، تورم، خالص بدهي دولت به سيستم بانكي، ماليات             

 مقادير متغيرهاي هزينـه دولـت       ،براي سناريوسازي . بيني شده است    درآمدهاي دولت پيش  و  بر واردات كل    
 مقـادير   ١١شـماره   جـدول   .  به مدل تحميـل شـده اسـت        ١٣٨٣  و لايحه بودجه   ١٣٨٢براساس قانون بودجه    

 .گذارد بيني شده را به نمايش مي متغيرهاي پيش
 دولت مورد تأكيد قرار گرفته است و شامل چهـار معادلـه رفتـاري و چهـار معادلـه                    در اين الگو بخش    

 ماليات بر واردات و     هاي مستقيم،   معادلات رفتاري بخش بودجه، درآمدهاي نفتي و ماليات       . شود  اتحادي مي 
 .شود كسري بودجه ميهاي دولتي و   شامل هزينهآنماليات بر كالاها و خدمات و معادلات اتحادي 

 لايحـه    بـه   بيني مدل با مقادير مربوطـه       اي طبق پيش    مقادير برخي از متغيرهاي بودجه     ١٢در جدول شماره    
 . مقايسه شده است١٣٨٣بودجه 

، (CPI)كننـده     روند متغيرهاي توليد ناخالص داخلي، شـاخص مصـرف        ،  ٧ تا   ٤در نمودارهاي شماره     
 .هاي غيرمستقيم در دو حالت واقعي و برازش شده قابل مشاهده است هاي مستقيم و ماليات ماليات

 
 ١٣٨٢ ـ ١٣٨٣بيني متغيرهاي كليدي اقتصاد ايران در دوره  پيش. ١١جدول 

 ١٣٨٣ ١٣٨٢ متغير
 ٣/٦ ٧/٦ )درصد(نرخ رشد توليد 

 ٧/٦ ٩/٦ )درصد(گذاري  نرخ رشد سرمايه
 ٧ ٥/٦ )درصد(نرخ رشد مصرف خصوصي 

 ٨٥١٠ ٨٢٥٠ )ريال در مقابل دلار(نرخ ارز بازار غير رسمي
 ٥/٢٤ ٢٦ )درصد(نرخ رشد پول 

 ٥/١٩ ٢١ )درصد(تورم نرخ 
 ٧/٤٤٥٢٤ ٤/٣٤٥٩٥ )ميليارد ريال(هاي مستقيم  كل ماليات
 ٦/٤١٠٥٥ ٥/٣٥٤٥٦ )ميليارد ريال(هاي غيرمستقيم  كل ماليات

 ٩/٣٣٢٠٠ ٥/٢٨٥٤٦ )ميليارد ريال(ماليات بر واردات 
 ٦/٧٨٥٥ ٦٩١٠ )ميليارد ريال(ماليات بر كالا و خدمات  

 ١/٢٠٧٥٨٠ ٦/١٧٥١٨٢ تغيير در خالص بدهي دولت به سيستم بانكي
 ٨/١٧ ٢٨ نرخ رشد واردات

 :متغيرهاي كنترلي
 ٤٥٢١٥٤ ٣٧٠٩٥٦ )هاي مالي عتبارات جاري، عمراني و تملك داراييشامل ا (هاي دولتي هزينه

 ٢٠ ٢٠ )دلارميليارد (صادرات نفت  
 ٣٣٨٧٩٩ ٣/٣٠٤٧١١ به بخش خصوصيسيستم بانكي اعتبارات اعطايي 

 ٨٥٠٠ ٥٤٠٠ )ميليارد ريال (مشاركتاوراق 
 



    __________________________________________________________________٣١ 
 

 

  ١٣٨٣بيني الگو و متغيرهاي درآمدي لايحه بودجه  مقايسه پيش. ١٢جدول 
 ١٣٨٣لايحه بودجه  بيني پيش متغير

 ٧/٥١١٢٢ ٧/٤٤٥٢٤ هاي مستقيم كل ماليات
 ٨/٤٥٢٢٣ ٦/٤١٠٥٥ هاي غيرمستقيم كل ماليات

 ٣٤٦٠٩ ٩/٣٣٢٠٠ ماليات بر واردات
 ٨/١٠٦١٤ ٦/٧٨٥٥ ماليات بر كالا و خدمات

 
 
 









 
 

 
 

 ٦٨٣٨: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش
 )ويرايش اول( كل كشور ١٣٨٣حليلي بر لايحه بودجه ت : عنوان گزارش

 
 

 دكتر محمد قاسمي: ناظر علمي                         مطالعات برنامه وبودجه: نام دفتر
 خلعتبــري، عبــاس محســني، ناهيــد هنــژاد، دكتــر فيــروز كبــر شــبيريا  دكتــر علــي:تهيــه و تــدوين

 ناهي شاهين جوادي، علي پرضا مجلل، محمدشوشتري،  حكيم
 
 

 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
  كل كشور ١٣٨٣لايحه بودجه . ١

 
 :منابع و مأخذ تهيه گزارش

  كل كشور ١٣٨٣لايحه بودجه . ١
   قوانين بودجه سنوات قبل . ٢




