
 
 
 
 

رهنمودهاي حقوقي براي 
 سازي برنامه خصوصي

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

  مطالعات برنامه و بودجه دفتر                                          
 
 

                                                                        ١٣٨٢ماه شهريور
 

 ٤١٠ :موضوعي كد     
 ٦٧٥٧: ره مسلسلشما  



    _____________________________________________________١ 
 

 

 

 ١سازي  خصوصيرهنمودهاي حقوقي براي برنامه 
 

 
٤١٠:كدموضوعي  ٦٧٥٧ : شماره مسلسل

 
 

 فهرست مطالب
 ٢...............................................................................................................................مقدمه 

 ٣.................................................................................................سازي  قانون خصوصي
 ٥.......................................................................سازي  ساير قوانين پشتيبان خصوصي

 ٧..........................................................................................تشكيلات سازماني و نهادي 
 ٩............................................................................................................................شفافيت 

 ٩..........................................................................................سازي   خصوصيهاي روش
 ١٠....................................................................................حراج عمومي و مزايده عمومي 

 ١٢....................................................................................................عرضه عمومي سهام 
 ١٣.......................................................................سازي  تخصيص درآمدهاي خصوصي

 ١٤............................................................................................سازي  معاملات خصوصي

                                                 
مقرر گرديد  سازي    در ادامه جلسات كميسيون اقتصادي در رابطه با مباحث مربوط به خصوصي           . ١

گزارش حاضر ترجمه   . سازي به كميسيون ارائه شود      كه مجموعه نظرات پيرامون قانون خصوصي     
   :مطلبي تحت عنوان زير است

Legal Guidline For Privatization Program 
هايي در مورد مسـائل حقـوقي كـه ممكـن اسـت در برنامـه                  در اين گزارش بانك جهاني به بيان توصيه       

 .هاي دولتي به بخش خصوصي بروز كند پرداخته است ها و شركت  واگذاري داراييسازي و خصوصي
 

٢_______________________________________________________ 
 

 

 مقدمه
هاي حقوقي به سياستگذاران در مـورد مسـائل و            هدف اين نوشتار ارائه توصيه    . ١

 مبنـي بـر     در پي اتخاذ تصميم دولت    ممكن است   ي است كه    مشكلات حقوقي احتمال  
هـاي دولتـي بـه        ها و شـركت     سازي و واگذاري دارايي     اجراي يك برنامه خصوصي   

هاي   اي ممكن است به واگذاري تمامي شركت         چنين برنامه  .بروز كند بخش خصوصي   
هـاي قابـل معاملـه كشـور بـه بخـش خصوصـي و همچنـين            تجاري دولتـي در بخـش     

هـاي    هاي متوسط يا بزرگ دولتي در بخـش         سازي انتخابي برخي از شركت      خصوصي
اس سازي در مقي    بنابراين، مقاله حاضر به بحث پيرامون خصوصي      . خاص منجر شود  

سازي انبـوه كـه       هاي خصوصي   فروشي يا خدمات و نيز برنامه       محدود در بخش خرده   
شـود، نخواهـد    ها در سطحي وسيع به مـردم فروختـه مـي         در جريان آن سهام شركت    

 .پرداخت
از ديدگاه مـورد نظـر در ايـن نوشـتار، عبـارت             » سازي  معامله خصوصي «يك  . ٢

اعـم از   (يـا شخصـيت حقـوقي دولتـي          مالكيت يك شركت     آناي كه در      است از معامله  
هاي عمده يـا سـهام عمـده          يا دارايي )  سهامي  دولت، وزارتخانه، بخش، شركت، شركت    

و ميـزان آن بـه حـدي اسـت كـه سـهام       ـ آن كه در اختيار يك سازمان دولتـي اسـت    
بـه بخـش    آن  يـك سـازمان تحـت كنتـرل           از دولـت يـا     ـشود  كننده محسوب مي    كنترل

 .شود خصوصي منتقل مي
هر سازمان يا نهادي كه به طور مستقيم يا غيرمستقيم تحت مالكيت يـا كنتـرل            . ٣

در ايـن نوشـتار     » بخـش خصوصـي   «دولت يا سازمان دولتي باشد، از شمول تعريف         
بنابراين فروش يا واگذاري يك شـركت بـه يـك سـازمان دولتـي، چـه آن                  . خارج است 

دولت ديگري وابسـته باشـد، از        دولتي مربوط به دولت ميزبان باشد و چه به           نسازما
 .شود محسوب نمي» سازي خصوصي«العمل  نقطه نظر اين دستور
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نقش بسيار مهمي را در تعريف اختيارات قانوني        » سازي  قانون خصوصي «. ٤
سـازي را   سازي كشور، اصول كليدي كه زيربنـاي خصوصـي    در برنامه خصوصي  

ي سياسـتگذاري و اجـراي      دهند و تشكيلات سازماني و نهادي لازم بـرا          تشكيل مي 
هـاي حقـوقي لازم       كننـده گـام     ساير قوانين پشتيبان، مشـخص    . كند  ها ايفا مي    سياست

سازي و انجام معاملات و نيز فراهم كننده زمينـه            سازي شرايط خصوصي    براي آماده 
سازي  هاي واگذار شده به بخش خصوصي پس از خصوصي لازم براي فعاليت شركت

 .است
 

 سازي قانون خصوصي
سـازي، كـاملاً بـه         يـك قـانون خصوصـي      كـردن تصميم در مورد وضع و تصويب       . ٥

مندرجات قانون اساسي و اوضاع و احوال حقوقي و قانوني كشور مـوردنظر بسـتگي               
 از سنت و نظام حقـوقي فرانسـه         ها  آننوعاً در كشورهايي كه قانون اساسي       . دارد

سازي براي صـدور   صي، وجود قانون خصو]همچون ايران ـ م [اقتباس شده است 
هاي دولتي به بخش خصوصي، يكي از الزامات قانون اساسي            مجوز فروش دارايي  

سـازي اجبـاري       حتي اگر تدوين و تصويب يـك قـانون مجـزا بـراي خصوصـي               .است
نباشد، وجود آن براي نيل به مقاصد متنـوعي كـه بخشـي از آن در ذيـل آمـده اسـت                      

 :تواند مفيد باشد مي
 ،سازي لت و متعهد ساختن دولت به فرايند خصوصي تعريف اهداف دو-
هايي بـه قـوانين موجـود كـه در صـورت عـدم تغييـر                  ها و تبصره     افزودن متمم  -
مثلاً قوانيني كـه مشـاركت بخـش        (سازي باشند     توانند مانعي بر سر راه خصوصي       مي

ه شـد   محسـوب مـي   » اسـتراتژيك «هاي    خصوصي در آنچه كه پيش از اين جزء فعاليت        
 ).است

 ،سازي ها و نهادهاي مأمور اجراي برنامه خصوصي  ايجاد سازمان-
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تواند منجر به اقـدامات خـود سـرانه يـا             كه مي » خلأ اختيارات قانوني  « پرهيز از    -
 ،سازي شود غيرمجاز در خصوصي

 بـه بخـش     هـا   آنهـا قبـل از فـروش           فراهم كردن امكان بازسازي مـالي شـركت        -
 يـا بخشـودگي يـا بـه تعويـق      ،هـا بـا سـهام    دهيخصوصي و مبادله كردن تعهدات و ب 

 ،ها آنانداختن بازپرداخت 
ــاي خصوصــي  تعريــف روش- ــا ســازي و محــدوديت ه ــومي و ه  و شــرايط عم

 ،سازي هاي خصوصي كنندگان در مزايده اختصاصي شركت
 .سازي  تعيين تكليف و نحوه تخصيص درآمدهاي حاصله از خصوصي-
سازي تعريف و تعيين دامنه       ن خصوصي يكي از كاركردهاي اصلي يك قانو     . ٦

هـاي خاصـي اسـت كـه از برنامـه             ها يا زيربخش    سازي و بخش    برنامه خصوصي 
هـايي كـه بـه     ها و سـازمان   گاه ممكن است در قانون فهرست شركت    .مستثني هستند 

 آنبخش خصوصي واگذار خواهند شد دقيقاً مشخص شود، ولي عيـب ايـن روش در                
دهد زيرا اضـافه كـردن يـا حـذف نـام يـك        ن را كاهش مي  پذيري قانو   است كه انعطاف  

هاي ديگري كه پيشنهاد      روش. سازد  سازي را دشوار مي     شركت از فهرست خصوصي   
 :اند ليذشود به شرح  مي

  هـايي كـه نبايـد بـه بخـش           هـا و سـازمان      شـركت [» منفي«تهيه يك فهرست    ) الف
هــا قابــل  شــركتهــا و  ن ، تــا بــدين ترتيــب ســاير ســازما]خصوصــي واگــذار شــوند

 ،سازي باشند خصوصي
ــه تصــميم ) ب ــت ب ــزم ســاختن دول ــالي مل ــري در ع ــورد   گي ــرين ســطوح در م ت

ها به صورت مورد به مورد يا بر مبناي بخشي،            ها و شركت    سازي سازمان   خصوصي
سـازي    بايد براي خصوصي    هايي كه مي    ها و سازمان    تا بدين ترتيب نام تك تك شركت      

 .رده شوند مشخص شودسازي سپ به سازمان خصوصي
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 سازي ساير قوانين پشتيبان خصوصي
ــد       . ٧ ــتيبان فراين ــه پش ــد از دو جنب ــور باي ــوقي كش ــانوني و حق ــارچوب ق چ

هـا و      بـراي آمـاده سـاختن شـركت        ينخست وجود قـوانين   : سازي باشد   خصوصي
 دوم، محيط حقـوقي و      ،سازي و انجام معاملات مربوطه        ها براي خصوصي    سازمان

 شدن قادر به تحصـيل       ها پس از خصوصي     اي باشد كه شركت     به گونه قانوني بايد   
آور قـانوني     منابع مورد نياز اعم از زمين، اعتبارات مالي و عقد قراردادهـاي الـزام             

 مورد نياز خـود بـوده و بتواننـد در شـرايطي برابـر و بـر                  هاي براي تأمين نهاده  
 .رقابت بپردازندهاي دولتي به  مبناي رقابت آزاد با يكديگر و با شركت

 طبـق يـك قـانون       (corporation)هاي دولتي بـه شـركت         تبديل بنگاه . ٨
 تبديل شدن بـه     .سازي است   هاي مؤثر خصوصي    ها، يكي از پيش شرط      مدرن شركت 

هـاي بنگـاه مـوردنظر را فـراهم           هـا و بـدهي      شركت، امكان تعيين و شناسـايي دارايـي       
كيل داد كه بـر مـديريت شـركت نظـارت           توان يك هيأت مديره انتقالي تش       سازد؛ مي   مي

آورد و بدين واسـطه بـه         داشته باشند؛ امكان انتشار سهام براي دولت را به وجود مي          
هـاي خـود را بـه صـورت جـزء بـه جـزء         دهد در صورت لزوم دارايي   دولت امكان مي  

ه هايي براي تبديل ب     نامه   و آيين  ها ها همچنين بايد حاوي رويه      قانون شركت . واگذار كند 
هاي ورشكسته    هاي شركت   ها و آزادسازي دارايي     ها يا انحلال شركت     نقد كردن دارايي  
 . به بخش خصوصي باشدها آندولتي و فروش 

محيطـي بـه      هاي دولتي كه آلاينـدگي زيسـت        قبل از فروش و واگذاري آن بنگاه      . ٩
امـات   بـه عمـل آيـد تـا الز    هـا   آنمحيطـي از      نسبت بالايي دارند، بايد يك مميزي زيست      

محيطي و برقراري شرايط بهداشتي مناسـب بـراي           هاي زيست   مربوط به رفع آلايندگي   
تواند بر مبناي استانداردهاي  اين مميزي مي. پرسنل شاغل تعيين شده و به اجرا درآيد 

طبق نتايج ايـن مميـزي،   . المللي اجرا شود    محيطي و بهداشت شغلي داخلي يا بين        زيست
 هاي آلايندگي محيطـي را خـود بـر عهـده بگيـرد              ن كه هزينه  تواند در مورد اي     دولت مي 
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هـاي آتـي      تصميم بگيـرد و در عـين حـال خريـداران را بـه پـذيرش مسـئوليت هزينـه                   
 .محيطي متعهد سازد زيست

سـازي معمـولاً يكـي از         تجديد سازمان نيروي انساني قبـل از خصوصـي        . ١٠
 بخـش خصوصـي و      ضروريات اساسي است كه بازتاب تغيير مالكيت از دولت به         

 .اسـت تغيير ماهيت سازمان از يك نهاد دولتي به يـك بنگـاه انتفـاعي خصوصـي                 
قوانين كار بايد حق سنوات و ساير مزاياي پرداختي به كارگران مازاد را كه در نتيجه                

شوند تعريف كـرده و درعـين حـال حـق كارفرمـاي بخـش        سازي بيكار مي   خصوصي
ار براي تأمين نيازهاي خـود را بـه رسـميت          خصوصي مبني بر تغيير تركيب نيروي ك      

 .بشناسد
وري و    هاي واگذار شده به بخش خصوصي هنگامي به حداكثر بهـره            بنگاه. ١١

 .كارايي خود دست خواهند يافت كه در معرض رقابـت سـالم قـرار داشـته باشـند                 
 : بنابراين وجود يك قانون رقابت لازم است تا

ي توسط بخش خصوصي داخلي يا خـارجي        احتمالي خريد يك بنگاه دولت     تأثير   -
بر وضعيت رقابتي بازار مورد بررسي قرار گرفته و از پيدايش انحصار در بـازار بـه                 

 ،واسطه چنين تملكي جلوگيري شود
هــاي تجــاري انحصــارطلبانه يــا غيرمنصــفانه در بــازار   گيــري روش  از شــكل-

 .جلوگيري شود
 بايـد طبـق قـانون، رژيـم         ت، اس ـ ١اگر بنگاه مورد نظر يك شركت خدمات عمومي       

اي بـه وجـود آيـد تـا مقامـات نظـارت كننـده بتواننـد بـا اعمـال نظـر در                          نظارتي ويژه 
خدمات عمومي و نظارت بر كيفيت اين خدمات، ضمن حفـظ حـق ورود بـه                قيمتگذاري  

 .كنندگان حمايت لازم را به عمل آورند بازار براي رقبا در آينده، از منافع مصرف

                                                 
1. Public Utility. 
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سازي مشاركت     گذاران خارجي در برنامه خصوصي      شد كه سرمايه  اگر بنا با  . ١٢
رود كه پس از اعلام مشـاركت كننـد، قـوانين كشـور بايـد بـه                   كنند، يا چنين انتظار مي    

گــذاران نســبت بــه  اي باشــد كــه برخــورد منصــفانه و برابــر بــا ايــن ســرمايه  گونــه
 .المللي تضمين كند گذاران داخلي را طبق استانداردهاي پذيرفته شده بين  سرمايه
 

 تشكيلات سازماني و نهادي
اي اسـت كـه       سازي نيازمند وجود تشكيلات نهادي و سازماني ويژه         خصوصي. ١٣

مديريت برنامه را برعهده داشته و رعايت شفافيت و ثبـات رويـه در اجـراي آن را                  
 .تضمين كند

هـاي    اليـت  بـا سـاير فع     ،  سازي و انجـام معـاملات        خصوصي اما اجراي يك برنامه   . ١٤
 :شود از جهات ذيل تفاوت دارد هاي دولتي انجام مي اداري كه در دستگاه

 . باشد١فرايند بايد تا حد امكان باز و آزاد) الف
هاي سياسي و  هاي نفوذ سنتي و كنترل سازي فرايندي است كه از حوزه    خصوصي) ب

ولتي را بـر هـم      هاي قدرت در تشكيلات د      رود و مرزبندي    ديوانسالارانه رايج فراتر مي   
 .ريزد مي
گيـرد بايـد عملكـردي        سازي را برعهده مي     سازماني كه كنترل فرايند خصوصي    ) ج

زيرا در اين فرايند با خريداران بخش خصوصي داخلـي و           اي داشته باشد      كاملاً حرفه 
اي سر و كـار خواهـد    گذار و ساير مشاوران حرفه    هاي سرمايه   احتمالاً خارجي و بانك   

 .داشت
وعه عوامل فوق بيانگر نياز به وجود يك سازمان مركزي مسئول بـراي              مجم. ١٥

ايـن سـازمان بايـد يـك        . سـازي اسـت     هدايت و راهبـري فراينـد و برنامـه خصوصـي          
هاي دولتي بـه بخـش        ها و بنگاه    فروش و واگذاري دارايي   : مأموريت واحد داشته باشد   

                                                 
1. Open. 
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. وار شـده اسـت  هايي كـه برنامـه بـر آن اسـت       خصوصي، طبق اصول و مباني سياست     
برخورداري از اختيارات صريح و روشن در كنترل فراينـد اجـراي برنامـه و توانـايي                 
جذب و بـه كـارگيري پرسـنل كارامـد و متخصـص و اسـتفاده از خـدمات مشـاوران                     

ــد اســت   ــوازم موفقيــت ايــن فراين ــز از ل ــده و مجــرب ني ــه مســئوليت اداره . ورزي البت
ذاري بـه بخـش خصوصـي، بايـد برعهـده هيـأت             ها قبل از واگ     هاي جاري بنگاه    فعاليت

 . خواهد بود]كه قبلاً به لزوم تشكيل آن اشاره كرديم[مديره عامل بنگاه 
سازي در موارد ذيل اختيار       مطلوب است سازمان مجري برنامه خصوصي     . ١٦

 :تام داشته باشد
هـاي دولتـي مناسـب بـراي          هـا يـا گـروه بنگـاه          ارائه فهرست پيشـنهادي بنگـاه      -

ــات سياســي تصــميم    خصوصــي ــتگذاران و مقام ــه سياس ــازي ب ــر   س ــده در ام گيرن
 ،سازي خصوصي

 ،گيري در خصوص تجديد ساختار مالي بنگاه دولتي قبل از واگذاري  تصميم-
 ، تعيين زمان و شيوه واگذاري-
 نظارت بر نحوه تهيه و انتشار اطلاعيه دعوت به مزايـده و ارزيـابي متقاضـيان                 -

 ، صورت لزومها در شركت در مزايده
انـد، بـه      ها كه از سوي دولـت منصـوب شـده            الزام اعضاي هيأت مديره شركت     -

 ،آنواگذاري شركت يا قبل از  بركناري از مقام خود هنگام عقد قرارداد
 .گيرنده در خصوص پذيرش برنده مزايده  توصيه به مقامات تصميم-

بندي مؤثر    ولهرچند وجود يك سازمان واحد براي حصول اطمينان از فرم         . ١٧
سازي و  سازي ايدئال است، آماده      خصوصي  و نظارت و تمركز بر فرايند      ها سياست

. تي بايد تا حد امكان نامتمركز باشد      لهاي دو   انجام معاملات مربوط به فروش بنگاه     
اي، بخشي، شهري يا حتـي در سـطح يـك بنگـاه               هاي منطقه   توان گروه   بدين منظور مي  

يات واگذاري و عقد قراردادهاي لازمه و مراحـل اجرايـي را            بزرگ را تشكيل داد تا عمل     
سـازي تـدوين وابـلاغ        يكساني كه سازمان مركـزي خصوصـي      نامه واحد و      طبق آيين 
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هـا در بهتـرين حالـت بايـد متشـكل از نماينـدگان                اين گـروه  . كند، به انجام برسانند     مي
نظرات كليـه     ات و نقطه  ام معامله با در نظر گرفتن ملاحظ      جانتا  سهامداران عمده باشند    

هـاي    هـاي يـاد شـده از رايزنـي بانـك            نفعان صورت بگيرد، ضـمن ايـن كـه گـروه            ذي
نيـاز    هـاي مختلـف بـي       اي در زمينـه     گذاري، حقوقدانان و ساير مشاوران حرفه       سرمايه

 .نخواهند بود
 

 شفافيت
سـازي بايـد حصـول اطمينـان از           يكي از اهداف اساسي هر برنامه خصوصـي       . ١٨

 اين هدف در دو سطح قابل تحقـق خواهـد           .فافيت در تك تك معاملات باشد     رعايت ش 
هـا و نهادهـاي دسـت         بان برنامـه بايـد سـازمان      ينخست، قوانين و مقـررات پشـت      . بود

 و فقـط در حـد   كـرده سازي را ملـزم بـه رعايـت حـداكثر شـفافيت             اندركار خصوصي 
وم ايـن كـه، تـك تـك         د.  اجـازه رازداري بدهـد     هـا   آن معمول تجاري به     ياستانداردها

 دولتي بايد از طريـق اعـلام علنـي مزايـده رقـابتي              يها  معاملات براي واگذاري شركت   
گـذاران داخلـي و خـارجي         هاي مربوطه از تمامي سـرمايه        و در اعلاميه    صورت گرفته 

در اين روش بايد درآمد حاصـله از        . واجد شرايط براي شركت در مزايده دعوت شود       
يت صداقت فروش بنگاه دولتي به حداكثر رسيده و در  عين حال اعتماد عمومي به رعا      

 .و شفافيت فرايند افزايش يابد
 
 سازي هاي خصوصي روش

ترين روش براي خصوصي سـازي از طريـق مزايـده رقـابتي، فـروش              اساسي. ١٩
ها يا سهام از طريق اعلام حراج يا مزايده عمومي، يا واگذاري از طريق بازار                 دارايي

 متعلـق بـه   جز در مورد حقوق قراردادي خاص نظير حـق تقـدم خريـد        . سهام است 
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سهامداران خصوصي فعلي يك بنگاه، بايد از فروش مستقيم از طريـق مـذاكره بـا                
 .يك خريدار واحد اجتناب شود

عموماً به كاركنان بنگاه دولتي كه به بخش خصوصي واگذار خواهد شد حق             . ٢٠
)  درصـد نيسـت  ١٠كه معمولاً بيش از    (شود تا بخش كوچكي از سهام را          تقدم داده مي  

پرداخت بهاي سهام نيز ممكـن اسـت بـه صـورت اقسـاط از حقـوق و                  .  كنند خريداري
دوره زماني معين انجام شود و درعوض انتقـال     دستمزد كاركنان كسر شده و در يك        

هاي كارگري هـم      تعاوني. مالكيت سهام نيز تا پرداخت بهاي آن صورت نخواهد گرفت         
ندگان، در مزايـده حضـور پيـدا    كن  يابند در شرايطي برابر با ساير شركت        گاه اجازه مي  

 .كنند
تـوان مـورد      هـا را مـي      حتي در يك فقره معامله نيـز طيـف متنـوعي از روش            . ٢١

مثلاً، فروش بخشي از سهام به كاركنان، فروش بخش اصلي و عمده        : استفاده قرار داد  
گذار بلندمدت و واگذاري مابقي سـهام از طريـق عرضـه عمـومي                سهام به يك سرمايه   

 .]سهام يا فروش مستقيمدر بورس [
 

 ٢ و مزايده عمومي١حراج عمومي
نـدرت بـراي فـروش      بـه   حراج عمومي معمولاً براي فروش يك دارايي معين و          . ٢٢

در اين روش اقـلام مـوردنظر بـراي       . رود  بخشي از سهام يا يك بنگاه داير به كار مي         
. گـردد   فروش در اعلاميه حراج معرفي شده و مكان برگزاري حراج نيـز مشـخص مـي               

ن شده و مقرر گرديـده اسـت كـه اقـلام بـه بـالاترين قيمـت           ياز قبل تعي  شرايط فروش   
اي   ممكن است در يـك طـرح عمـومي پيشـاپيش قيمـت پايـه              . پيشنهادي فروخته شوند  

 در جريـان حـراج هـيچ يـك از پيشـنهادهاي             چـه   چنـان تعيين شود كه در اين صورت       
آن نباشـد، فروشـنده ايـن اختيـار را خواهـد            خريداران از قيمت پايه بالاتر يا برابر بـا          

                                                 
1. Public Auction. 
2. Public Tender. 
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 يا پس از حراج عمومي، اقلام را به بالاترين پيشنهاد ارائه            كردهداشت كه حراج را لغو      
 .وارد مذاكره شودآنان شده از سوي خريداران بفروشد يا با 

تر با فعاليـت   مزايده عمومي براي مواقعي مناسب است كه يك بنگاه بزرگ  . ٢٣
برنامه واگذاري بـه بخـش خصوصـي قـرار داشـته باشـد و انتظـار            تر در     پيچيده

هـاي عمـومي بـه        در ايـن روش از طريـق رسـانه        . رود  مشاركت گسترده عمومي نمي   
. هـايي در معـرض فـروش قـرار دارنـد            شود كه بنگاه يا بنگـاه       اطلاع عموم رسانده مي   

دولت ابتدا   براي شركت در مزايده تعيين شود، تا         هايي  همچنين ممكن است پيش شرط    
ممكن است . گذاري خريداران مطمئن شود هاي عملياتي و سرمايه از بنيه مالي يا برنامه

از خريداران بالقوه خواسته شود قبل از ارائه پيشـنهادهاي خـود، دربـاره موافقتنامـه                
اي از موافقتنامـه را بـه همـراه           انتقال با فروشنده مذاكره كـرده و نسـخه امضـا شـده            

هـاي احتمـالي      بدين ترتيب فروشنده از مذاكرات و عدم توافق       . ائه دهند پيشنهاد خود ار  
هـا اشـاره شـده، اجتنـاب          پس از مزايده بر سر موضوعاتي كه در سـند مزايـده بـدان             

 .ورزد مي
 :اند اصول كلي برگزاري يك مزايده عمومي به شرح ذيل. ٢٤
مي رسـانده   اطلاعيه مزايده بايد در سطح گسترده منتشر و بـه اطـلاع عمـو             ) الف

هاي مورد نظر براي فروش باشد        شود و بايد حاوي خلاصه اطلاعاتي پيرامون دارايي       
منـدان بـراي دريافـت        و در آن ضمن اعلام تاريخ دقيق برگزاري مزايده از كليه علاقـه            

 ،اسناد مزايده دعوت شده باشد
ي خريداران بالقوه كه متقاضي شركت در مزايده هستند بايد فرصت كافي برا           ) ب

بررسي و ارزيابي شركت داشته باشند و به همـين منظـور بايـد بـه آنـان اجـازه داده          
هـاي فيزيكـي،       و ضـمن رؤيـت دارايـي       كردهشود دفاتر حسابداري شركت را بررسي       

تـوان از    براي حفظ اطلاعات محرمانه مي    . اي با مديران ارشد آن داشته باشند        مصاحبه
اي را مبنـي بـر عـدم افشـاي اطلاعـات               نامه كنندگان در مزايده خواست تا تعهد       شركت
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حساس تجاري يا استفاده از آن امضا كرده و براي تضمين تعهد خود مبلغـي را نـزد                  
 ،گر بسپارند مزايده
پيشنهادهاي شركت در مزايده بايد به صورت رقم نقدي ارائه شـود و همـراه               ) ج

 ،اي نيز دريافت شود  سپردهآن
تمام دوره دريافـت    ابايد تا تاريخ معيني پس از       پيشنهادهاي شركت در مزايده     ) د

پيشنهاد معتبر شناخته شده و فرصت كافي براي ارزيابي دقيق و مذاكره احتمـالي بـا                 
 ،كند در نظر گرفته شود اي كه بالاترين پيشنهاد را ارائه مي كننده شركت
هـا و     سـازي بايـد اختيـار رد كليـه درخواسـت            سازمان متولي امر خصوصي   ) هـ
هادات رسيده كه بـا شـرايط عمـومي مزايـده مطابقـت ندارنـد را دارا بـوده و در                     پيشن

 . تقاضاها را رد كنديصورتي كه هيچ پيشنهادي را مناسب تشخيص نداد، بتواند تمام
ملاك ارزيابي پيشنهادات رسيده در ارتباط با مزايده از يك مـورد بـه مـورد                . ٢٥

لت آن است كه كليه پيشنهادات تنها بـر        ترين حا   مطلوب. ديگر ممكن است متفاوت باشد    
هاي مالي    مبناي قيمت با يكديگر مقايسه شوند، بدين معني كه ارقام نقدي و ساير جنبه             

بر مبناي ) گر  مالي تعيين شده از سوي مزايده نظير ميزان ديون(مطرح شده در مزايده  
كسـان مـورد     و با استفاده از يك نرخ تنزيل استاندارد و ي          (NPV)ارزش حال خالص    

سپس پيشنهادي كه بالاترين ارزش را داشته باشد انتخاب         . ارزيابي قرار خواهد گرفت   
 .شود مي

هاي غير قيمتي در ارزيابي پيشنهادات ارائه شده در مزايده در      گنجاندن ملاك . ٢٦
موارد معيني توجيـه پـذير اسـت، هـر چنـد بـدين ترتيـب فراينـد ارزيـابي پيشـنهادات                      

هاي غيرقيمتي را تا حـد        توان ملاك   اما مي . يابد  شفافيت آن كاهش مي   تر شده و      پيچيده
منتقل كرد تا نيـازي بـه وارد        مزايده  كنندگان    امكان به فرايند بررسي صلاحيت شركت     
هاي غير مالي  به ملاك» وزن مالي«ها و دادن  كردن اين عوامل در محاسبات و ارزيابي 

هـاي   گذاري يا حفظ كاركنـان در مـلاك       مايهكه عواملي نظير تعهد به سر       هنگامي. نباشد
 ايـن ملاحظـات در بررسـي    كـردن شـوند و بـه لحـاظ     ارزيـابي مزايـده گنجانيـده مـي    
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هـا در قـرارداد درج        شود، بايد اين مـلاك      كنندگان در مزايده اكتفا نمي      صلاحيت شركت 
م در ايـن صـورت لاز     .  رسماً از برنده مزايده تعهـد گرفتـه شـود          ها  آنشده و در قبال     

سازي پس از واگذاري نيز مستمراً بر عملكرد برنـده مزايـده              است سازمان خصوصي  
 .كندنظارت داشته و از عمل به تعهدات ياد شده اطمينان حاصل 

 
 عرضه عمومي سهام

عرضه عمومي سهام مستلزم افشاي كامل اطلاعات مالي و تجـاري مربـوط بـه       . ٢٧
 ايـن اطلاعـات بايـد       .شـود    مـي  بنگاهي است كه سهام آن به معرض فروش گذاشـته         

هـاي    ، تاريخچه سودآوري، فعاليت   )ترازنامه(ها    ها و بدهي    حاوي آمار دقيقي از دارايي    
انتشـار ايـن اطلاعـات بايـد در قالـب يـك سـند        . اندازهاي آتي آن باشد چشمتجاري و  

 هـا   آنهاي جديد و نحوه واگذاري        عرضه سهام آگهي شده و همراه با شرحي از سهام         
 اين آگهي عرضه سهام بايد توسط مديريت بنگـاه مـورد نظـر تهيـه شـده و بـه                     .باشد

سپس اين آگهي در بازار سهام به ثبت رسيده و تبديل           . تصويب هيأت مديره آن برسد    
 .توانند از مفاد آن مطلع شوند شود كه همگان مي به يك سند علني مي

مبنـاي اطلاعـات ارائـه       خريد سهام را بر      ميمگذاران، تص   از آن جا كه سرمايه    . ٢٨
كنند، مسئوليت هر گونه اشتباه يا نقص اطلاعات          شده در آگهي عرضه سهام اتخاذ مي      

 .باشد در اين سند برعهده هيأت مديره شركت كه انتشار آن را تصويب كرده است مي
 

 سازي تخصيص درآمدهاي خصوصي
ودجه مشخص هاي دولتي به فروش رسيد، قانون عمومي ب          كه دارايي  آنپس از   . ٢٩
 صـرف چـه امـوري شـود و بـه چـه مصـارفي                آنهد كرد كه درآمد حاصله از       اخو

بينـي نشـده بـود، قـانون          اگـر در قـانون موجـود چنـين چيـزي پـيش            . اختصاص يابد 
ــذاري     خصوصــي ــدهاي حاصــله از واگ ــف نحــوه تخصــيص درآم ــد تكلي ســازي باي
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صرف مـوارد ذيـل     اين درآمد بايد    . هاي دولت به بخش خصوصي را معين كند         دارايي
 :شود

سـازي، كـه ممكـن اسـت درصـد             عمليات خصوصـي   هاي  نخست، جبران هزينه   -
هاي اين سازمان    سازي بابت هزينه فعاليت     ثابتي از اين درآمدها به سازمان خصوصي      

 ،اختصاص يابد
 ،هايي كه دولت در تملك خود نگاه داشته است هاي بنگاه دوم، تسويه بدهي -
هـاي وسـيعي از آن        فعه كه براي كل اقتصاد ملـي يـا بخـش          المن   سوم، امور عام   -

 .سودمند باشد
سـازي   هاي دولتي به منظـور خصوصـي    جا كه تجديد ساختار بنگاهآناز  . ٣٠

 حـق سـنوات و بازخريـدي كاركنـان مـازاد و             هـاي  عموماً منجر به پرداخت هزينه    
ــي   ــود م ــان موج ــازآموزي كاركن ــدهاي    ب ــابتي از درآم ــش ث ــواره بخ ــود، هم ش

هـا   سازي نيز بايد به صندوقي واريز شود كه براي تأمين همـين هزينـه         صوصيخ
 .ايجاد شده است

 
 سازي معاملات خصوصي

سـازي ممكـن      علاوه بر مسائل عديده حقوقي كه در سرتا سر برنامـه خصوصـي            . ٣١
سازي نيز با مسـائل و مشـكلات          است كاربرد پيدا كنند، هر يك از معاملات خصوصي        

گردد كه هريك نيازمند رسيدگي جداگانه هستند و در اين  و به رو مي حقوقي متنوعي ر  
 .رسيدگي بايد از رايزني مشاوران حقوقي مجرب بهره گرفت

سازي كه در اغلب معـاملات        برخي از مسائل و مشكلات حقوقي خصوصي      . ٣٢
هـاي شـفاف و       توان از طريق مراجعه به مجموعه دستورالعمل        كنند را مي    بروز مي 

شـود و طيـف       سازي منتشر مـي      بدين منظور توسط سازمان خصوصي     جامعي كه 
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متنوعي از مسائل حقوقي از ارزيابي پيشنهادات مزايده گرفتـه تـا اجـرا را شـامل                 
 :ها بايد در برگيرنده اصول ذيل باشند  اين دستورالعمل.شوند، حل و فصل كرد مي

 اگـر يـك بنگـاه    .در نظر گرفت سازي بايد ساختار بازار را    قبل از خصوصي  ) الف
دولتي بخشي از بازار را تحت تسلط خـود دارد يـا بايـد ابتـدا آن را بـه چنـد شـركت                        

هـا و      از بين برود، يـا ايـن كـه محـدوديت           آنكوچك تقسيم كرد تا موقعيت انحصاري       
گيـري يـك بـازار رقـابتي          موانع ورود رقباي جديد به بازار رفع شده و از امكان شكل           

بنگاه دولتي به شرط برخورداري از موقعيت انحصـاري در          اگر  . اطمينان حاصل شود  
تـرين    شود، اين تعهد بايد موقت بوده و در كوتـاه           بازار به بخش خصوصي واگذار مي     

تواند بر آن تـأثير بگـذارد،         هايي كه تجارت خارجي مي      در بخش . زمان ممكن لغو شود   
 واردات در بـازار  توانـد رقابـت را از ناحيـه     مـي آنهاي گمركي يا كـاهش      حذف تعرفه 

اي كـه     سـازي، امتيـازات ويـژه       در بررسي ساختار بازار قبل از خصوصـي       . ايجاد كند 
، آنبنگاه دولتي از آن برخوردار بوده، نظير دسترسي به اعتبارات ترجيحـي و نظـاير                

لغو شود و از اعطاي آن به مالك خصوصـي بنگـاه جـداً              سازي    بايد پس از خصوصي   
 .اجتناب شود

بايد پـيش از اقـدام      ... ) برق، مخابرات، آب،    (هاي خدمات عمومي      كتبراي شر ) ب
تعيين نرخ خدمات، نظارت بر كيفيت خدمات و تسهيلات هاي  سازي، رژيم به خصوصي

هاي نظارت كننده بر ايـن امـور نيـز            ورود رقباي جديد به بازار تعيين شده و سازمان        
 .ايجاد شده يا تعريف گردند

هاي واگذار شده به بخش خصوصي         سهم اندكي از بنگاه    در مواردي كه دولت   ) ج
نگهـداري ايـن سـهم نبايـد بـه منزلـه برخـورداري از حـق ويـژه يـا           كنـد،   را حفظ مـي  

 هـا   آني كـه فعاليـت      هـاي  بنگـاه مـورد   اي در كنترل آن بنگاه باشـد، جـزء در             العاده  فوق
» هم طلايـي  س ـ«شود نظير خطوط هوايي، كه در اين صورت يك            تلقي مي » استراتژيك«

دهـد در صـورت       اين سهم طلايـي بـه دولـت امكـان مـي           . ماند  در كنترل دولت باقي مي    
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 فروش بنگاه به غير با منافع ملـي در تعـارض باشـد، از فـروش                 چه  چنانصلاحديد يا   
 .مجدد آن توسط سهامدار عمده بخش خصوصي جلوگيري كند

در فراينـد   بخش خصوصي داخلي و خارجي بايد به يـك انـدازه حـق شـركت                ) د
توانـد بـه عنـوان يـك اسـتثنا، تصـميم              اما دولت مي  . سازي را داشته باشند     خصوصي

 .بگيرد كه بخشي از سهم بنگاه را صرفاً به خريداران داخلي اختصاص دهد
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 : ها هاي كليدي و معادل انگليسي آن واژه

 )Privatization(سازي  خصوصي. ١
 )Legal Guide Lines(هاي حقوقي  توصيه. ٢
 )Privatization-Program( برنامه -سازي  خصوصي. ٣
 )Privatization- Law( قانون –سازي  خصوصي. ٤

 
 :مأخذ تهيه گزارش

www.worldbank.org/legal/publication/privatization-guide.pdf. 

 
 


