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و مجادلـه بسـيار ميـان    بحـث  حدود و نحوة دخالت دولت در اقتصاد همواره موضوع     
معتقد به نقش بسيار محـدود  اقتصاددانان كلاسيك كه انديشه  .اقتصاددانان بوده است  

 اول و دوم قرن بيستم ميلادي انديشه غالب بود و           يها ههددولت در اقتصاد بودند در      
 .داد هاي اقتصادي را حول خود شكل مي همچون محوري، بسياري از سياست

 مـيلادي   ١٩٢٩-١٩٣٣پس از جنگ جهاني اول و به ويـژه پـس از بحـران بـزرگ                  
 نظر مكتب كلاسيك مـورد ترديـد قـرار گرفـت و لـزوم               هاي مورد   تأثيرگذاري سياست 

 براسـاس   .تر دولت در امور اقتصـادي بـيش از گذشـته احسـاس شـد                دخالت گسترده 
هاي كشورهاي در حـال توسـعه         هاي جديد توسعه اقتصادي لازم بود كه دولت         تئوري

نتيجـه  . تري را برعهـده گيرنـد       در امور اقتصادي دخالتي جدي كرده و وظايف سنگين        
آن شد كه در كشورهاي در حال توسعه، بسياري از امور به عهده دولت گـذارده شـد                

 . ميلادي بخش دولتي در اين كشورها توسعه بسياري يافت٧٠ و ٦٠هاي  و طي دهه
 ايجـاد   اهاي اقتصادي ايـن كشـوره       يكي از ابزارهاي مهم دخالت دولت در فعاليت        
ن دليـل در بسـياري از ايـن كشـورها،           بدي. هاي اقتصادي تحت مالكيت دولت بود       بنگاه
وجود آمدند و بـا سـرعت بسـيار رشـد             هاي متعدد با اهداف و وظايف مختلف به         بنگاه

يافتند لكن مشكلات متعددي نظير عدم كارايي اقتصـادي، تخصـيص نـامطلوب منـابع،               
و در نتيجه افـزايش كسـري    (ها، فشار بر منابع مالي دولت         زياندهي فراوان اين شركت   

موجـب گرديـد كـه      .... هـا و    هاي سياسي در اداره شـركت       ، اعمال نظر گروه   )ه آن بودج
م عـد ها در حصول اهداف مورد نظر ناموفق عمـل كـرده و در نتيجـه                  گونه شركت   اين

 .يابدهاي اقتصادي جامعه گسترش  كارايي در فعاليت
ي دولتـي، واگـذاري ايـن       اه ـ  با آشكار شـدن مشـكلات ناشـي از فعاليـت شـركت             

عنـوان    هـاي اقتصـادي بـه       گيري دولت از فعاليت     ها به بخش خصوصي و كناره      شركت

مقدمه. ١
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سـازي    در واقـع خصوصـي    . هاي مواجهه با ايـن بحـران مطـرح گرديـد            حل  يكي از راه  
هـاي    تز وقـايع و رونـدهايي اسـت كـه در فعاليـت              آنتي ١٩٨٠هاي دولتي در دهه       بنگاه

 . خ داد ر١٩٧٠ و ١٩٦٠اقتصادي كشورهاي در حال توسعه دردهه 
هـاي دولتـي در ميـان كشـورهاي           سازي بنگاه   پيشگام اجراي سياست خصوصي    

هاي فرانســه، ايتاليــا و آلمــان روشــتوســعه يافتــه انگلســتان بــود و پــس از آن نيــز ك
در ميان كشورهاي در حال توسعه نيز       . اند  ترين تلاش را در اين زمينه انجام داده         بيش

، تركيـه، پاكسـتان، هندوسـتان، سـريلانكا،         نيبرزيل، شيلي و مكزيك در امريكـاي لات ـ       
نا، مراكش و ساحل عاج در آفريقا       غتايلند، سنگاپور در آسيا و تانزانيا، مصر، الجزاير،         

 .اند سازي بوده از جمله كشورهاي پيشگام در اجراي سياست خصوصي
 به طور   ١٣٧٠سازي از سال      در ايران پس از انقلاب مباحث مربوط به خصوصي        

در ايـن گـزاش بـه    . هاي بسيار ادامـه دارد     شد كه تاكنون با فراز و نشيب        جدي مطرح 
 نحوه استفاده از درآمد حاصـله و چگـونگي          ،  هاي واگذاري    روش ،  طور مختصر اهداف  

 . مورد بررسي قرار گرفته استبر اين موضوع اجرا و نظارت 
ه شده  ارائ(سازي    در پايان گزارش رويكردهاي ممكن در تدوين قانون خصوصي         

 . استگرديده ذكر ) توسط بانك جهاني
 
 
 
 

 هاي دولتي و خصوصي هاي رفتاري بنگاه مقايسه ويژگي) الف
هـاي دولتـي و خصوصـي را     هاي فعال در بخـش    هاي رفتاري بنگاه    طور كلي ويژگي    به
 :هاي زير با يكديگر مقايسه كرد توان در زمينه مي

 
 

 سازي مباني نظري خصوصي.٢
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 .١جدول 
 بنگاه بخش دولتي صيبنگاه بخش خصو هاي رفتاري ويژگي

 حداقل زياد يا كامل  وابستگي داراي خودمختاري كامل رفتار مالي. ١
 به بودجه دولت 

 عدد و متضادتمبهم، م روشن و مشخص اهداف تجاري. ٢
دليل وجود اهداف اجتماعي  به ترين هدف بنگاه اصلي سودآوري. ٣

 و زياندهي د بر آن اندكيتأك
 .شود بنگاه توجيه مي

زا  تحت تأثير عوامل برون لال عملياتي كاملقوجود است استقلال عملياتي. ٤
ويژه عوامل سياسي در  به

 هاي عملياتي گيري تصميم
استفاده از معيارهايي مانند  ضوابط ارزيابي عملكرد. ٥

حجم توليد، ميزان فروش، 
هاي توليد، قيمت تمام  هزينه
 شده

تأكيد بر عواملي مانند سطح 
 ميزان ،ها ت قيمت، تثبياشتغال
گذاري و مدنظر قرار  سرمايه

 .ندادن كارايي عمومي
ي امواجه با رقابت شديد رقب پذيري رقابت. ٦

 داخلي و خارجي
دليل  مصون از رقابت به

 قوانين و مقررات دوجو
 حمايتي

 
 سازي  مفاهيم و اهداف خصوصي،تعاريف) ب

ن دولـت و بـازار و       قتصادي جهت تعادل بخشـيدن ميـا      اسازي يك سياست      خصوصي
 اقتصـادي    اين حركت اساساً با هدف افـزايش كـارايي فعاليـت          . البته به نفع بازار است    

سازي متكي بر اين انديشه اسـت         خصوصي ،  گيرد چرا كه به لحاظ تئوريك       رت مي وص
اي    و زماني كه شرايط رقابت برقرار است بخش خصوصي به گونه           ركه در محيط بازا   

 .شود رين كارايي اقتصادي حاصل ميت كند كه بيش عمل مي
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اين حركت از طريق انجام اقداماتي چون تقويت چـارچوب نهـادي بـراي اقتصـاد                 
، ....)ها، ابزارهاي حقوقي، نهادهـاي مـالي و         ، ساختار سهام شركت     حقوق مالكيت (بازار  

 .شود انجام مي.... ي اقتصادي، توسعه بخش خصوصي و يادز آزادسازي و مقررات
وم فه ـ از م  ييف متعددي است كه هر يـك بخش ـ       رسازي داراي تعا    خصوصيالبته   
سـازي بـه تغييـر در     تـرين تعريـف خصوصـي      رايـج  .گيرند  بالا را در بر مي    ه  دشارائه  

تعريفــي ديگــر  در .كنــد مالكيــت يــك بنگــاه دولتــي بــه بخــش خصوصــي اشــاره مــي 
يي اسـت كـه     هـا   زدايي و ورود به فعاليت      سازي يا مقررات    سازي شامل آزاد    خصوصي

هاي دولتي بوده و ورود بخش خصوصي به آن توسط قوانين و  قبلاً در انحصار بنگاه   
سازي يـك بنگـاه       توان خصوصي   اما در مجموع مي   . مقررات مختلف محدود شده است    

 :گونه تعريف كرد دولتي را اين
سازي بنگاه دولتي يعني، تغيير فضاي حاكم بر فعاليـت بنگـاه بـه                خصوصي 

ساختار اصلي فعاليت بنگاه، شرايط بازار بر نحوة عملكرد         ر عين حفظ     د  كه نحوي
 ـ    ها و مكانيسـم  اي مؤثر واقع شود كه انگيزه  به گونه  ك لاهـاي بخـش خصوصـي م

 .هاي اقتصادي بنگاه باشد گيري اصلي در تصميم
) مع ـاطـور   به( در هر دو گروه كشورهاي توسعه يافته يا در حال توسعه        اه  دولت 

هـاي    اهـداف ذيـل را در امـر واگـذاري فعاليـت     ، مفـاهيم فـوق  عـاريف و  تدر چارچوب   
 :دنكن اقتصاديشان به بخش خصوصي دنبال مي

هاي دولتي مانند الزامات كمـك   رها كردن بودجه دولت از فشار مالي شركت ) الف 
 .هزينه و الزامات پرداخت بدهي

 .هاي تحت مالكيت دولت افزايش كارايي شركت)ب 
هــاي  كيــت در بخــش خصوصــي و مشــاركت مــردم در فعاليــت گســترش مال) ج 

 .اقتصادي
انـدازهاي مـردم بـه سـوي      توسعه بازارهاي سرمايه در اقتصاد و هـدايت پـس   )د 

 .هاي توليدي فعاليت
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 .تر كاهش درجه فعاليت انحصاري در اقتصاد و ايجاد رقابت بيش) هـ 
 
 سازي موانع و مشكلات خصوصي) ج
تـوان بـه دو       سـازي را مـي      در اجراي سياست خصوصي   طور كلي مشكلات موجود       به

 :بخش تقسيم كرد
 سازي موانع و مشكلات سياسي خصوصي .١

ــان خصوصــي  ــه گــروه اول از مخالف ــارگري هســت  ســازي اتحادي د چــرا كــه نهــاي ك
سازي در اولين مرحله ممكن است موجب كاهش ميزان اشـتغال شـود و از                 خصوصي

گيـري در بخـش خصوصـي         ياسـي تصـميم   هـاي كـارگري از قـدرت س         تحاديهاطرفي  
 . بخش دولتي برخوردار نيستنداندازه هب

 نخبگـان   ،  كننـد   سـازي مخالفـت مـي       هاي خصوصي   گروه دوم كه با اجراي برنامه      
هـاي اقتصـادي دولتـي         چـرا كـه بنگـاه      .دولتي و نيروهاي درون دستگاه دولت هستند      

آورد كـه منـابع فراوانـي         يوجـود م ـ     از رهبران سياسي و مديران را به       اي  طبقههميشه  
گيـري را     ت اجتماعي و قدرت زياد تصميم     يچون مشاغل سطح بالاي دولتي، پول، موقع      

هـا را     هد كه طيف وسيعي از فعاليت       د  ها اجازه مي    آن  در اختيار داشته و اين امكانات به      
 .كنترل كنند

 سازي موانع و مشكلات اجراي خصوصي .٢
سـازي مسـتلزم وجـود      خصوصي:سازي ضعف مديريت اجرايي سياست خصوصي 

هـا در بسـياري       هاي مـديريتي و اداري اسـت كـه ايـن توانـايي              سطح بالايي از توانايي   
اي،  هاي قوي مشاوره دليل فقدان گروه  بهلذا  ،ازكشورهاي در حال توسعه وجود ندارد 

 يا هاي مشـاوره  منظور ارائه كمك گذاري به   هاي سرمايه   هاي حسابرسي و بانك     شركت
 .كند بروز ميدر اين زمينه سائل و مشكلات متعددي م
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هـاي    گـذاري بنگـاه    ارزيابي و قيمـت    :سازي  هاي مشمول خصوصي    گذاري بنگاه  قيمت
هـا بـه بخـش خصوصـي از ديگـر             هاي آن به منظور فروش اين بنگـاه         دولتي و دارايي  

سازي است به خصـوص       هم در فرايند اجراي سياست خصوصي     ممشكلات اساسي و    
بـه  هـاي اقتصـادي    ورهاي در حال توسعه كه فضـاي اقتصـاد كـلان و فعاليـت             در كش 

هـاي    اطلاعات مالي كافي و قابل اعتمـاد وجـود نـدارد و حسـاب             . كند   تغيير مي  عترس
 ايـن موانـع، ارزيـابي و    . نيسـت موجود با استانداردهاي تجاري و قابـل قبـول منطبـق          

 .تهاي دولتي را بسيار مشكل كرده اس ذاري شركتگ قيمت
 بازسازي  :ها عبارتند از    اين هزينه  :سازي  هاي بالاي اجراي سياست خصوصي      هزينه

هاي بيكاري به كاركنـاني كـه در          اي دولتي، پرداخت بيمه   ه مالي يا تجديد ساختار بنگاه    
، بازپرداخـت يـا   دهنـد  مـي سازي شغل خود را از دسـت     اثر اجراي سياست خصوصي   

 و تـأمين منـابع      يا  هاي مشـاوره    صوصي، هزينه انتقال بدهي بنگاه به دولت يا بخش خ       
 .هاي منتخب ها به گروه مالي براي واگذاري ترجيحي شركت

عدم وجود بازارهاي سرمايه قـوي و كـارا موجـب     :ضعف بازارهاي سرمايه و سهام 
هـاي دولتـي بـه بخـش          شود كه اين بازارها قـادر بـه تسـهيل فراينـد انتقـال بنگـاه                 مي

و بخش خصوصي در تـأمين      داخلي  هاي     بانك  دم توانايي  از طرفي ع   .خصوصي نباشد 
گـذاران خـارجي در بـازار         هـا و عـدم مشـاركت سـرمايه          هاي خريـد بنگـاه      مالي هزينه 

 .سرمايه از ديگر مشكلات تشديد كننده ضعف بازار سرمايه است
 
 سازي هاي خصوصي  روش)د

اي متفاوتي صورت ه ها و مكانيسم تواند به شيوه   هاي دولتي مي    سازي بنگاه   خصوصي
شـود و شـرايط متفـاوت         ها در مـوارد خـاص تجـويز مـي           هر يك از انواع روش    . گيرد

سـازي    اقتصادي، اجتماعي وسياسي حاكم بر يك كشـور در تعيـين روش خصوصـي             
هاي دولتـي     ي بنگاه زسا   خصوصي يها  ترين روش   طور كلي عمده    به. بسيار مؤثر است  

 :توان به صورت زير برشمرد را مي
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 سازي به عموم مردم، ول خصوصيمرضه سهام بنگاه مشع • 
 ،هاي خاص سازي به گروه مشمول خصوصيعرضه سهام بنگاه  • 
 ،هاي بخش خصوصي هاي بنگاه دولتي به افراد و بنگاه فروش دارايي • 
 ،تر سازي به واحدهاي كوچك تفكيك واحدهاي مشمول خصوصي • 
 ،جديد مورد نياز بنگاه دولتيگذاري  جلب مشاركت بخش خصوصي در سرمايه • 
 ،فروش بنگاه دولتي به مديران و كاركنان بنگاه • 
 .هاي آن ا اجاره دارايييد قراردادهاي واگذاري مديريت بنگاه عق • 
 شرايط  ،ذاري، موارد و هدف كاربرد    گ روش اجرا، قيمت  ،     ويژگي ٨ تا   ٢در جداول    

هاي هفتگانه  مزاياي هر يك از روشمورد نياز براي اجرا، مسائل و مشكلات اجرايي و      
 .صه تشريح شده استلاطور خ فوق به
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 شمول به عمومماحد وه سهام ضاز راه عرسازي  خصوصي. ٢جدول 
 د و بدون قيد و شرط به عموم مردمطور آزا عرضه سهام به   ويژگي

اگر واحد مشمول واگذاري به تغيير سازمان نياز داشته باشـد تـا       روش اجرا
ه ض ـواحد خصوصي در آيد، بايد اين تغييـر پـيش از عر           به شكل   

سهام به عموم صـورت پـذيرد در غيـر ايـن صـورت، تنهـا بايـد                  
 جريانات و تشريفات عادي عرضه سهام به عموم طي شود

تواند ثابت و از پيش اعلام شده يا متغير و از راه مزايده               قيمت مي  گذاري قيمت
 .باشد

شــود كــه شــركت مشــمول   مــواردي توصــيه مــيروش درايــن  موارد و هدف كاربرد
واگذاري از لحاظ بافت و ساختار از سـلامت برخـوردار باشـد و              

هـدف از   . بتوان به توان سودآوري و درآمدزايي آن اعتمـاد كـرد          
 .كاربرد اين روش، اشاعه مالكيت در ابعاد بسيار گسترده است

شرايط مورد نيـاز بـراي      
 اجرا

 .ق بهاداروجود بازار بورس سهام و اورا

ــكلات  ــائل و مشـــ مســـ
 اجرايي

ممكــن اســت شــركت مشــمول واگــذاري بــه بازســازي و تجديــد 
طـور    اين امر بايد در مورد هر واحد به       . سازمان نياز داشته باشد   

عنـوان    جداگانه بررسي شده و روش اشاعه مالكيت واحد بايد بـه          
 يا  يك موضوع اجرايي به دقـت بررسـي شـود و مكانيسـم ويـژه              

 .ع سهام عرضه شده پيشنهاد و ابداع شودبراي توزي
آشــكار و قابــل رديــابي بــودن روش، عموميــت يــافتن مالكيــت و  مزايا 

انـدازي بـراي      سهامداري و گسترش امكانات عرضـه منـابع پـس         
 .اي اقتصاد نيازهاي سرمايه
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 هاي خاص از راه عرضه سهام واحد مشمول واگذاري به گروهسازي  خصوصي. ٣جدول 
ه تمام يا قسمتي از سـهام دولتـي بـه يـك يـا چنـد شـخص                    ضرع  ويژگي

صوصـي سـهام بـه قصـد بـه فـروش            عرضة خ . حقيقي يا حقوقي  
 .شوند  ميهطبقه قرارداد اين در نهادي گذاران سرمايه به سهام رساندن

جريـان كـار   . توانـد انجـام شـود    مذاكرات دوجانبه يـا مزايـده مـي      روش اجرا
پذير و متكي بـه ضـوابطي         انعطافتواند از پيش تدوين شده يا         مي

 .شود ها بررسي ميويژه باشد كه در آن پيشنهاد
تواند ثابت و از پيش اعلام شده يا متغير و از راه مزايـده               قيمت مي  گذاري قيمت

 .ا قسطي انجام شوديتواند به صورت يكجا  پرداخت نيز مي. باشد
ين روش  ار وجود نداشته باشد،     وقتي بازار سرمايه و اوراق بهادا      موارد و هدف كاربرد

هايي كه ساختار مـالي       در مورد سازمان  . بسيار جذاب خواهد بود   
ضعيفي دارند نيز فروش خصوصي بهتراز عرضـه عمـومي عمـل            

در مواردي كه واحد از نظر اندازه قابل عرضـه بـه عمـوم              . كند  مي
تـوان در     در ضـمن مـي    . تر اسـت    نباشد، فروش خصوصي مطلوب   

هـا را در      يا مالكان جديـد را شناسـايي و تـوان آن          اين حالت مالك    
پــذيري  انعطــاف. اداره واحـد واگــذار شــده،از پــيش ارزيــابي كــرد 

زنـي هـم بـر مطلوبيـت      چانهموجود در جريان مذاكرات و امكانات  
 .افزايد اين روش مي

شرايط مورد نيـاز بـراي     
 اجرا

يـداري  شود و بايد خر     هاي واحد فروخته مي     ها و بدهي    كليه دارايي 
 .با توان خريد در بخش خصوصي وجود داشته باشد

مســــائل و مشــــكلات  
 اجرايي

در مواردي سازمان مشمول واگـذاري را بايـد پـيش از انتقـال از               
ــرد    ــازي ك ــالي بازس ــازمان م ــاظ س ــد   . لح ــار باي ــان ك در جري

هايي تدوين كرد كه واگذاري ملموس و آشكار باشـد            دستورالعمل
 . نيايدء استفاده پيش و امكان سو

مؤثر شدن مالكيت و بروز كردن حالتي كه طبقه كارآفرين بتوانـد             مزايا
 .فعاليت را در كنترل داشته باشد

١٢______________________________________________________ 
 

 

 هاي واحد مشمول واگذاري  از راه فروش داراييسازي خصوصي. ٤جدول 
اگذاري را بـه بخـش خصوصـي        وهاي واحد مشمول      دولت دارايي  ويژگي

هـيچ نـوع    . دارد  يافت مـي  فروشد و وجه حاصل از فروش را در         مي
 .شود سهامي در اين روش منتقل نمي

هـا بـه    فروش مستقيم دارايي توسط دولت، فروش برخي از دارايي     روش اجرا
دست شركت مشـمول واگـذاري و اعـلام انحـلال شـركت در پـي                

 .اي آنه فروش كليه دارايي
 .تر موارد به صورت مزايده در بيش گذاري قيمت

هر زمان كه فروش سهام واحد مشمول واگذاري ممكن نباشـد يـا              دموارد و هدف كاربر
دولت بخواهد در كوتاه مدت منـابع مـالي از واگـذاري شـركت بـه                

هـاي واحـد      دست آورد، يا زماني كه قصـد دولـت فـروش دارايـي            
 ،مشمول واگذاري باشد و مسـأله كاركنـان شـركت مطـرح نشـود             

بايـد حسـاب    در ايـن مـوارد      . شـود   هـا توصـيه مـي       فروش دارايي 
 .هاي شركت تفكيك كرد ها را از حساب بدهي دارايي

ــائل و مشــــكلات   مســ
 اجرايي

شود، چـه زمـاني كـه مسـأله           هاي شركت فروخته مي     وقتي دارايي 
هـاي    انحلال آن واحد مطرح باشـد و چـه در سـاير مـوارد، بـدهي               

تر  ه اين كه در بيش بنظر. آيد   مي  ها پيش   شركت و روش تسويه آن    
نـد و فقـط    نك  هاي شركت را خريـداري نمـي        ريداران بدهي  خ ،  موارد
ان اجـراي سياسـت فـروش    ي ـخرنـد، در جر    هـاي آن را مـي       دارايي
 .هاي شركت را نيز روشن كرد اي واحد، بايد تكليف بدهيه دارايي

 .طور سريع توسط دولت كسب درآمد به مزايا
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 تر واحدهاي كوچكاز راه تفكيك واحد مشمول واگذاري به سازي  خصوصي. ٥جدول 
واحد مشمول واگذاري به چنـدين واحـد كوچـك تابعـه يـك واحـد            ويژگي

شـود و واگـذاري هـر يـك از واحـدهاي تابعـه بـه                 تفكيك مي  مادر
 .گيرد صورت يك واحد جداگانه صورت مي

روش كار با در نظر گرفتن ساخت ابتدايي واحد مشمول واگـذاري            روش اجرا
شــود و اصــول و قاعــده   مــيو ســاخت نهــايي مــوردنظر معــين  

 .مشخصي براي آن وجود ندارد
وقتي واگذاري بخشي از فعاليت دولتي به بخش خصوصـي هـدف             موارد و هدف كاربرد

در مواردي كه واحـد دولتـي در        . شود   اين روش توصيه مي    ،باشد
تواند زمينـه مسـاعدي       ميرشته خود انحصار داشته باشد، تفكيك       

در مـواردي كـه بـازار       . وجـود آورد     به را براي ايجاد بازار رقابتي    
قدرت جذب تمام واحد مشمول واگذاري را نداشـته باشـد، تفكيـك             

 .دهد امكان جذب را به بازار مي
ــائل و مشــــكلات   مســ

 اجرايي
هـاي تابعـه بـه       اين مسائل به روش برگزيده براي واگذاري شركت       

 .بخش خصوصي، بستگي دارد
هـاي    آورد كـه از شـيوه       وجـود مـي     هكاربرد تفكيك اين امكان را ب ـ      مزايا 

هاي مختلف واحد مشمول واگـذاري        متفاوت واگذاري براي قسمت   
 .استفاده شود
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گذاري جديد  از راه جلب مشاركت بخش خصوصي در سرمايهسازي  خصوصي. ٦جدول 
 مورد نياز واحد دولتي

انتشار اوليه سهام جديد قابل فروش به بخش خصوصـي بـراي             ويژگي
ي مختلط كه در آن سهم بخـش دولتـي سـير نزولـي              ايجاد واحد 

 .پيمايد مي
م جديد به صورت عمومي يا خصوصي بـه فـروش خواهـد             اسه روش اجرا

رسيد و روش فروش براساس ضوابطي خواهـد بـود كـه بـراي              
در مـواردي  . انتشار و عرضه سهام جديد در كشور وجـود دارد       
 .رسد ش مياسناد مالكيت بخش دولتي نيز در اين جريان به فرو

رود كـه قصـد آن باشـد كـه مالكيـت              روش زماني به كار مي    اين   موارد و هدف كاربرد
جديدي به بخش خصوصـي برسـد و در مجمـوع سـهم مالكيـت               

 . خصوصي در اقتصاد رو به افزايش بگذارد
اين مسائل بـه شـيوه برگزيـده شـده بـراي انتقـال سـهام جديـد               مسائل و مشكلات اجرايي

 .بستگي دارد
هاي سياسي براي از دسـت دادن   دولت از مبتلا شدن به درگيري      زايام

 .گريزد مالكيت در بخش دولتي مي
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  مديران يا به كاركنانهاز راه فروش واحد مشمول واگذاري بسازي  خصوصي. ٧جدول 
مديران يا كاركنان شركت مشمول واگـذاري درصـدي از سـهام             ويژگي

يب كنترل شركت را در دست      خرند و به اين ترت      آن شركت را مي   
تواند  خريد اقساطي سهام توسط مديران يا كاركنان مي  . گيرند  مي

به افرادي كه قادرند واحـد را اداره كننـد ولـي از امكانـات مـالي                 
 اين امكان را بدهـد كـه شـركت مشـمول            ،كافي برخوردار نيستند  

 . واگذاري را در اداره خود بگيرند
يا كاركناني كه مايلند واحد را خريداري كنند يا         مذاكره با مديران     روش اجرا

 .مؤسسه مالي كه بايد منابع را در اختيار دو طرف قرار دهد
در مواردي كه مديريت يا كادر كاركنان واحد بسـيار متخصـص             موارد و هدف كاربرد

باشند و نيروي كار جـديت زيـادي در انجـام وظـايفش از خـود                
تواند در نهايت بـه    كاركنان مينشان دهد، فروش به مديران يا به   

در صـورتي كـه فـروش       . نجامـد اافزايش كارايي واحد توليدي بي    
در . شود  اقساطي باشد، مسأله كمبود ثروت اين گروه نيز حل مي         

توانـد بـه حـل مشـكلات          مواردي اجراي اين روش واگـذاري مـي       
 .كارگري بيانجامد

ن واگذاري بايد به دقت صـورت       در فروش اقساطي تضمين جريا     ت اجراييلامسائل و مشك
.  بـا مسـأله كمبـود نقـدينگي مواجـه شـود            دتوان ـ  واحد مي . پذيرد

شوند، اهميـت     مسأله خطري كه كاركنان در اين جريان متقبل مي        
 .بسيار زيادي دارد

 .احتمال زياد افزايش كارايي مزايا 
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هاي  جاره دارايياز راه عقد قراردادهاي واگذاري مديريت يا اسازي  خصوصي. ٨جدول 
 واحد مشمول واگذاري به بخش خصوصي

كند و دولت همچنـان مالـك         مالكيت واحد به هيچ عنوان تغيير نمي       ويژگي
شود و اجـاره      حق اجاره به مالك پرداخت مي     . ماند  واحد باقي مي  

گيرنــده يــا مــدير مســئول اداره واحــد كليــه خطــرات تجــاري را  
 .پذيرد مي

 . پذيرفته شده عامي وجود نداردهيچ روش ثابت و روش اجرا
كه واگذاري مالكيت به بخش خصوصي مقبول دولت        در مواردي    موارد و هدف كاربرد

تواند روش    ها مي   نباشد، واگذاري حق اداره واحد يا اجاره دارايي       
اي   حـل ميـان دوره      عنـوان راه    تواند بـه    اين روش مي  . مفيدي باشد 

د كـه در آن واگـذاري       براي رسيدن به حالتي به كـار گرفتـه شـو          
 .طور كامل و تمام قابل اجرا است فعاليت به بخش خصوصي به

هـا، همچنـان      هاي مالي دولت به دليل تداوم مالكيـت دارايـي           بدهي مسائل و مشكلات اجرايي
تعهـدات مالـك در مـورد حفـظ و نوسـازي            . ماند  پابرجا باقي مي  

الـك بايـد   در مـواردي، م . آلات و لوازم كماكان باقي اسـت    ماشين
 .منابع مالي جديد به داخل واحد اجاره داده شده تزريق كند

كارامد شدن واحد در مقايسـه بـا زمـاني كـه اداره آن در دسـت                  مزايا
 .ه استدولت بود

 
 سازي  هاي لازم در اقتصاد كلان جهت خصوصي  ايجاد زمينه)هـ

ي جامعـه   اقتصـاد حيـات    سازي حركت نهايي تغيير نقش دولت در        در بحث خصوصي  
متجلـي   اقتصـادي بـه بخـش خصوصـي          يهـا   ها و بنگـاه     است كه در واگذاري فعاليت    

هـا    آنتـرين      كـه عمـده    هـاي نيـاز دارد      نيازها و زيرساخت    به پيش اين حركت    .شود  مي
اصـلاحات  زدايي و آزادسازي تجـارت خـارجي و    هاي تثبيت اقتصادي، مقررات    برنامه
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 نگـاهي  ،  در ايـن بخـش از گـزارش   ،ها  ين برنامه به علت اهميت بسيار زياد ا     . مالي است 
 ١.ها خواهيم داشت اجمالي بر آن

  و از يـك سـو    )  پـول و اعتبـار     عرضـه بودجـه دولـت،     (فراگردهاي اقتصاد كـلان      
بازار ارز، تجارت خارجي، بازار مـالي، بـازار         ( در بازارهاي مختلف     ها  كنترل يبرقرار

هـا   در حقيقـت كنتـرل  . تباط تنگـاتنگي دارنـد  از سوي ديگر ار   ) هاي توليد   كالاها و نهاده  
آيند و ممكن است در كوتـاه        وجود مي    كلان اقتصادي به   يها  براي مقابله با عدم تعادل    

هم تأثير دلخواه دولتمردان را داشته باشد اما عمـلاً در بلندمـدت موجـب تشـديد      مدت  
اي  ريشـه هـاي آزادسـازي بـه عنـوان عـلاج        سياسـت ،  بـه همـين دليـل     . اند  بحران شده 
 .شوند ها مطرح مي نابساماني

تـوان در غيـاب       شـود ايـن اسـت كـه آيـا مـي             سؤالي كـه در ايـن جـا مطـرح مـي            
 .هاي آزادسازي دست زد؟ پاسخ منفـي اسـت          هاي تثبيت اقتصادي به سياست      سياست

حاكي از آن اسـت كـه تثبيـت اقتصـادي قبـل از فراگـرد       سوم ي جهان تجربه كشورها 
كه بحران موجود در      ها تا زماني    ه اجرا درآمده و برچيدن كنترل     كامل آزادسازي بايد ب   

هاي   سياستبنابراين  . تعادل داخلي و خارجي تقريباً برطرف نشده است به تعويق افتد          
عنـوان پـيش نيـاز        تثبيت اقتصادي كه خود به منزله كاهش اندازه بخش دولتي است به           

 .شود هاي آزادسازي تلقي مي سياست
 

                                                 
طـور كلـي كنتـرل     ها و بودجه مالي دولـت يـا بـه          مراد از سياست تثبيت اقتصادي عمدتاً كنترل هزينه       . ١

هـاي    هـا و سياسـت      هاي آزادسازي برچيدن انواع كنترل      مراد از سياست  و  تقاضاي كل در جامعه است      
 ارسرمايه، بازار كار و ديگـر عوامـل توليـد و بـاز            در بازار ارز و تجارت خارجي، بازار         مداخله گرايانه 

ها از هزينه فرصـت واقعـي كالاهـا يـا منـابع توليـد شـده                   كالاها و خدمات است كه باعث انحراف قيمت       
 .كند  ميلوتخصيص منابع جامعه را مختشود  مي
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 سياست تثبيت اقتصاديابزارهاي  .١
 مقابلـه بـا   يترين اهداف سياست تثبيت اقتصـاد       يكي از مهم   :هاي دولتي   كاهش هزينه 

، هـا   يارانـه هاي دولتي همچون كـاهش        فشارهاي تورمي است كه مستلزم كاهش هزينه      
 .هاي جاري و غيره است هاي دولتي، هزينه گذاري بنگاه هاي سرمايه هزينه
آميز بودن اين سياست، نسبت كسـري بودجـه           فقيتيكي از معيارهاي سنجش مو     

 درصـد  ٢ الـي  ١هـاي ثابـت از        طوري كه اگر كسري بودجه به قيمت        به. است GDP به
GDP تجاوز كند اين امر نشان از عدم موفقيت سياستگذاران است. 
در  GDP درصـد    ٢٧از  خـود را     سـمي ا  ري بودجه سكبوليوي  ال كشور   مثبراي   
 تقليل داد يا كشور مكزيك همزمـان بـا فراگـرد            ١٩٨٨ر سال    درصد د  ٦ به   ١٩٨٤سال  

 كسري بودجـه را     ،  هاي دولتي   هاي كنترلي شديد بر هزينه      آزادسازي با اعمال سياست   
 بـه   ١٩٨٠ همچنين شـيلي از      . درصد مازاد بودجه تبديل كرد     ٧به   GDP درصد   ٤/٧از  

ا در خصـوص     ر گيرانههاي سـخت     سياست ،  سازي   خصوصي يها  بعد همراه با سياست   
 .هاي جاري اعمال كرده است و هزينهها  يارانه

هاسـت كـه       يكي ديگر از ابزارهاي سياست تثبيت اقتصادي ماليات        : مالياتي  اصلاحات 
ها تلاش    از نقطه نظر شمول ماليات    .  جديد در دهه اخير بر آن حاكم شده است         ينگرش
ر نوع فعاليت اقتصادي    شود كه زمينه مالياتي هر چه ممكن است گسترده شود و ه             مي

از نقطه نظـر قـوانين گـرايش بـه        . اي باشد مشمول ماليات گردد      كه مولد ارزش افزوده   
سازي است و از منظر مقوله مساوات و مسائل توزيع درآمـدي سـعي در                 سمت ساده 
 .هاي مقطوع است ايجاد نرخ

رده ا ساده كردن نظـام ماليـاتي خـويش و گسـت           بين تماماً   تكشورهاي امريكاي لا   
ماليـاتي را بـه اجـرا در        اصـلاحات    ،  هاي ماليات و كـاهش نـرخ تصـاعدي          زمينهكردن  
 .ندا هآورد
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  آزادسازي تجارت خارجييها ست سيا.٢
 مجموعـه   يتـرين اجـزا     هـاي آزادسـازي كـه در زمـره مهـم            بخش ديگري از سياسـت    

آنچـه آزادسـازي تجـارت      . هاي مزبور است آزادسازي تجارت خارجي اسـت         سياست
سازد ايجاد فضاي جديد بـراي        اقتصادي ضروري مي  اصلاحات  رجي را در فراگرد     خا

هاي اقتصادي چه دولتي و چه خصوصي است هدف اصلي در حقيقـت حملـه بـه         بنگاه
 .ها و در نتيجه رفتار واحدهاي اقتصادي است اختلال

ابزارهايي . هاي تجاري تغيير ابزارهاي حمايتي است       سياستاصلاح  اولين مرحله    
 ترجيحي، صـدور مجـوز واردات يـا         يها  ها، تخصيص ارز به نرخ      بندي  همچون سهميه 

 .هاي خاص، صدور مجوز عدم ساخت داخل و غيره صادرات براي ارگان
هـاي    ترين نقيصه اين ابزارها كـه در نهايـت سيسـتم را دچـار چنـان اخـتلال                   مهم 

 :كند عبارتند از ميثر أ متيكند كه تخصيص منابع را به نحو نامطلوب اي مي گسترده
ميزان حمايت مؤثري كه توسـط ابزارهـاي يـاد شـده بـه منـابع مختلـف اعطـا                     • 
سا حمايت مؤثر از بخش يا صنعت بچه . (شود مبهم و غالباً غيرقابل تشخيص است مي

يا گروهي خاص در نهايت منجر به حمايت از بخش ديگر يـا گروهـي ديگـر شـود كـه                     
  .)ايتي را نداشته استسياستگذار اصولاً قصد چنين حم

 را  رانتـي هاي مقداري، اعطاي مجوز واردات يا تخصيص ارز ارزان،            محدوديت • 
براي دريافت كننده مجوز در بردارد و مقولاتي نظير كارايي توليد، بهبود كيفيـت كـالا،              

 .سپارد را به بوته فراموشي مي... المللي و  نوآوري، رخنه به بازارهاي بين
تجـاري شـروع فراگـرد كـاهش تـدريجي          هـاي     سياسـت اصلاح  از  مرحله  دومين   
هـاي مزبـور       در اين مرحله ابتدا بايد چارچوبي براي كاهش نـرخ          .هاي تعرفه است    نرخ

ترين آن برخـورد يكنواخـت بـا تمـام            ريزي شود كه مقتضي     براي صنايع مختلف طرح   
نايع يـا گـروه   ص ـبـراي  هاي تعرفه مورد به مـورد     به اين مفهوم كه نرخ    . هاست  فعاليت

هـا    كالاهاي مختلف تعيين نشده بلكه كاهش حمايت طي يك فرمول بـراي همـة فعاليـت               
 .اعمال شود
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 درصـد از    ٩٢ ، اخـذ مجـوز بـراي واردات       ١٩٨٩براي مثـال در مكزيـك تـا سـال           
گرفت اما از اين سال به بعد كلية مجوزها ملغـي و تعرفـه                كالاهاي وارداتي را در برمي    

طـور محسـوس كـاهش     هاي بعد و به تدريج و بـه        كه در سال  گرديد  برقرار  جاي آن     به
 اخـذ مجـوز واردات بـه تـدريج حـذف و نـرخ             ١٩٨٣يـا در مـراكش از سـال          .پيدا كرد 

 هرگونه حمايتي كـه از طريـق   ١٩٨٥طوري كه در سال  عوارض گمركي كاهش يافت به 
جـوز بـراي    گرديد بـه مكانيسـم تعرفـه تبـديل شـد و هرگونـه م                بندي اعمال مي    يهسهم
 ١٠٠ سـال تعرفـه عـوارض گمركـي از           ٤ طـي    ١٩٨٧ تـا سـال       و درات ملغي گرديد  اص

عرفـه مسـأله    تهـاي     امـا قبـل از انجـام كـاهش نـرخ           .درصد كاهش يافت   ٤٥به  درصد  
پس از  هاي تعرفه     كاهش نرخ است بدين معنا كه     مهم  هاي ارزي در اين فراگرد        سياست

بـا نگـاهي بـه      . يابـد   سازي است معني مـي    هاي آزاد    سياست هتصحيح نرخ ارز كه لازم    
توان دريافت كـه      هاي آزادسازي تجاري در كشورهاي جهان سوم مي         تجارب سياست 

سياسـت ارزي   اصـلاح   سياستگذاري در زمينه تجارت خارجي      اصلاحات   محورشايد  
 .بوده است

بديهي است كه نظام شناور كه تعيين نرخ ارز به نيروهاي بـازار يعنـي عرضـه و            
دل خـارجي را داشـته و       اپذيري لازم براي برقراري تع      شود، انعطاف   ا سپرده مي  تقاض

هاي ديگـري     دليل كاستي   اما به . نگر را ياري دهد     تواند اهداف يك توسعه برون      بهتر مي 
ي كـه در مسـير آزادسـازي قـرار      يكه آزادي كامل نرخ ارز دارد آنچه بـراي كشـورها          

 نظـامي   .در ايـن خصـوص اتفـاق آرا دارنـد         شود و اكثر دانشـمندان        گرفته توصيه مي  
 خود را متعهـد     پولي بدين معنا كه مقامات      .است» شناور مديريت شده  نظام  «بينابين يا   

بسـته بـه    (ي خاصي نرخ ارز را ثابت نگه داشته و بعد از آن             نامكنند كه تا فاصله ز      مي
امتياز ايـن   . نندنرخ جديدي را اعلام و از آن براي مدتي دفاع ك          ) ها  شرايط تراز پرداخت  

داراست پذيري لازم را براي حفظ تعادل خارجي اقتصاد           سياست اين است كه انعطاف    
 .دهد در عين حال نامطمئني و ريسك را نيز به ميزان زيادي كاهش مي
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فيليپــين از نمونــه و  كلمبيــا، مــراكش، تــونس، مــالزي ،شــيلي، آرژانتــين، مكزيــك 
 اقدام به كاهش ارزش پـول نمـوده و بـا            ١٩٩٠ و   ١٩٨٠ورهايي هستند كه طي دهد      شك

 .ندا هدالذكر حجم صادرات كشور را به شدت افزايش دا هاي فوق استفاده از سياست
 آزادسازي مالي. ٣

 وآزادسازي تجارت خارجي پيش نياز استفاده كارا از منابع مالي است كه خود در گر              
ي و بـه دنبـال آن       لپـو اصـلاحات   ت كـه    رواساز همين   . آزادسازي بازار سرمايه است   

 .مالي مقولات اصلي آزادسازي استاصلاحات 
تر بر نيروهاي بازار  ي از مسير تكيه بيشيهدف از آزادسازي مالي بالا بردن كارا 

كم كردن  . ٢آزادسازي نرخ بهره،    . ١ :هاي پولي است    و همچنين بهبود عملكرد سياست    
ت و افـزايش كـارايي شـبكه        باقايجاد ر . ٣ص اعتبارات سيستم بانكي،     يكنترل بر تخص  

قـوام و   مستحكم نظارت بر مؤسسات مـالي و همچنـين          هاي    ايجاد چارچوب . ٤بانكي،  
را در بـر    اصـلاحات   عمق بخشيدن به بازارهاي مالي از جمله اقداماتي اسـت كـه ايـن               

عنوان اولين قدم در زمينه رفرم مالي از شـدت            براي مثال در كشور مالزي به      .گيرد  مي
ل اعتبــارات سيســتم بــانكي كاســته شــد و همزمــان بــا افــزايش ورود سياســت كنتــر

دهـي بـه بخـش        هاي خارجي به داخل كشور، عرضه تسهيلات اعتبـاري و وام            سرمايه
رضـه  قبـازار مربـوط بـه اسـناد         . خصوصي براساس مكانيسـم بـازار افـزايش يافـت         

ر سلف تقويت شد و بـازا     هاي خصوصي گشايش يافت و بازار خريد و فروش            شركت
آغـاز   كنار اين موارد آزادسازي نرخ بهـره          با قدرت فعال شد و در      پورلالامابورس كو 

 .ه استدر كشور مكزيك هم كم و بيش به همين صورت عمل شد. دگردي
 
 
 

ــراي خصوصــي  ــازي براســاس تصــويبن  اج ــاريخ    امهس ــران در ت ــأت وزي ــه هي اي ك
اهـداف سياسـت    .  يافت  به تصويب رساند آغاز گرديد و در قالب آن ادامه          ٢٩/٢/١٣٧٠

  پس از انقلاب اسلاميسازي در ايران خصوصي. ٣
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بينـي    هاي واگذاري، نحوة استفاده از درآمـدهاي حاصـله و نيـز پـيش               واگذاري، روش 
 .نامه مورد اشاره به قرار زير استي اجرا و نظارت بر اجرا در تصويبچگونگ

 
 اهداف واگذاري) الف

 ها  كارايي فعاليتيارتقا. ١ 
 دماتي غيرضرورهاي اقتصادي و خ يت كاهش حجم تصدي دولت در فعال.٢ 
  ايجاد تعادل اقتصادي.٣ 
 . استفاده بهينه از امكانات كشور.٤ 

 
 هاي واگذاري بيني روش پيش) ب

عنوان اولويت  هاي اجرايي بورس به   نامه آمده است كه استفاده از روش      در متن تصويب  
رسي كميسيوني وهاي غيرب شود و براي روش  ها تلقي مي    روش واگذاري سهام شركت   

در ايـن   . ت روش را معـين خواهنـد كـرد         آن در مصـوبه معـين شـده اس ـ         يكه اعضـا  
طوري كـه     بهاست  نظر بوده   مدز  يهاي خاص ن    تصويبنامه روش عرضه سهام به گروه     

هاي معادل ميانگين قيمت اسمي و قيمت         درصد از سهام قابل واگذاري به قيمت      ٣٣بايد  
ويت كـارگران و كارمنـدان      با اول ( توليدي   يروز سهام به كارگران و كارمندان واحدها      

با اولويت كاركنان دولـت     (و مابقي سهام به قيمت روز به عموم اشخاص          ) همان واحد 
 .عرضه گردد) در صورت تساوي شرايط

 
 نحوة استفاده از درآمدهاي حاصله) ج

تعيـين كـرده    صـورت زيـر       بهرا  درآمدهاي حاصله   نحوه استفاده از    امه   تصويبن ٧بند  
 :است

 ها هيبازپرداخت بد.١
 هاي عمراني ه شركت در چارچوب طرحهاي گذشت بازپرداخت بدهي. ٢ 
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ت انجام شـده قابـل       موجود كه براساس مطالعا    يها  تأمين كمبود منابع شركت   . ٣ 
 واگذاري نيستند

 .ها هاي توليدي در دست اجرا جهت فراهم كردن شرايط واگذاري آن اتمام طرح. ٤ 
ها  ي براي انجام آنز كشور كه بخش غيردولت هاي توليدي مورد نيا     اجراي طرح . ٥ 

 آمادگي ندارد
 .واريز به خزانه. ٦ 

 
 چگونگي اجرا و نظارت) د
 بيني نحوه اجرا  پيش. ١

 :بندي كرد طبقهزير  دولتي رابه سه گروه يها كليه شركتمصوبه مزبور 
  شركت در فهرستي اعلام و نمايندگان دولـت در مجـامع           ٢٤٨سامي تعداد   ا :گروه اول 

م بـراي واگـذاري را بـه عمـل     نـد اقـدامات لاز  يدهاي مزبور موظف گرد   عمومي شركت 
 .آورند

لام و مقـرر گرديـد      ع ـ شـركت دولتـي ا     ١٤٣فهرسـت ديگـري مشـتمل بـر         : گروه دوم 
 واگذاري سـهام دولـت را در ايـن    ، نامه معين شدهي آن در تصويبكميسيوني كه اعضا  

 .دنأت وزيران پيشنهاد دهها بررسي و نتيجه را جهت تصويب به هي شركت
،  مقـرر شـده اسـت      هـاي دولتـي     در مـورد واگـذاري سـهام بقيـه شـركت          : گروه سوم 

نـد و   كنربط پيشنهاد لازم را به كميسيون مـذكور در بنـد قبلـي احالـه                  هاي ذي   دستگاه
 .را براي تصويب به هيأت وزيران ارائه كندلازم  پيشنهاد ،كميته پس از بررسي

 تصــويب ايــن در پــي دولتــي يهــا واگــذاري ســهام شـركت بـدين ترتيــب فراينــد   
لـب بـازار بـورس اوراق       انامه در هيأت دولت آغاز و معـاملات بسـياري در ق             تصويب

 .بهادار شكل گرفت
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امه صـورت   ي در مفـاد تصـويبن     ات اصلاح ١/٢/١٣٧١خ  از ده ماه در تاري    پس  البته   
رسـي،  وهـاي ب    شگرفت بدين صورت كه مقرر گرديد روش فروش فقط به يكـي از رو             

 .طوري كه روش بورس در اولويت باشد همزايده و مذاكره مستقيم صورت پذيرد ب
 بيني چگونگي نظارت بر اجرا  پيش.٢

 طـي   ،   كميسـيوني بـا رياسـت معـاون اول رئـيس جمهـور             ،  به منظور نظارت بـر اجـرا      
 .تصويبنامه مورد اشاره معين گرديد

 تصـويب شـد كـه جهـت پيگيـري و             نيز اصلاحيه ديگـري    ٢٦/١٠/١٣٧١در تاريخ    
هـا    زي، اجرا و پيگيـري سياسـت      ري  مسئول برنامه را  ) شوراي اقتصاد  (،پيشبرد اهداف 

 .كرد
  قانون نحوه واگذاري سهام دولتي و متعلق به دولت به ايثارگران و كارگران.٣

قانون نحـوة واگـذاري سـهام       « قانوني تحت عنوان     ١٣٧٣ مرداد ماه سال     ١٩در تاريخ   
 ١٤بر طبـق مـاده      . به تصويب رسيد  » و متعلق به دولت به ايثارگران و كارگران       دولتي  

هـا بـه تصـويب        اين قانون هر آنچه تا آن تاريخ در رابطه بـا واگـذاري سـهام شـركت                
 .ملغي گرديدرسيده بود 

 همچـون ايثـارگران،   هـا  ا امتيـازاتي خـاص بـه برخـي گـروه      در اين قانون نه تنه ـ    
گرديـد بلكـه روش واگـذاري نيـز روش بـورس و مزايـده               رزمندگان و بسيجيان اعطا     

هـا و   كارگيري روش مذاكره صـرفاً محـدود بـه شـركت     اعلام شد و مقرر گرديد كه به   
 سـازي عمـلاً     با تصويب ايـن قـانون سياسـت خصوصـي         . هاي ايثارگران گردد    تعاوني

 .متوقف شد
 توسعه تا ابتداي برنامه سوم ١٣٧٧ نحوه ادامه واگذاري سهام از سال .٤

، از ايـن سـال بـه بعـد طبـق         ادامه داشـت   ١٣٧٧سازي تا سال      ركود در امر خصوصي   
 و با تمديد آن در قانون بودجه سـال  ١٣٧٨ و ١٣٧٧ يها  قانون بودجه سال   ٣٥تبصره  
. مورد تأكيد قرار گرفـت    واگذاري سهام   ) ٢ تبصره   »ف«موضوع بند   ( كل كشور    ١٣٧٩
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  رم، برنامه  و چها  مدوم، سو فصول   با گنجاندن    كه در قانون برنامه سوم توسعه       تا اين 
 .تري جهت اين امر تدارك ديده شد تر و يكپارچه دقيق

  واگذاري سهام طي برنامه سوم توسعه.٥
دولت با توجه به اشرافي كه بر مشكلات موجود در قوانين قبلي داشت در تهيه برنامه                

توان از مـوارد ذيـل نـام           مي  جمله آنسوم نكات قابل توجهي را مدنظر قرار داد كه از           
 :برد

تشكيل هيأت عالي واگذاري به منظور هماهنگي و نظـارت در تهيـه فهرسـت اسـامي                  •
هاي    سازماندهي فعاليت  ،  بندي سالانه فروش     تهيه برنامه زمان   ،  هاي قابل فروش    شركت

 ، هاي قيمتگذاري سـهام   شيوهلاعم ا،  برقراري نظام اقساطي فروش، فرهنگي ـ تبليغاتي 
 تعهـد و تضـمين بـه منظـور تسـهيل امـر انتخـاب                ،  ارعتب ـ ا ،   ظرفيـت  ،  تصويب ضـوابط  
 ).١٤ و ١٢مواد (خريداران سهام 

 ).١٥ماده (تشكيل سازمان خصوصي سازي  •
 ).٢٣ الي ٢٠مواد  (آنتشكيلات هيأت داوري و رأي  •
 ).٢٤ماده (سئوليت مدني و جزايي مسئولان واگذاري  م•
  شركت واگذار شـده    هاي قبل از واگذاري     هاي مربوط به سال     متمسأله پرداخت غرا   •
 ).٢٥ماده (
 ).٢٦ماده ( مالياتي  معافيت •
 ).٢٧ماده (هاي واگذاري شده  و مقررات مربوط به بازنشستگي كاركنان شركت •

عنـوان نهادهـاي      براساس اين قانون هيـأت وزيـران و هيـأت عـالي واگـذاري بـه                
 هـاي    سـازي و شـركت      سازي و سـازمان خصوصـي       يخصوصسياستگذار در برنامه    

 .اند عنوان عوامل اجرايي تعريف شده  تخصصي بهمادر
هاي دولتي    بنابر مفاد قانون برنامه سوم توسعه سازوكار واگذاري سهام شركت          

 :به شرح ذيل است
 .شوند  مييادر تخصصي ساماندهمهاي  تي در قالب شركتلهاي دو شركت •

٢٦______________________________________________________ 
 

 

هاي دولتي قابل فروش، انحلال و ادغـام           فهرست اسامي شركت   هيأت عالي واگذاري   •
ربط ارائه شـده اسـت را         ها كه از سوي وزارتخانه ذي       بندي و روش فروش آن      و زمان 

ربط فهرسـت     اگر وزارتخانه ذي  (.كند  بررسي و براي تصويب هيأت وزيران ارسال مي       
 ).م دهدتواند اين كار را انجا ندهد وزارت امور اقتصادي و دارايي مي

 .كند الذكر را تصويب مي هيأت وزيران فهرست فوق •
هاي دولتي زير مجموعه را در صورت لـزوم اصـلاح             شركت،  شركت مادر تخصصي   •

قيمــت ســهم و انــدازه شــركت را تعيــين و مراتــب را بــه ســازمان  . كنــد ســاختار مــي
 .دده كند و جهت انجام فروش به اين سازمان وكالت مي سازي اعلام مي خصوصي

 .كند الي واگذاري مجوز فروش اقساطي سهام را در صورت لزوم صادر ميعهيأت  •
ربط،   ادر تخصصي ذي   م  درصد به شركت  ٥٠آمد حاصل از فروش سهام به ترتيب         د •

 .يابد مياختصاص  درصد بسيج ٢  وخزانه درصد به٤٨
ــاد تصــويبن  ــران٢١/١/١٣٨١ و ٢٠/٥/١٣٨٠هــاي مــورخ  امهطبــق مف ــأت وزي  ، هي
 .جدول است تخصصي متعلق به هر وزارتخانه به شرح  مادرهاي ست شركتفهر
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 هاي مختلف هاي مادرتخصصي در وزارتخانه تعداد شركت. ٩جدول 

 نام وزارتخانه رديف
هاي   تعداد شركت

مادر تخصصي بدون 
 زيرمجموعه 

هاي  تعداد شركت
مادر تخصصي با 

 زير مجموعه 

هاي  تعدادشركت
هاي  شركت زيرمجموعه

 مادر 
 ٢٠٩ ١ ١٧ امور اقتصادي و دارايي ١
 ٢٦٦ ٥ ٣ صنايع و معادن ٢
 ١٠٤ ٤ ---- نفت ٣
 ١٢ ٣ ٣ راه و ترابري ٤
 ٩ ٢ ---- آموزش و پرورش ٥
 ٣٣ ٢ ---- پست و تلگراف و تلفن ٦
 ٨١ ٥ ---- نيرو ٧
 ٢ ١ ٤ و آموزش پزشكي ودرمان بهداشت ٨
 ١٧ ١ ٣ مسكن و شهرسازي ٩
 ٤٠ ٢ ٤ يبازرگان ١٠
 ٤٩ ٤ ٣ جهادكشاورزي ١١
 ٧ ٢ ١ نيروهاي مسلح دفاع و پشتيباني ١٢

 ٨٢٩ ٣٢ ٣٨ جمع كل
 

طور كه درصفحات قبل توضيح داده شد از زمـان شـروع واگـذاري سـهام                  همان 
جـدول  . تا حال حاضر فراز و نشيب بسيار طي شـده اسـت           ) ١٣٧٠(هاي دولتي     شركت
 . دهد هاي دولتي را طي اين ده سال نشان مي  عملكرد فروش سهام شركت١٠شماره 
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 هاي دولتي براساس دوره واگذاري گزارش عملكرد فروش سهام شركت. ١٠جدول 
 )ارقام به ميليارد ريال( 

 درصد مبلغ فروش شرح دوره واگذاري
 ٨/٦ ٩/٧٩٠ فروش از طريق بورس
 ٢ ٦/٢٣٠ فروش از طريق مزايده

 ٦ ٢/٦٩٤  از طريق مذاكرهفروش

 ١٣٧٣ لغايت ١٣٧٠از سال 

 ٧/١٤ ٧/١٧١٥ جمع
 ٨/١١ ٤/١٣٧٠ فروش از طريق بورس
 ٢/٠ ١/٢٩ فروش از طريق مزايده
 ٣/٣ ٢/٣٨١ فروش از طريق مذاكره

 ١٣٧٦ لغايت ١٣٧٤از سال 

 ٣/١٥ ٧/١٧٨٠ جمع
 ٤/٣٧ ٩/٤٣٦٢ فروش از طريق بورس
 ٤ ٤/٤٦٩ فروش از طريق مزايده
 ٠ ٠ فروش از طريق مذاكره

 ١٣٧٩ لغايت ١٣٧٧از سال 

 ٤/٤١ ٣/٤٨٣٢ جمع
 ١٨ ٧/٢٠٩٤ فروش از طريق بورس
 ٦/١٠ ٥/١٢٣٧ فروش از طريق مزايده
 ٠ ٠ فروش از طريق مذاكره

 ١٣٨١ لغايت ١٣٨٠از سال 

 ٦/٢٨ ٢/٣٣٣٢ جمع
 ١٠٠ ٩/١١٦٦٠  ها جمع دوره

سازي سازمان خصوصي: منبع  

 
 



  ١٣٨١ لغايت ١٣٧٠هاي دولتي از سال  گزارش عملكرد فروش سهام شركت.١١جدول 
 )ارقام ميليارد ريال                                                                  (                                                                                                                                                                                                                           

 .سازي سازمان خصوصي: منبع
 .  مربوط از جمله تأمين اجتماعي و صندوق بازنشستگي كشوري در آمار فوق منظور نشده استهاي هاي دولت به دستگاه  بدهيواگذاري سهام به منظور تأديه: ضيحتو

 
 
 
 
 

سازمان گسترش و نوسازي صنايع  
 ايران

 جمع كل جمع ها ساير دستگاه سازي  سازمان خصوصي سازمان صنايع ملي ايران

  اكرهمذ مزايده بورس مزايده بورس  مزايده بورس مذاكره مزايده بورس مذاكره مزايده بورس سال
٦/٢٦٥ ٦/١٤ ٢/١٨ ٨/٢٣٢ ٠ ٠ ٠/٠ ٠/٦ ٧/٩ ٢/١٨ ١/١٩٧ ٩/٤ ٠/٠ ٧/٢٩ ١٣٧٠ 
٨/٢٣٨ ١/٧١ ١/٤٧ ٦/١٢٠ ٠ ٠ ٠/٠ ٦/٢ ٨/٢١ ٥/٤٢ ٧/٧٦ ٣/٤٩ ٦/٤ ٣/٤١ ١٣٧١ 
٦/٢٨٧ ٣/٧٥ ٦/٣٨ ٧/١٧٣ ٠ ٠ ٠/٠ ٢/٢ ٨/٦٣ ٤/١١ ٢/٩١ ٥/١١ ٢/٢٧ ٣/٨٠ ١٣٧٢ 
٧/٩٢٣ ٢/٥٣٣ ٧/١٢٦ ٨/٢٦٣ ٠ ٠ ٠/٠ ٠/٨ ٠/٥٣١ ٢/١٢٦ ٠/١٤٥ ٢/٢ ٥/٠ ٨/١١٠ ١٣٧٣ 
 ٧/١,٧١٥ ٢/٦٩٤ ٦/٢٣٠ ٩/٧٩٠ ٠ ٠ ٠/٠ ٨/١٨ ٣/٦٢٦ ٣/١٩٨ ٠/٥١٠ ٩/٦٧ ٣/٣٢ ١/٢٦٢ جمع
٣/٥١٦ ٤/٢٠٢ ٠/٠ ٩/٣١٣ ٠ ٠ ٠/٠ ٣/١٥٦ ٠/٣٨ ٠/٠ ٠/٤٧ ٤/١٦٤ ٠/٠ ٦/١١٠ ١٣٧٤ 
١ ,٠/٠٩١ ٣/١٤١ ٨/٨ ٩/٩٤٠ ٠ ٠ ٠/٠ ٥/١٣٠ ٠/١٣٤ ٠/٥ ٠/٧١ ٣/٧ ٨/٣ ٤/٧٣٩ ١٣٧٥ 
٤/١٧٣ ٥/٣٧ ٣/٢٠ ٦/١١٥ ٠ ٠ ٠/٠ ٦/٥٧ ٠/٣٦ ٠/١١ ٠/٠ ٥/١ ٣/٩ ٠/٥٨ ١٣٧٦ 
  ١ ,٧/٧٨٠ ٢/٣٨١ ١/٢٩ ٤/١,٣٧٠ ٠ ٠ ٠/٠ ٤/٣٤٤ ٠/٢٠٨ ٠/١٦ ٠/١١٨ ٢/١٧٣ ١/١٣ ٠/٩٠٨ جمع
٠/٧٦٢ ٠/٠ ٧/١٨ ٣/٧٤٣ ٠ ٠ ٠/٠ ٠/٥٦ ٠/٠ ٠/٠ ٣/١٣٠ ٠/٠ ٧/١٨ ٠/٥٥٧ ١٣٧٧ 
٢, ٠/٣٤٨ ٠/٠ ٢/٢٧٤  ٢ ,٨/٠٧٣ ٠ ٠ ٠/٠ ٠/٩٧ ٠/٠ ٥/٦٥ ٧/١٧٧ ٠/٠ ٧/٢٠٨  ١, ١/٧٩٩ ١٣٧٨  
١, ٣/٧٢٢ ٠/٠ ٥/١٧٦  ١ ,٨/٥٤٥ ٥/١٠٥ ٤/٨ ٠ ٠/٢١٧ ٠/٠ ٠/٥١ ٤/١٠٥ ٠/٠ ٠/٢٠  ١, ٠/٢١٥ ١٣٧٩ 
 ٤, ٣/٨٣٢ ٠/٠ ٤/٤٦٩ ٤ ,٩/٣٦٢ ٥/١٠٥ ٤/٨ ٠/٠ ٠/٣٧٠ ٠/٠ ٥/١١٦ ٤/٤١٣ ٠/٠ ٤/٢٤٧ ٣ ,١/٥٧١ جمع
٠/٢٠١ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٢٠١ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٢٠١ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ١٣٨٠ 
٢/٣١٣١ ٠/٠ ٥/١٢٣٧ ٧/١٨٩٣ ٤/١٢٣٧ ٥/٥٣ ١/٠ ٢/٩٥٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٨٩٠ ١٣٨١ 
 ٢/٣٣٣٢ ٠/٠ ٥/١٢٣٧ ٧/٢٠٩٤ ٤/١٢٣٧ ٥/٥٣ ١/٠ ٢/١١٥١ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٠/٠ ٨٩٠ جمع

 ٩/١١٦٦٠ ١ ,٤/٠٧٥ ٦/١٩٦٦ ٩/٨٦١٨ ٩/١٣٤٢ ٩/٦١ ١/٠ ٤/١٨٨٤ ٣/٨٣٤ ٨/٣٣٠ ١ ,٤/٠٤١ ١/٢٤١ ٨/٢٩٢ ٢/٥٦٣١ جمع كل
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  نگاهي به عملكرد سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران و سازمان صنايع ملي ايران) هـ
ملــي ايــران داراي صــنايع ســازمان گســترش و نوســازي صــنايع ايــران و ســازمان 

دولتـي هـم از نظـر تعـداد و هـم از نظـر تـوان                 متعلق به بخـش      يها  ترين شركت   بيش  
بيش از ديگـران در امـر    ه كنندي واگذارها دستگاه در بيناقتصادي هستند و در ضمن      

 در ايـن    .انـد   فعاليت داشته غير دولتي   دولتي به بخش    بخش  هاي    واگذاري سهام شركت  
با بررسي عملكرد اين دو سـازمان در امـر واگـذاري            شود    سعي مي قسمت از گزارش    
اقـدامات انجـام شـده ارائـه        ري از وضـعيت     ي تصـو  ، طي دهه هفتاد   يسهام بخش دولت  

 . شود
 

 سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران .١
هاي تحت   شركت از شركت١٠٧ سهام ١٣٨٠ الي ١٣٦٩هاي  اين سازمان طي سال

 .  واگذار كرده است١٣ و ١٢پوشش خود را به شرح جداول 
 

  عملكرد سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران – ١٢جدول 
  درصد–ان خريدار ودرصد ميلياردريال به مبلغ روش واگذاري رديف

  ميليارد ريال٥٠٠١ بورس ١
 درصد٩٠

  درصد٢٥بازنشستگي  وقدصن و اجتماعي تأمين سازمان
 درصد٩/٤توليدي  واحدهاي مالكيت گسترش مالي سازمان

 درصد٢/٢كارگران، ايثارگران                               
 درصد٥/٦سازمان گسترش    پوشش تحت هاي شركت

 درصد٤/٦١                        بخش خصوصي           
  ميليارد ريال٢٨١ مزايده ٢

 درصد٥
  درصد٩/٩٧بخش خصوصي                           
  درصد١/٢مديران                                        

  ميليارد ريال٢٦٧ مذاكره و تهاتر ٣
 درصد٥

 صددر٦٠تأمين اجتماعي                               
 درصد٢٠ها                                   وزارتخانه

 درصد٨ها                                           بانك
هاي تحت پوشش سازمان گسترش و بخش  شركت

 درصد٩خصوصي                                    
 درصد٣سازمان گسترش مالكيت واحدهاي توليدي 

  رد ريال  ميليا٥٥٤٩ جمع كل  
گذاري  مديريت سرمايه: تهيه كننده( سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران ١٣٨٠ لغايت ١٣٦٩٭ گزارش عملكرد فروش سهام از سال 

 )و سهام
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هاي واگذار شده به تفكيك روش فروش، خريداران  خلاصه وضعيت شركت
 : جدول ذيل استحها و ميزان سهام سازمان به شر  نوع شركت،سهام

 
  عملكرد سازمان گسترش نوسازي صنايع ايران -١٣ول جد

 فروش از طريق بورس
 فروش از طريق مزايده

 فروش از طريق مذاكره و تهاتر

  شركت٤٣
  شركت٢٢
  شركت٤٢

  الف
 روش فروش

  شركت١٠٧ جمع
 بخش خصوصي

 نهادها و مؤسسات
  شركت٥٤
  شركت٥٣

  ب
 خريداران

  شركت١٠٧ جمع
 هاي توليدي كتشر

 هاي خدماتي شركت
  شركت٨٩
 شركت١٨

  ج
 ها نوع شركت

  شركت١٠٧ جمع
هايي كه سهامشان كلاً واگذار شده  شركت
 است

ها واگذار  هايي كه بخشي از سهام آن شركت
 شده است

  شركت٨٣
 

  شركت٢٤

  د
سهام واگذاري ميزان

  شركت١٠٧ جمع
 

 سازمان صنايع ملي ايران .٢

 ٢٢٥ سـهام  ١٣٧٩ الـي پايـان اسـفند سـال     ١٣٦٩ه سـاله  ي دوره يـازد  ط ـاين سازمان   
  واگذار كرده است١٤هاي تحت پوشش را به شرح جدول  شركت از شركت
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  عملكرد سازمان صنايع ملي ايران -١٤جدول 
 درصد مبلغ به ميليارد ريال روش واگذاري رديف
 ٥٠ ١,٠٥٦ ) شركت٩٠(بورس  ١
 ١٧ ٩/٣٥٤ )شركت٧٨(مزايده  ٢
 ٣٣ ٥/٧١٤ ) شركت٩٨(مذاكره  ٣

 ١٠٠ ٤/٢,١٢٥ جمع
 

هاي فوق در قالب تركيبي از دو   شركت از مجموع شركت٣٧ر است كه كلازم به ذ 
 حالت مزايده، مذاكره و ٣ شركت نيز در قالب تركيبي از ٢حالت مزايده و مذاكره و 

 ).اند بورس معامله شده
 

  ايران هاي سازمان صنايع ملي تركيب خريداران شركت -١٥جدول 
 درصد مبلغ به ميليارد ريال نام خريداران رديف
 ٦/٢٠ ٤٣٨ ١تأمين اجتماعي و صندوق بازنشستگي ١
 ٧/١ ٣٥٨ ٢ايثارگران ٢
 ٦/٧ ٤/١٦٣ كارگران واحدهاي توليدي ٣
 ٧٠ ٢/١,٤٨٨ بخش خصوصي ٤

 ١٠٠ ٢/٢,١٢٥ جمع
 

 ١٣٨١جه سـال     قانون بود  ٥ تبصره   »ك«سازمان صنايع ملي ايران در اجراي بند         
خود را در ازاي تأديه بدهي دولت به        تحت پوشش   هاي    تمامي شركت كل كشور سهام    

هاي تأمين اجتماعي و سازمان بازنشستگي كشـوري واگـذار كـرده و تـدوين        سازمان
 .لايحه انحلال سازمان مذكور در جريان است
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 بسترسازي لازم در اقتصاد كلان) و
سازي و    د كلان جهت تسريع در خصوصي     ام در اقتص  هاي لاز   سازي  در راستاي زمينه  

 . انجام شده يا در حال انجام استبه شرح ذيل اقداماتي ايجاد بستر لازم براي اين امر 
 

 وضعيت نوع فعاليت
 .انجام شده است هاي مستقيم اصلاح قانون ماليات. ١
 . انجام استدر جريان ها طرح اصلاحات راهبردي بانك. ٢
 . انجام استدر جريان ها ات راهبردي بيمهطرح اصلاح. ٣
 .انجام شده است تك نرخي شدن ارز. ٤
 .در حال تهيه است لايحه بازار سرمايه. ٥
 .در حال تصويب است لايحه پولشويي. ٦
قانون تشويق و حمايت اصلاح . ٧

 گذاري خارجي سرمايه
 .تصويب شده است

 . داده شده استتاكنون يك درصد كاهش كاهش نرخ سود بانكي. ٨
ها و  حركت در جهت خصوصي كردن بانك. ٩

 ها بيمه
 .استانجام ان يدر جر

 .در مرحله اقداماتي است اصلاح قانون محاسبات عمومي. ١٠
 .تصويب شده است تجميع عوارضقانون . ١١
 

تصـاد بـاز،    بديهي است لازمه تحول اساسي براي عبور از اقتصـاد دولتـي بـه اق               
اصـلاح  از جمله  در جهت اصلاح قوانين و مقررات موجود       ها  دستگاهه  همه جانب حركت  

 قانون برنامه و بودجه و ساير قوانين     ،اجتماعي، قانون تجارت  قانون تأمين   قانون كار،   
 . استمرتبط ديگر
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تصـادي، شـكل   در اين بخش سعي شده است كه به طور مختصر وضعيت و شرايط اق   
سـازي در چهـار كشـور         ه و شـروع امـر خصوصـي       زمان اولي ـ ها در     ونحوه واگذاري 

 بـدين معنـا كـه وضـعيت وشـرايط در      .شـود ارائه انگلستان، فرانسه، شيلي و روماني    
، در  مـذكور پس از بررسـي وضـعيت چهـار كشـور           . فر مبنا قرار گرفته است    صزمان  

  Daily Policy Digestسازي براسـاس گـزارش    هاي جهاني خصوصي نهايت موفقيت
 . ستشده اارائه 

 
 انگلستان) الف

 دولـت   هـدايت كار به رهبري مارگارت تاچر كه رهبري و            حزب محافظه  ١٩٧٦در سال   
اعلام كرد كه بايد از مالكيت دولتي احتـراز شـود و در عـوض     داشت  نيز در اختيار    را  

مالكيت كه مطرح نمود تلاش گردد تا پايه مالكيت در جامعه گسترش يابد و اين ايده را            
 .عمومي به معناي مالكيت مردم نيست

توان به سه گروه تقسـيم        سازي در انگلستان را به طور كلي مي         خصوصياهداف   
بـه اشـكال    اهـداف   ايـن   . داري، اهـداف كـارايي و اهـداف سياسـي           اهـداف خزانـه   : كرد

 :انگلستان ارائه گرديده استهاي دولت  ها و اطلاعيه مشخص زير در سخنراني
 د كاراييبهبو. ١ 
 ي بخش دولتيگير كاهش وام. ٢ 
 هاي اقتصادي هاي بنگاه گيري صميمكاهش دخالت دولت در ت. ٣ 
 گسترش مالكيت سهام. ٤ 
 هاي اقتصادي ركنان در سهام بنگاهتشويق مالكيت كا. ٥ 
 .هاي كارگري مقابله و جلوگيري از قدرت اتحاديه. ٦ 

 سازي در چند كشور جهان خصوصيبتجار.٤
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 ن بـه مسـتاجرا    ،آغـاز شـد   لـي   حهـاي م    هـا از سـازمان      سازي  نخستين خصوصي  
. نـد خركردنـد ب   مـي هـايي را كـه در آن زنـدگي            اجازه داده شد تا خانه    هاي دولتي     خانه

آوري  ها و جمع مثل تميز كردن خيابان(دولت نيز محول كردن بخشي از خدمات محلي       
سـازي   قـدم بعـدي در خصوصـي    . كـرد   را به پيمانكاران خصوصي تشويق مـي      ) زباله

. نبودند كه به تجديد ساختار كمي احتياج داشتند و اعتباري هم هايي بود فروش شركت
 ســازي ســازي در ايــن كشــور خصوصــي    امــا نقطــه عطــف رونــد خصوصــي    

 (British Telecommunications)  BT  بود كه يكي از وقايع منحصر به فـرد 
المنفعـه كـه موقعيـت        يـك تأسيسـات عـام     . سازي در جهان اسـت      در تاريخ خصوصي  

هـدف نيـز بـيش از ايجـاد درآمـد         . به عمـوم مـردم عرضـه شـد        كلاً   انحصاري داشت 
 .گسترش و تقويت مالكيت گسترده سهام بود

تـوان از   ي كـه بـه بخـش خصوصـي واگـذار شـدند مـي            يهـا   از ميان انبوه شركت    
ارتباطـات و   (British Telecom، )سـازي  ماشـين  (جگوارلزرويس، وهاي ر شركت

 British Petroleum و Brif-oil، ) نقلحمل و (British Airways، )مخابرات
 .نام برد) نفت(

هاي اقتصادي دولتـي انگلسـتان و         سازي كه در بنگاه     خصوصياقدامات مقدماتي    
 :ي انجام شد بسيار شايان توجه استساز قبل از خصوصي

تـر از     اهداف عملياتي و مهم   ر تعيين   ينظهاي دولتي با اصلاحات عملياتي        شركت • 
تر به انضباط بازاري حاكم بر     بيش ،بر تأمين منابع مالي از خارج     وديت  محدهمه ايجاد   

 .عمليات يك بنگاه اقتصادي خصوصي نزديك شدند
مسأله مازاد نيروي كـار و كـاهش آن تـا مقـدار لازم و چگـونگي برخـورد بـا                      • 

 .شد بيكاري كارگران به طور مرتب پيگيري مي
 . ساختار شدندها از لحاظ مالي تجديد تعدادي از شركت • 
هاي غيركليدي كه قابل مجزا شدن از فعاليت اصلي بنگاه بود           بسياري از فعاليت   • 

 .مستقل شدند
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هاي اجتماعي    هاي اقتصادي را به عنوان ابزار سياست        دولت سعي كرد كه بنگاه     • 
 .خود به كار نبرد

 در سطح ،هاي اقتصادي همزمان با اصلاحات عملياتي، مالي، تشكيلاتي در بنگاه • 
براي مثال قبل از فروش و عرضـه سـهام شـركت    . سازي صورت گرفت آزادكلان نيز   

British Telecomورود بخش خصوصي به بخش ارتباطات آزاد شد . 
تـوان   مياجمالي سازي در انگلستان به طور      فرايند خصوصي بارزترين وجوه   از   

 :نام بردرا موارد ذيل 
و ) سطح خـرد  (هاي اقتصادي     ر سطح بنگاه  سازي د   خصوصيپيش از   اقدامات  . ١ 

 .انجام گرفت) در سطح كلان(اقدامات آزادسازي 
هــا،   بــا ايــراد ســخنراني،نفــع هــاي ذي هــاي مــردم و گــروه بـراي رفــع نگرانــي . ٢ 

هـا،    ها، انجام سمينارها و ارتباط مستقيم و دائم با سياستمداران، ژورناليست            مصاحبه
 .ان شدبازرگانان و كارگران تلاش فراو

ترين مسائل    رساني به مردم از مهم       تبليغات و اطلاع   ، مهم هاي  فروشبراي اكثر   . ٣ 
ها استفاده  هاي بزرگ شهري، مطبوعات و رسانه بود براي اين منظور از پوستر، اعلان

 .شد 
بـراي مثـال مؤسسـات زيـادي از قبيـل           . هاي فروش و تقاضا تسهيل شد       رويه. ٤ 
كردند و گاه حتـي       اني تقاضاهاي خريد سهام را قبول مي      هاي ساختم   ها و شركت    بانك

 .دش وام خريد نيز اعطا مي ، سهامبراي خريد 
گـذاري و غيـره اسـتفاده         هاي سـرمايه   اي بانك   از خدمات تخصصي و مشاوره    . ٥ 
 .شد ميمؤثر 
شـد بـراي      هاي مختلف بازاريابي براي جلـب خريـداران اسـتفاده مـي             از روش . ٦ 

نفع، اعطـاي   هاي ذي  سود، متشكل كردن گروهتضمينازات ترجيحي، نمونه اعطاي امتي  
بندي پرداخت مبلـغ سـهام، اعطـاي وام، دادن سـهام              حق تقدم براي خريد سهام، قسط     

 .مجاني، تخفيف و غيره
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اين سـهام كـه     .  براي تضمين منافع ملي به وجود آمد       )طلايي(سهام مخصوص . ٧ 
انگلسـتان بـود بـه صـورت يكـي از مفـاد             سازي در     يكي از ابتكارات فرايند خصوصي    

 اين سهم براي جلوگيري     ،براي مثال . دكراساسنامه شركت خصوصي شده تجلي پيدا       
هاي ديگـر،      جلوگيري از تصاحب آن توسط شركت      ،ها، انحلال شركت    از فروش دارايي  

البتـه ايـن    . گرفته شد  دولت به كار     اهداف مخالف با    اي  جلوگيري از تغييرات اساسنامه   
و پـس از آن از     داشـت    محدودي كه قابل تمديد هم هست اعتبار          م براي مدت زمان   سه

 .داافت اعتبار مي
واحدهاي دولتي كه جنبه انحصاري داشتند مثل بخـش ارتباطـات و مخـابرات               . ٨ 

گرانه شـركت و منـافع      اشـدند تـا اهـداف سـود         شدن هم كنتـرل مـي       پس از خصوصي  
 .مصرف كننده هر دو تأمين شود

بندي سهام يكي از وجوه بارز و منحصر به فـرد تجربـه               ة توزيع و سهميه   نحو. ٩ 
بخشـي  بدين صورت كه به طور معمول در هر فروش          . سازي انگلستان بود    خصوصي

چون . شد گذاران از قبل كنار گذاشته مي  سرمايههاي    شركتبراي  بخشي  براي مردم و    
تعداد سفارش از تعداد كـل       اگر   .شد   سفارش دريافت مي   ،قبل از فروش سهام به مردم     

شـد كـه تـا حـد ممكـن            بندي مي   اي سهميه   گونه  تر بود سهام به     سهام عرضه شده بيش   
 .تمام متقاضيان را شامل شود

توانست بخرد وجود داشـت   يك محدوديت كلي بر تعداد كل سهامي كه هر نفر مي          
هـم بسـته     خارجي   انخريدار.  درصد سهام يك شركت بود     ١٥كه معمولاً براي هر نفر      

 .توانستند بخرند  درصد از سهام يك شركت را مي٢٥ تا ١٥به نوع شركت حداكثر بين 
دولت در امر فروش سهام به تداوم مالكيت افراد نيز توجـه ويـژه داشـت بـه                . ١٠ 

هاي بزرگ اگر افـراد بـراي مـدت زمـان معينـي       طوري كه در فروش بعضي از شركت     
فلسفه اين كـار هـم ايـن    . كرد   وفاداري اهدا مي   فروختند سهام جايزه    سهام خود را نمي   

لي نگه دارند به تـدريج و       وقعبود كه وقتي سهامداران جديد سهام خود را براي مدت م          
گيرد و نسبت  ها شكل مي در طول اين مدت يك نگرش تجاري و اقتصادي در اذهان آن    
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 زمـان   بـه همـين منظـور در      . دهنـد   به عملكرد مؤسسه توجه واقعي از خود نشان مـي         
 بـراي خـود     ،فـاداري و درصدي از سهام را براي اعطاي سـهام          ،انتشار عمومي سهام  

 .كرد حفظ مي
 بـوده امـا     فـق سازي انگلستان در بسـياري از جهـات مو          اگرچه تجربه خصوصي   

 : عبارتند ازها  كاستياين . استوجود داشته هايي نيز  طبعاً كاستي
سازي  پذير بودند از لحاظ خصوصي  واحدهايي كه به طور نسبي صنايع رقابت      . ١ 

 آب و بـرق چـون         موفق شدند و در مواردي كه انحصارات طبيعي بود مثل مخـابرات،           
فضاي رقابتي و يا كنترلي نتوانست كاركرد مالكيت خصوصـي را فـراهم آورد نتيجـه              

 . نبودبخش  رضايت
در خصـوص  ش از حـد گسـترده و سـريع بـود و بـه        سـازي بـي     فرآيند خصوصـي  . ٢

 . ها مؤثر و تثبيت شده نبود ردي كه انحصارات طبيعي بود هنوز كنترلموا
ــين   مالكيت گسترده سهام كه از طريق اعطاي اعتبارات . ٣ ــان و همچنــ ــه كاركنــ بــ

 .  كردتحميلهايي را به مردم كشور  لي شد در حقيقت هزينهعمهاي پايين سهام  قيمت
 .  بوددر بعضي از موارد قيمت سهام پايين ارزيابي شده. ٤
 
 فرانسه) ب

 شـركت دولتـي را بـه        ٦٥ اعلام شد كه دولت در نظر دارد سـهام           ١٩٨٦در اوايل سال    
 :سازي عبارت بودند از اين خصوصياهداف  .بخش خصوصي واگذار كند

 مالكيت گسترده سهام. ١ 
 اهش بار مالي دولت و ايجاد درآمدك. ٢ 
 گسترش بازار سهام. ٣ 
 .ها نايع و كارايي آنارتقاي موقعيت رقابتي ص. ٤ 
سازي را بـراي تصـويب بـه پارلمـان            دولت شيراك ليست كانديداهاي خصوصي     

 درصـد  ٦٥، ١٩٩١آمده بود كه دولت در نظر دارد تا سـال     مصوبه  عرضه كرد در اين     
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در . هـا بـه بخـش خصوصـي واگـذار كنـد             ها و ساير شركت     خود را در بانك   سهام  از  
هـا، ترغيـب      مومي دولت براي برداشتن كنترل قيمت     ضمن در كنار اين مسأله برنامه ع      

 .پذيرتر كاري مطرح شده بود اشتغال در نزد جوانان و ساعات انعطاف
 كـه ده    ، قانون تصـويب شـد و در آن تصـريح شـد            ،پس از تغييراتي   :بارزترين وجوه 

درصد از سهام منتشره بايد به كاركنان واحد موردنظر عرضه شود در ضمن ميـزان               
تعيـين   درصـد    ٢٠ تـا    ١٥گذاري خارجي در بسياري از واحدها نيز بـين            يهمجاز سرما 

 سـال يـك سـهام خصوصـي در واحـد            ٥دولـت بايـد بـه مـدت حـداكثر           همچنين  . شد
 .اي را داراست خصوصي شده نگه دارد كه به موجب آن اختيارات ويژه

 ديگـري را نيـز   يهـا  سـازي، سياسـت   دولت شيراك علاوه بر تأكيد بر خصوصي   
هـا كـاهش سوبسـيدهاي بخـش دولتـي را نشـانه               ايـن سياسـت   . كرد  ان اجرا مي  همزم
هـاي     اعلام كرد ميزان كمك به بخش شركت       ١٩٨٦ براي نمونه دولت در سال       .رفت  مي

هـاي بـدون بهـره را بـه صـنايع             يابد يا اين كه اعطـاي وام         درصد كاهش مي   ١٧دولتي  
 .كردمنتفي دولتي 

هاي دولتي را در جهت بهبـود مـديريت      ركتدر ضمن تعداد بسياري از مديران ش      
سـازي در فرانسـه اختصـاص         يكي از وجـوه منحصـر بـه فـرد خصوصـي           . تغيير داد 
به اصـطلاح  گذاران كه     از سهام براي فروش خصوصي به گروهي از سرمايه         يدرصد

 درصـد از سـهام      ١٨ تا   ١٥به طور معمول بين     . باشد  مي معروف بودند    »سختهسته  «
) گذاري فرانسوي يا صندوق بازنشستگي و غيره لاً يك شركت سرمايه   مث(به اين گروه    

ده درصد از سهام براي كاركنان در نظـر         خودكار  به طور ثابت و     . يافت  اختصاص مي 
شد و البـاقي سـهام بـه عمـوم       يك سهم ويژه براي دولت نگاه داشته مي       . شد  گرفته مي 

بسته به نوع شركت حداكثر      خارجي   انگذار  شد با اين محدوديت كه سرمايه       عرضه مي 
 .دند داشته باشنتوان  درصد از سهام را مي٢٠ تا ١٥بين 

از جملـه بانكـداري، بيمـه،       هـاي مختلفـي       حـوزه سازي در اين كشور       خصوصي 
تـوان از فـروش سـهام         ها مـي    صنعت، خدمات و ارتباطات را شامل شد كه از ميان آن          
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 Elf، گـروه نفتـي   AGF ، شركت بيمـه Societe General, Paribasبانك هاي 

Aquitaine، شركت مخابراتي CGCT و شركت تبليغاتي Havasنام برد . 
 
 شيلي) ج

امـا در زمـان     .  بنگاه اقتصادي در بخـش عمـومي وجـود داشـت           ٤٦فقط   ١٩٧٠قبل از   
اين بخش رشد چشمگيري كرد بـه طـوري كـه در پايـان              ) ١٩٧٠-١٩٧٣(نده  لحكومت آ 

دادنـد     را تشـكيل مـي     GDP درصد از    ٥٠ كه تقريباً     بنگاه ٦٠٠ اداره حدود    ١٩٧٣سال  
 شركت را دولت ملي اعلام كرد و مابقي طي ايـن            ٣٥٠از اين ميان    . در دست دولت بود   

 به قـدرت رسـيد يـك برنامـه          ١٩٧٣دولت نظامي كه پس از كودتاي       . مدت ايجاد شدند  
 ترآزادسـازي تجـا   . كـرد آغـاز   را  ) تثبيـت اقتصـادي و اصـلاح سـاختاري        (اقتصادي  

ها مرحله به مرحله كاهش يافت، در         اي به اجرا درآمد، تعرفه      خارجي به ميزان گسترده   
 ١٩٨٢ نظام تثبيت شده به صورت خزنده به طور صريح از سال             ،زمينه سياست ارزي  

 به طوري كـه تـا پايـان         ،  به كار گرفته شد و به طور مرتب نرخ حقيقي ارز كاهش يافت            
 تعديلات انجام شـده باعـث شـد         .صد كاهش يافت   در ٤٥پول كشور    ارزش   ١٩٨٠دهة  

 . رشد چشمگيري داشته باشدبعد به ١٩٨٦صادرات از سال 
 :كرد زير را دنبال مياهداف سازي در شيلي  خصوصي

 داري و ايجاد درآمد ر مالي خزانه كاهش با.١ 
 هاي آن ي دولتي و كم كردن فعاليتها  كوچك كردن سازمان.٢ 
 ايي افزايش كار.٣ 
 .داري مردمي و كارگري  سرمايه؛گسترش مالكيت .٤ 
تشكيلاتي در  ايجاد  سازي،    به منظور اداره و رهبري خصوصي      از اقدامات نهادي   

هـاي     براي پشتيباني از فعاليت    ١٩٣٩شركت توسعه دولتي كه در سال        (Corfoدرون  
سسـه  ؤاين م . بود) هاي ملي به وجود آمده بود       دار شدن بعضي فعاليت     توليدي و عهده  

 .مسئول نظارت بر واگذاري واحدهاي دولتي بود
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 ١٩٧٤-١٩٧٥سازي  اولين دوره خصوصي •
 شده بودند به صاحبان و مالكـان اصـلي          هصادرمهايي كه     در اين دوران، اكثر شركت    

هـا بـه صـاحبان اصـلي           درصـد از شـركت     ٩٥ ، دو سـال   عـرض  در   .برگردانده شـدند  
شد و صاحبان اصلي واحـدهاي        د و بدل نمي    ر پوليها    در اين واگذاري  . برگردانده شد 

سـرمايه جـاري     و   كردند يعني با نيروي كار اضـافه        خود را به همان شكلي كه كار مي       
 ٥٠ شركتي كه در فاز اول خصوصي شد بـيش از            ٢٥٩از ميان   .  كردند دريافتمحدود  

هـا بـه وجـود         براي آن  بودنهاي دولتي      مشكلاتي كه طي سال    علتها به     درصد از آن  
 بـه مشـكل مـالي برخوردنـد و          ١٩٨٣شـد در سـال        مده بود و به راحتي هم حل نمـي        آ

 شدند از لحـاظ ارزش       ي كه در اين فاز خصوصي     يها  شركت. تعدادي ورشكست شدند  
 .ها بودند ترين شركت اقتصادي و اندازه بزرگ

 ١٩٧٥-١٩٧٩سازي  دومين دوره خصوصي •
ها سهامدار بـود عرضـه        رصد در آن   د ٥٠هايي را كه بيش از        در اين فاز دولت شركت    

شـد بـا يـك        هـاي دولتـي در ايـن دوره را مـي            شركت.  عمومي گذاشت  حراجكرد و به    
 سـاله بـود و      ١٥ تا   ٨ آن   سررسيد كه مدت    Corfoپرداخت و يك وام مستقيم از        پيش

هـا در ازاي بـه وثيقـه گـرفتن            وام( درصـد بـود خريـداري كـرد          ١١ تا   ٨نرخ بهره آن    
 . شركت به اين ترتيب خصوصي شدند١١٠) شد كت اعطا ميهاي شر دارايي

 ١٩٨٥-١٩٨٦سازي  سومين دوره خصوصي •
بـه  و دوم    اول   يهـا  به دليل اشكالاتي كه در واگذاري فاز       ١٩٨٥ تا   ١٩٨٠هاي    بين سال 

هايي كه در فاز اول به صاحبان اصـلي           براي مثال بسياري از شركت    (وجود آمده بود    
 نظـر نيـروي انسـاني متـورم شـده           و از  داشـتند    كلاندهي  برگردانده شده بود چون ب    

از  . شـدند  هها را حل كند و ورشكسـت        توانست مشكلات آن    صاحب قبلي نيز نمي   . بودند
هايي كه در فاز دوم فروخته شده بودند چـون نـرخ بهـره زيـاد بـود بـا                      طرفي شركت 

، ) دولت درآمدنـد   ها نيز دوباره به مالكيت      رو شدند و تعدادي از آن       مشكلات مالي روبه  
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 به بعد دوباره  ١٩٨٥ سال متوقف ماند تا اين كه از سال          ٥سازي براي مدت      خصوصي
 .شروع شد

اين دوره توزيع گسـترده مالكيـت در ميـان سـهامداران            هاي بارز     ويژگييكي از    
 براي نمونه در مورد بانـك شـيلي و صـندوق بازنشسـتگي سـانتا ماريـا،                . كوچك بود 

Corfo   سـهام را مسـتقيماً در بـازار عرضـه           ،ي بازار خريداران بالقوه    پس از شناساي 
 درصد  ٥ ساله و بدون بهره و با        ١٥هايي با سررسيد       وام Corfo از طريق دولت  . كرد

امتيـازات تشـويقي ديگـر نيـز بـراي          . كـرد   گـذاران اعطـا مـي       پيش پرداخت به سـرمايه    
 به بـدهكاراني كـه بـه     درصد تخفيف٣٠ شامل   ،  شد  هاي مردمي داده مي     گذاري  سرمايه

 . و همين طور بعضي امتيازات مالياتي ديگركنندموقع بدهي خود را بازپرداخت 
 ١٩٨٦-١٩٨٨سازي  چهارمين دوره خصوصي •

تـر    هاي دولتي را عرضه كرد و فقط تعدادي كـم            شركت بقيهطي اين دو سال نيز دولت       
 . باقي ماندCorfo شركت در اختيار ٤٠از 

هـا برخـورد كـرد        سازي با آن    كه اين كشور در امر خصوصي     مشكلاتي  از جمله    
 : عبارتند از

با توجه به لزوم زير پوشش گرفتن بسياري از واحدهاي قبلاً خصوصـي شـده در                . ١
بسـيار  سازي با توجه بـه تبعـات آن            هزينه خصوصي  ،لازمهاي    بيني  پيش و عدم شيلي  

 . بودبالا
 ابزارهـاي مـالي     نتوانسـتند و  افتـه بودنـد     توسـعه ني  كافي  قدر  به  بازارهاي سرمايه   . ٢

 . ديگري فراهم آورند
ســازي تجــارت پــس از شــروع آزاد ميتمــام اصــلاحات در ســاختار بــازار و تمــا. ٣

 . سازي اتفاق افتاد خصوصي
سـازي انجـام شـد و در نتيجـه            برنامه سريع تثبيت اقتصادي همزمان با خصوصي      . ٤

 . ي داخلي را به همراه آوردصوتر توان مالي و اقتصادي بخش خص كاهش بيش
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 روماني) د
 سال زير سلطه نظـام كمونيسـتي        ٥٠كشورهاي بلوك شرق و از جمله روماني حدود         

اين امر بر تمامي ابعاد زندگي مردم روماني و نيز بر اقتصاد روماني             و  اند    قرار داشته 
توسط از خصوصيات اقتصادي اين كشورها كنترل مالكيت        . تأثيري بسزا داشته است   

پـول در ايـن كشـورها نقـش         . دولت و استفاده يكسان مردم از امكانـات عمـومي بـود           
هاي مخصوصي كه توسط دولـت منتشـر و توزيـع     چنداني نداشت و جاي آن را كوپن      

 قريب به اتفاق مردم     ،بنابراين در اين كشورها و از جمله در روماني        . كرد  شد پر مي    مي
امكان تجميع پول و سرمايه نـزد افـراد وجـود            و   در سطوح يكسان زندگي قرار داشته     

 . نداشت
سازي مؤسسات دولتي در كشور روماني نيـز         خصوصي ١٩٨٩در تابستان سال     

، تمام مؤسسات دولتي به مؤسسـات       ١٩٩٠اي در سال      براساس مصوبه . مطرح گرديد 
ســازي   نيــز قــانون مربــوط بــه خصوصــي١٩٩١بازرگــاني تبــديل شــدند و در ســال 

سـازي و     شوراي هماهنگي خصوصـي   . ي در آن كشور تصويب گرديد     مؤسسات دولت 
اي جهت  وزير روماني تشكيل گرديد و در آن كميته  زيرنظر نخستاقتصادياصلاحات 

شد   ها مربوط مي    سازي به آن    هاي مختلفي كه امر خصوصي      هماهنگي ميان وزارتخانه  
 مؤسسـات   سـازي   همچنين جهت هماهنگي و نظارت بر امـر خصوصـي         . به وجود آمد  

 بـه وجـود     POF و   SOFتحـت عنـوان     ) گذاري  صندوق سرمايه (دولتي، دو سازمان    
سازي  تا خصوصيشد  مي  و اين خود موجبشتندتحت كنترل مجلس قرار داكه آمدند 

ها در امر     ديگر وزارتخانه (. شفاف شده و فشارهاي سياسي به حداقل ممكن تقليل يابد         
سازي به وسيله شـوراي       هاي خصوصي   يسازي دخالتي نداشته و استراتژ      خصوصي

 ).ديگرد ها تنظيم و اعلام مي هماهنگي و كميته بين وزارتخانه
بـه مـردم     POFسـازمان    درصد از سهام مؤسسات دولتي روماني توسـط          ٣٠  

هاي تأييد مالكيت به شـكل اوراق   هايي به نام برگه     جهت انجام اين امر، برگه    . شد  منتقل  
ها   در مقابل اين برگه   . بودت كه بدون نام بوده و در وجه حامل          بهادار انتشار يافته اس   
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 درصـد   ٣٠شد و بـدين ترتيـب         سهام بدون دريافت هيچ وجهي به دارنده آن منتقل مي         
 ٧٠از سـويي    . شـد   مؤسسات دولتي در روماني به صورت مجاني بـين مـردم تقسـيم              

 كه به صورت شت قرار داSOFدرصد سهام مؤسسات دولتي نيز در اختيار سازمان   
 .شد نقدي واگذار شده يا در حراج فروخته مي

 مؤسسه  ٢٢ تعداد   ١٩٩٣سازي تا اواسط سال       از زمان تصويب قانون خصوصي     
اين مؤسسات شامل صـنايع متوسـط و بـزرگ در           . دولتي كاملاً خصوصي شده است    

 ١٩٩٣طـي سـال     . انـد   هاي مواد غذايي، الكترونيك و چند شـركت خـدماتي بـوده             زمينه
اغلـب ايـن    . انـد    شركت كوچك و متوسط خصوصي شـده       ٦٥٠ نيز حدود    ١٩٩٤لغايت  
انـد و بسـياري از        ها توسط مديران و كاركنـان خـود واحـدها خريـداري شـده               شركت
هـا نيـز      هـا و مغـازه      هـا، دفـاتر اداري شـركت        هاي كوچك دولتي نظيـر كارگـاه        دارايي

 هاي ني تنها شامل شركتسازي در روما به عبارت ديگر خصوصي. اند  شده  خصوصي
هـا،    هـا و رسـتوران      شود بلكه تمام اموال منقول و غيرمنقول از قبيل هتـل            صنعتي نمي 

هاي كشاورزي كه در زمان حكومت كمونيستي در اختيـار            ها، منازل و زمين     فروشگاه
 .سازي شده است دولت بوده مشمول طرح خصوصي

 
 ١سازي  هاي جهاني خصوصي موفقيت) هـ
هاي دولتي اقداماتي بـه       سازي شركت    كشور در امر خصوصي    ١٠٠بيش از   تاكنون  . ١

 . اند عمل آورده
 ده ١٩٧٩، مؤسسـات دولتـي كـه درسـال       ٢٠٠١تا زمان تهيه اين گـزارش در سـال          . ٢

 درصد از توليد ناخـالص      ٦صاحب    درصد توليد ناخالص جهاني را در اختيار داشتند،         
 . باشند جهان مي

                                                 
1. Daily Policy Digest International Issues, Thursday, September 
20,2001. 
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وري و    دولتي، بهره هاي    شركتي  ره نشان داده است كه با واگذا      تحقيق در اين زمين   . ٣
، كشـورهاي جهـان در سـال        ستا  اي قابل ملاحظه بهتر شده      ها به گونه    سودآوري آن 

هـاي     ميليـارد دلار سـهام شـركت       ١٤٥سازي رقمي معـادل       قبل در راستاي خصوصي   
 درصد سهام خـود     ٥/٣٤اند كه در ميان اين كشورها ايتاليا با فروش            دولتي را فروخته  
. اسـت    ميليـارد دلار بـالاترين فـروش را داشـته          ١٤ به ميزان    ENELدر شركت برق    

 ده  Telecomهمچنين در فرانسه طي سال قبل بـا فـروش بخشـي از سـهام شـركت                  
تـر از سـاير        لهستان در سال قبل فعـال      .ه است ارد دلار به درآمد دولت اضافه شد      ميلي

هاي بلنـدي در   د دلار سهام از بخش بانكداري، قدم       ميليار ٣كشورهاي عضو با عرضه     
 . اين راستا برداشته است

براساس گزارش بانك جهاني، تعداد كشورهاي در حـال توسـعه كـه سياسـت               . ٤ 
 كشـور   ٤٣ به   ١٩٨٨در   كشور   ١٢اند از     سازي را در كشورشان اتخاذ كرده       خصوصي

ي همين مدت كشـورهاي در      براساس همين اطلاعات ط   . ندا  ه افزايش يافت  ١٩٩٥در سال   
ه كشورهاي امريكاي   اند ك   هاي خود را فروخته      ميليارد دلار از دارايي    ١٣٥حال توسعه   

 ميليـارد دلار در رأس كشـورهاي در حـال    ٥٤با رقمـي حـدود    ئيبلاتين و حوزه كارا 
 . توسعه قرار دارند

 
 ١سازي رويكردهاي ممكن در قانون خصوصي. ٥

 
 

سازي كشورهاي مختلف است و       ي از نمونه قوانين خصوصي    اين متن تلفيقي از شمار    
است كه يك قانون استاندارد و الگو براي ديگر كشورها باشـد             با اين هدف تهيه نشده    

 .بلكه صرفاً نشان دهنده رويكردهاي ممكن در تهيه و تدوين چنين قانوني است

                                                 
1. The World Bank, Law on Privatization Legal Reform and Private 
Sector Development Unit, Legal Department, in 
www.worldbank.org/legal/publications/ privatization-civil.pdf. 
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 ......قانون شماره
ــور ــه منظ ــاه خصوصــي: ب  ــ ســازي بنگ ــه دول ــق ب ــاي متعل ــازمان  ه ت؛ تأســيس س
ــازي خصوصــي ــور  (س ــام كش ــائل و   ) ن ــايف آن؛ و مس ــا و وظ ــف كاركرده و تعري

 .موضوعات مرتبط با فعاليت آن
 )نام كشور( در مجلس قانونگذاري -
 : با رجوع به-

 ؛ ...و.... و... ويژه اصول شماره به قانون اساسي،
 هاي دولتي؛ مربوط به شركت...... قانون شماره 
 ها؛ مربوط به قانون شركت..... .قانون شماره 
 مربوط به رقابت در بازار؛...... قانون شماره 
 ؛....مربوط به ...... قانون شماره 

 : به شرح ذيل به تصويب رسيده و به اجرا در خواهد آمد
 

  كليات و تعاريف-١بخش 
 

 ١ماده
هايي است    اهاين قانون بيانگر مقررات عمومي مربوط به واگذاري تمام يا بخشي از بنگ            

) تمـام يـا بخشـي از        (كه دولت و نهادهاي قانوني وابسته به آن به حكم قانون، تملـك              
طـور مسـتقيم يـا غيرمسـتقيم در           به) تر باشد    درصد كم  ٥١كه نبايد از    (سرمايه آن را    
 .اختيار دارند

 ٢ماده 
كه در متن مشخص شـده باشـد تعـاريف ذيـل              در سرتاسر اين قانون، جز در مواردي      

 :ري خواهد بودجا
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اسـت كـه طبـق      » )نام كشـور  (سازي كشور      خصوصي  سازمان«به معني   » سازمان «•
 شود؛  اين قانون تأسيس مي٣ماده 

 :در ارتباط با هر شخص به معني» شريك« •
طور مستقيم يا غيرمستقيم، مالك يا كنترل كننده          شركتي است كه شخص به    ) الف

 درصـد حـق     ٥تبديل به سهمي با بـيش از        سهامي از آن است كه در حال حاضر قابل          
رأي است و او تحت هر شرايطي يا به دليل وقوع رويدادي كه اتفاق افتاده است مالـك                  

كه شخص مزبور داراي تقدم قابل اعمـال در خريـد چنـين         شود، يا اين    آن محسوب مي  
 ،سهمي يا چنين اوراق بهادار قابل تبديلي است

 ،ايشان عامل استشراكت از شريك آن شخص كه به نمايندگي ) ب 
در آن اسـت يـا      ) اي  عمـده (يك شخصيت حقوقي كـه آن شـخص داراي سـهم            ) ج 

 ،شود عنوان عامل آن شناخته مي به
 ،همسر آن شخص) د 
 ،برادر، خواهر، والدين يا فرزندان آن شخص يا همسران ايشان) هـ 
ن هر يك از بستگان شـخص يـا بسـتگان همسـر وي كـه در محـل سـكونت آ                    ) و 

 .شخص سكونت دارند
كنـد و توسـط       دو كـار مـي      يعني شخصي يا بنگاهي كه براي هر يك از اين         » شاورم« •
براي ارائه خدمات مشاوره در ارتباط با برنامه خصوصـي بـه كـار گرفتـه                » سازمان«

 .شود مي
يعني سهمي از سرمايه يك شركت، كـه بـه واسـطه تبـديل يـك بنگـاه                  » سهم طلايي « •

طبق ايـن قـانون تشـكيل شـده، و          ) و واگذاري آن به بخش خصوصي     (متعلق به دولت    
اي است كـه دولـت را قـادر           طبق اساسنامه شركت مزبور اين سهم داراي حقوق ويژه        

 .سازد با در اختيار داشتن آن از منافع ملي حفاظت كند مي
فرد، شـركت، انجمـن، شـركت سـهامي، يـا يـك نماينـدگي داراي                هر  يعني  » شخص« •

 .هاي متعلق به دولت  بنگاهيي ثبت شده، به استثناشخصيت حقوق
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چنـد روش   يـا   گيـري از يـك        يعني معامله يا معاملاتي كه با بهره      » سازي  خصوصي« •
اي    همين قانون به انجام رسيده و منجر به فروش بخش عمده           ١٨مورد اشاره در ماده     

ي يا فـروش  از سهام كنترل كننده دولت در يك بنگاه متعلق به دولت به بخش خصوص           
هاي چنين بنگاهي يا واگذاري كنترل عملياتي يك بنگاه دولتـي             اي از دارايي    بخش عمده 

 .شود  ميهاي آن به بخش خصوصي يا بخش اعظم دارايي
يعني يك بنگاه متعلق به دولت كه ماهيتاً يك شركت بوده يا » شركت متعلق به دولت« •

 . اين قانون به شركت تبديل شده است١٥طبق ماده 
يعني هر شركت، شركت سهامي، مؤسسـه يـا سـازماني كـه             » بنگاه متعلق به دولت   « •

يا در غير ايـن صـورت    يا يك بنگاه دولتي است،) نام كشور(تحت تملك يا كنترل دولت      
ها    دپارتمان ءدهد ولي جز    هاي اجرايي دولت را تشكيل مي       ها يا دستگاه    يكي از سازمان  

 .نيست) ها وزارتخانه(
 

 سازي  سازمان خصوصي-٢بخش 
 

 ٣ماده 
) ٦حـداكثر   (كـه داراي    ) نـام كشـور   (سازي    واسطه اين قانون سازمان خصوصي      به. ١

هـر مقـام    ) (رئيس جمهـور  (اعضاي سازمان بايد توسط     . گردد  عضو است تأسيس مي   
كـه متضـمن    طوري ان در اين امور و بهشبا توجه به تخصص و تجارب) مناسب ديگري 

رياسـت ايـن   ) ...........(وزيـر  . شـوند  هـدافش باشـد انتخـاب مـي      دستيابي سازمان بـه ا    
 .سازمان را بر عهده خواهد داشت

 .سازمان يك شخصيت قانوني مستقل خواهد بود. ٢ 
 

 ٤ماده 
 : كرسي عضويت هر يك از اعضا در موارد ذيل خالي خواهد بود
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 ،مرگ يا بركناري عضو) الف 
كـه    ه پياپي سازمان، در صـورتي     در صورت غيبت غيرموجه وي در سه جلس       ) ب 

  ،از قبل دعوتنامه شركت در جلسه را دريافت كرده باشد
هر مقـام   ) (رئيس جمهور (در صورت عزل وي از عضويت در سازمان توسط          ) ج 

 ).مناسب ديگري
 

 ٥ماده 
شود حقـوق     هر عضو سازمان مطابق حقوق و مزايايي كه در بودجه سالانه تعيين مي            

 . دريافت خواهد كرد
 

 ٦ماده 
ســازي  ريــزي، مــديريت، اجــرا و كنتــرل فراينــد خصوصــي برنامه؛وظيفــه ســازمان. ١

 .هاي دولتي است بنگاه
، وظـايف خـاص ذيـل نيـز بـر عهـده             )١(علاوه بر وظايف كلي مندرج در پـاراگراف       . ٢

 .سازمان خواهد بود
 ،سازي به دولت هاي تخصصي در زمينه خصوصي ارائه رهنمود و توصيه) الف 
هر (سازي در هر سال براي تصويب توسط  ارائه حداقل يك برنامه خصوصي) ب 

ها بايد حاوي فهرسـتي   اين برنامه. ، به منظور اجرا در دوره زماني معين      )مقام مقتضي 
 ،سازي باشد هاي دولتي واجد شرايط براي خصوصي از بنگاه

دره هاي صا   ها و سياست    سازي طبق دستورالعمل     برنامه خصوصي  هراجراي  ) ج 
 ،)ربط ديگر جمهور يا هر مقام ذي رئيس(از سوي 

هـا كـه بـه بخـش          هـاي آن    هاي دولتي يا دارايـي      گذاري بنگاه   ارزشيابي و قيمت  ) د 
 ،خصوصي واگذار خواهد شد
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هـاي    سوابق، حفاظت از اطلاعات و برقـراري رويـه        ) بايگاني(ثبت و نگهداري    ) هـ 
رمانـه بـودن اطلاعـات مربـوط بـه          اداري براي حصول اطمينان از حفظ و رعايـت مح         

 ،هاي دولتي بنگاه
ربـط در فراينـد       هـاي ذي    حفظ همكاري نزديك با تمامي مؤسسات و سـازمان        ) و 

 ،سازي خصوصي
 .سازي هاي هر برنامه خصوصي انتشار و اعلام عمومي شرح فعاليت) ز 

 
 ٧ماده 

خلي خود را، خود  داـهاي اجرايي   نامه ها و آيين تواند رويه طبق اين قانون سازمان مي
 .تعيين كند

 
 ٨ماده 

كنـد برگـزار    هايي كه رياست سازمان تعيين مـي  ها و مكان جلسات سازمان در زمان .١
 خواهد شد،

 جلسات سازمان با رسيدن به حد نصاب لازم تشكيل خواهند شد،. ٢
 :رياست جلسات را. ٣

 رئيس سازمان؛ يا) الف 
 به انتخاب اعضاي حاضر در جلسه كه        در صورت غيبت وي، يا يكي از اعضا       ) ب 

 .شود، بر عهده خواهد داشت براي همان نوبت تعيين مي
سازمان در هر موردي بايد تنها در صورت حضور اكثريـت اعضـا و بـا         تصميمات. ٤

كه تعداد آراي مثبت و منفي برابر باشـد، رئـيس          رأي اكثريت اتخاذ شود و در صورتي      
ي خــود، رأي نهــايي را بــراي تعيــين نتيجــه جلســه حــق دارد عــلاوه بــر رأي شخصــ

 گيري ارائه دهد، تصميم
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 جلسـات   پيشبرد امـور در   تواند از هر شخصي كه حضور وي را براي            سازمان مي . ٥
هـا شـركت كنـد،     دهد، دعوت كند تا در جلسات شركت كند ودر بحث       مفيد تشخيص مي  

 ولي اين شخص واجد حق رأي نخواهد بود،
يت يك يا تعدادي از اعضا يا هرگونه نقص در انتصاب يك            خالي بودن كرسي عضو   . ٦

 .اتخاذ شده در سازمان نخواهد داشتعضو، تأثيري بر اعتبار تصميمات 
اي از مـذاكرات انجـام شـده در هـر جلسـه               بايد ترتيبي اتخاذ شود كه صورتجلسـه      . ٧

ايـن امـر شـامل جلسـات     . اعضاي سـازمان تهيـه شـده و در سـوابق نگهـداري شـود         
 .گردد هاي فرعي سازمان نيز مي كميته

 
 ٩ماده 

هايي را تشـكيل   تواند به منظور انجام وظايف خود طبق اين قانون كميته    سازمان مي . ١
 .ها به صلاحديد خود، واگذار كند دهد و بخشي از وظايف خود را به اين كميته

يل داده  هاي فرعي تشك    كميته) ١(تواند طبق شرايط مندرج در پاراگراف         سازمان مي . ٢
و افرادي را اعم از اعضاي سازمان يا افراد غيرعضـو را بـراي مـدتي كـه خـود لازم                     

 .ها بگمارد داند به اين كميته مي
توانند طبق خطوط كلي تعيين شده از         هاي زير مجموعه سازمان مي      هر يك از كميته   . ٣

 .دنامه اجرايي داخلي خود را تدوين كند و به اجرا بگذار سوي سازمان، آيين
 

 ١٠ماده 
هاي آن حضـور دارد كـه در          چه شخصي در يك جلسه سازمان يا جلسات كميته          چنان

شـود كـه خـود يـا بسـتگان درجـه اول وي يـا                  آن جلسه درباره موضوعي بحـث مـي       
 بايد در   ،نفع هستند   به طور مستقيم يا غيرمستقيم در اين موضوع ذي        او  شركاي كاري   

 به اطلاع اعضاي حاضر در جلسـه برسـاند و،           اسرع وقت پس از آغاز بحث اين امر را        
هــاي تابعــه، در بحــث و  جــز در صــورت تشــخيص و صــلاحديد ســازمان يــا كميتــه 
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گيـري و اتخـاذ تصـميم در مـورد آن هـيچ        هاي مربوط به موضوع يـا در رأي         بررسي
 .مشاركتي نداشته باشد

 
 
 

 ١١ماده 
ير اجرايـي بـراي خـود       كنـد بايـد يـك مـد         سازمان، طبق شرايطي كه خود تعيين مي      . ١

سـازمان خواهـد بـود و مسـئوليت اداره          ) CEO(انتخاب كند كه در حكم مدير عامـل         
 .امور روزمرة سازمان را برعهده خواهد داشت

سازمان، بايد براي خود يك قائم مقام مدير عامل نيز طبق شرايط مورد نظر خـود،                . ٢
 . انتخاب كند

وي، بايد در جلسات سـازمان شـركت كـرده و           مدير عامل يا در غياب او قائم مقام         . ٣
ها نيز مشاركت جويد لكن داراي حـق رأي در هـيچ مـوردي نخواهـد           تواند در بحث    مي
 .بود

تواند از مدير عامل بخواهد تـا   بداند ميلازم در صورتي كه رئيس جلسه به دليلي     
 .در جلسات شركت نكند

داند، در خصوص مدير      ان لازم مي  هايي كه خود سازم     ، با تغييرات و تفاوت    ١٠مادة  . ٤
 .عامل و قائم مقام وي نيز نافذ و جاري است

 
 ١٢ماده 

وابطي كـه خـود     ض ـسازمان بايد يك دبير يا منشي داشته باشـد كـه بـا شـرايط و                 . ١
 .كند انتخاب و منصوب خواهد شد سازمان تعيين مي

امور اجرايي و مديريت-٣بخش
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توانـد    ل مي به منظور انجام امور اداري جاري سازمان خصوصي سازي، مدير عام          . ٢
داند طبق ضوابط و شـرايط مـورد نظـر خـود              به تشخيص خود افرادي را كه لازم مي       

 .استخدام كند
 

 ١٣ماده 
هر يك از كاركنان سازمان، يا مشـاوران آن كـه خـود يـا همسـر وي، مسـتقيماً يـا             . ١

هـاي مـرتبط بـا يـك          اي، در هر يـك از موضـوع         غيرمستقيم به لحاظ شخصي يا حرفه     
نفع باشد، بايد در اسـرع وقـت ايـن موضـوع را بـه مقـام                  ي سازي ذي  برنامه خصوص 

 .لاع دهدطمسئول سازمان ا
لاع داده شـود تـا وي هـر         ط ـبايد به مـدير عامـل ا      ) ١(مورد ذكر شده در پاراگراف      . ٢

 .داند در اين خصوص اتخاذ كند تصميمي را كه مقتضي مي
 

 ١٤ماده 
سوي سـازمان يـا نماينـده رسـمي آن،     هيچ فردي بدون اجازه كتبي منتشر شده از      . ١

لاعات مـرتبط بـا فعاليـت    ط و ااتها، مكاتب حق ندارد محتويات مدارك و مستندات، نامه 
شـود، در اختيـار    هـا مطلـع مـي      سازمان را كه بـه واسـطه انجـام وظـايف خـود از آن              

كه به حسب وظيفه از وي خواسته شود تا چنين كاري             شخصي غير قرار دهد مگر آن       
 .ام دهدرا انج

را نقض كند مجرم    ) ١(ده مفاد پاراگراف    اار هر فردي كه دانسته و از روي آگاهي و        . ٢
 يا حبس تـا     )...(است، و مستوجب تحمل مجازات قانوني شامل جريمه نقدي تا حداكثر            

 .، يا هر دو خواهد بود)مدت زمان... (حداكثر 
را در  ) ١(اراگراف  لاعات به دست آمـده از طريـق نقـض مفـاد پ ـ            طهر شخصي كه ا   . ٣

اختيار داشته و اقدام به انتشار غيرقانوني اين اطلاعات يا انتقال آن به شخص ديگـري               
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 يا حبس تا حـداكثر      )...(پرداخت جريمه نقدي تا حداكثر      به  كند، طبق اين قانون محكوم      
 . يا هر دو خواهد شد)مدت زمان... (

 
 
 

 ١٥ماده 
يك بنگاه دولتي را كه واجد شـرايط        ) الف: (ولتيتواند طبق حكم د     صلاح مي  مقام ذي . ١

خصوصي سازي بوده و از نوع سهامي عام نباشد را به يك شركت سهامي عام تبديل 
 شركت دولتي را در تملك دولـت      بخشي از سهام يك   ) ب(و  ) ها  طبق قانون شركت  (كند  
 . داشته و به سهام طلايي تبديل كندنگه
 هـر زمـان كـه صـلاح         ،لام كتبي به يك شركت دولتـي      تواند، با اع    صلاح مي  مقام ذي . ٢

 هيـأت مـديرة   ،بداند اعضاي هيأت مديره جديدي را براي شركت مزبور منصـوب كنـد       
 .ابي، در قبال عملكرد شركت مزبور مسئول و پاسخگو خواهند بودصانت
به (شود بايد     سهام دولتي باقيمانده در يك شركت متعلق به دولت كه خصوصي مي           . ٣

 . واگذار شود)دولتصلاح به نمايندگي از  مقام ذي
 ))١ (پـاراگراف (صـلاح    يي يا بدهي كه در حكـم صـادره از سـوي مقـام ذي              اهر دار . ٤

 .شود بايد به شركت متعلق به دولت واگذار يا منتقل گردد مشخص مي
توانـد پـس از تبـديل بنگـاه      دهـد مـي   هرگونه دارايي يا بدهي  كه دولت تشخيص مي . ٥

كه در توافقنامه يا قـانون،    صرف نظر از اين  ،ركت دولتي، به آن واگذار كند     دولتي به ش  
 .اين واگذاري مجاز شمرده شده يا نشده باشد

 :گيرد صورت مي) ٤(هر جا كه انتقالي از نوع شرح داده شده در پاراگراف . ٦
 را محق گرداند كه حقوق يا ديون دولت يا شـركت            ياين انتقال نبايد شخص   ) الف(
نامه معتبـر   هر طريق براساس يك قانون يا توافق      نقض كرده، تغيير دهد يا به       را  ي  دولت

 .تحت تأثير قرار دهد

 خصوصي سازي-٤بخش
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شوند   دولت همچنان در قبال اشخاص ثالث كه بستانكار شركت محسوب مي          ) ب(
 و : مديون خواهد بود، گويا كه اساساً چنين انتقالي صورت نگرفته است

ايـن مـاده، كليـه      ) ١(مـورد اشـاره در پـاراگراف        ) محك ـ(از تاريخ انتشار اطلاعيـه      ) ج(
هاي انجام شده توسط شركت متعلق به دولت، بايد قراردادي تلقـي              قراردادها و فعاليت  

 .ن دخيل استآشود كه شركت متعلق به دولت در 
 ]مترجمـ  به اين معني كه ماهيت قرارداد همچنان دولتي است[ 

 
 ١٦ماده 

ها نسبت به انحـلال       دور حكم دولتي و طبق قانون شركت      تواند با ص    صلاح مي   مقام ذي 
در ايـن صـورت مـدير عامـل سـازمان      . يك شركت يا بنگاه متعلق به دولت اقـدام كنـد         

 . آن بنگاه يا شركت منصوب خواهد شدصفيهخصوصي سازي به عنوان مدير ت
 

 ١٧ماده 
 :هر بنگاه دولتي واجد شرايط خصوصي سازي بايد

 را كه به صورت كتبي از سوي سازمان خصوصي سـازي            كليه دستوراتي ) الف( 
 براي واگـذاري بـه      )هاي آن   يييا دارا (سازي بنگاه     شود به منظور آماده     به آن ابلاغ مي   

 .بخش خصوصي، انجام دهد
 سوابق تجاري و دفاتر حسابداري خود را همواره به روز نگه دارد؛) ب( 

الي و نيز يك برنامـه پـرورش و   گذاري و تأمين م    يك برنامة دو ساله سرمايه    ) ج(
 نيروي انساني براي خود تهيه كند؛توسعه 

 ماه پـس    ٤سالانه خود را تهيه كرده و حداكثر ظرف         هاي مالي     حساب  صورت) د( 
توسـط  ( را حسابرسـي كنـد       هـا   حسـاب از به پايان رسيدن هر سال مـالي، ايـن صورت          

 .)سازمان حسابرسي منتقل
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ــد كــه  ي ثابــت را در ديــحســاب دارا) هـــ( ــاتر خــود نگهــداري كن ــد  مــيف ــا باي ب
 . مالي آن مطابقت داشته و حسابرسي شودهاي حسابصورت
بنگـاه  هـاي     ييهيچ اقدامي انجام ندهد كه منجر به اتلاف يا از دست رفتن دارا            ) و(
 .شود

كـه در      مگـر آن   ،نـد گذاري جديد اقدامي نك     هاي سرمايه  نسبت به اجراي برنامه   ) ز(
اي را تهيه كرده باشد كه سازمان خصوصي سـازي            زيابي پروژه اين ارتباط مدارك ار   

 :را نسبت به يكي از موارد ذيل قانع كند
آلات و خودروهـاي مـورد        نوسـازي كارخانـه، تجهيـزات، ماشـين        بازسازي و . ١ 

 استفاده بنگاه ضرورت دارد؛
  سال است؛ يا ٢تر از  بازدهي كمدوره گذاري مورد نظر داراي  سرمايه. ٢ 
 سال موجب كاهش ديـون خـالص        ٢تر از     ها ظرف كم    گذاري  انجام اين سرمايه  . ٣ 
 خواهد شد؛ يا) گذاري انجام شده علاوه بر مخارج سرمايه(بنگاه 
هـاي عمليـاتي بـه         سال منجر به كاهش هزينـه      ٢گذاري ظرف كم تر از        سرمايه. ٤ 

 گذاري انجام شده خواهد شد؛ ميزاني بيش از مخارج سرمايه
هـاي روزمـره      دهي جديدي جز ديون مالي عادي كه در جريـان فعاليـت           ب هيچ   )ح( 

آيند، براي خود به وجـود نيـاورد مگـر بـا اجـازه كتبـي سـازمان                تجاري به وجود مي   
 خصوصي سازي؛

هـاي   هيچ اطلاعاتي را جز اطلاعاتي كـه بـه طـور معمـول در جريـان فعاليـت          ) ط( 
ثالـث قـرار ندهـد كـه موجـب        شـود، در اختيـار اشـخاص          روزمره تجاري ردوبدل مي   

  احتمالي آتي شود؛رانگذا امتيازي براي ايشان يا سرمايه
در ارتباط با خصوصي    هزينه  به دستور سازمان خصوصي سازي، هرگونه       ) ي( 

 :سازي بنگاه را در موارد ذيل پرداخت كند
 ها، ييكارمزد ارزشيابي دارا. ١ 
 هاي قانوني، هزينه. ٢ 
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 ها؛ پ آگهيمخارج تبليغاتي و چا. ٣ 
 مخارج بازاريابي؛. ٤ 
 ها؛ ساير مخارج و هزينه. ٥ 
سازي، هرگونه اطلاعـاتي كـه سـازمان تعيـين        به دستور سازمان خصوصي   ) ك( 
 كند قرار دهد؛ كند منتشر كرده يا در اختيار اشخاصي كه سازمان تعيين مي مي

هـاي كـارگري      ياز انجام هرگونه اقدام يا اقداماتي كه منجر بـه بـروز نـاآرام             ) ل( 
 .شود خودداري ورزد

 
 ١٨ماده 

 ]به صلاحديد خود[سازي ذيل را  هاي خصوصي تواند هر يك از شيوه سازمان مي
 :انتخاب كند
 عرضه عمومي سهام،) الف
 فروش سهام از طريق مذاكره يا مزايده رقابتي،) ب
 هاي يك بنگاه دولتي، هاي تابعه يا دارايي فروش مستقيم شركت) ج
 اري بنگاه دولتي به مديران يا كاركنان همان بنگاه،واگذ) د
 قراردادهاي اجاره، پيمان مديريتي يا اعطاي امتياز،) هـ
 .هر شيوه ديگري كه سازمان مناسب تشخيص بدهد) و

 
 ١٩ماده 

سـازي، آگهـي مربوطـه را     بايد براي اعلام قصد خود مبني بـر خصوصـي       سازمان مي 
 سطح ملي و حداقل در دو مقطـع زمـاني بـا فاصـله      نشريه پر تيراژ در]دو[حداقل در  

ــدك روز كــاري منتشــر ٧زمــاني بــيش از  ــات روش  . ن ــد شــامل جزئي ايــن آگهــي باي
 .سازي، شرايط شركت در مزايده و آخرين مهلت شركت در مزايده باشد خصوصي
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 ٢٠ماده 
ان هـاي آن بايـد توسـط ارزياب ـ       ارزشيابي و ارزشگذاري يك بنگاه دولتي يا دارايـي        . ١

 انجام شده و منجر به صدور گواهي ارزشيابي رسمي و           ]كارشناسان رسمي [مستقل  
 .سازي شود ارائه آن به سازمان خصوصي

هـاي آن بايـد    متعلق به دولت يا داراييدولتي ارزشيابي و قيمتگذاري يك بنگاه     . ٢ 
 :به ترتيب ذيل انجام شود

هاي آن به عنـوان يـك         اراييارزشيابي بايد مبتني بر ارزش جاري بنگاه يا د        ) الف
 شركت داير انجام شود،

اگر بنگاه دولتي، يك بنگاه داير نباشد، ارزشيابي و قيمتگذاري بايد بـر مبنـاي               ) ب 
 هاي آن انجام شود، خالص ارزش دارايي

 را تـر  كارانـه   تواند يك روش ارزشيابي و قيمتگذاري محافظـه         سازمان خود مي  ) ج 
 .ندكانتخاب كرده و اعمال 

 :ها بايد مبتني بر تعيين خالص ارزش دارايي. ٣
ارزش بازاري املاك و مستغلات كه توسط يك ارزياب امـلاك و مسـتغلات              ) الف 

 شود، تعيين مي
بـا احتسـاب اسـتهلاك      ) بجز امـلاك  (هاي مادي بنگاه      ارزش جايگزيني دارايي  ) ب 
  و ها آن

 .ها باشد ارزش منصفانه ساير دارايي) ج 
 

 ٢١ماده 
 ]نـام كشـور  [كه شهروند  فاد اين قانون، هر شخصي حقيقي يا حقوقي اعم از آن      طبق م 

ــارت    ــانون تج ــق ق ــا طب ــد ي ــور [باش ــام كش ــي  ]ن ــد، م ــده باش ــكيل ش ــد در   تش توان
 .ندكسازي مشاركت  خصوصي
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 ٢٢ماده 
هاي آن يا كاركنـان يـا         سازي، يا اعضاي كميته     هيچ يك از اعضاي سازمان خصوصي     

ن، حق ندارند مستقيماً يا غيرمستقيم، جز در عرضه عمـومي           مشاوران يا شركاي ايشا   
 .نندكسازي مشاركت  هاي خصوصي سهام، در ساير روش

 
 ٢٣ماده 

جز در مورد عرضه عمومي سـهام، سـازمان بايـد يـك گـروه مـذاكره كننـده بـراي                .١
 .سازي تشكيل دهد خصوصي

 :كننده بايد هر يك از اعضاي گروه مذاكره. ٢
 اي، تجربه و اعتبار تجاري مناسبي باشد، ت حرفهداراي صلاحي) الف
تعهدنامه حفظ اسرار و اطلاعات محرمانه را طبـق منـدرجات تعيـين شـده از                ) ب

 ند و كسوي سازمان امضا 
نفـع بـودن احتمـالي خـود          قبل از پذيرفتن عضويت در گروه مذاكره كننده، ذي        ) ج

 .اعلام كنددر معامله موردنظر را ) اي يا شخصي اعم از نفع حرفه(
 

 ٢٤ماده 
سـازي بلافاصـله بـا     سازي پـس از انجـام هـر معاملـه خصوصـي         سازمان خصوصي 

 :ندكاي در روزنامه رسمي كشور موارد ذيل را اعلام  انتشار اطلاعيه
 اي از معامله انجام شده، نام بنگاه دولتي و خلاصه) الف
 اند، ره دادهسازي مشاو مشاوراني كه در فرايند معامله به سازمان خصوصي) ب
 نام و آدرس برنده مزايده،) ج
 .رسد هرگونه اطلاعات ديگري كه لازم و ضروري به نظر مي) د
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  امور مالي و ساير موارد-٥بخش  
 

 ٢٥ماده 
سازي بايد پس از كسر هزينه معـاملات، بـه يـك              كليه درآمدها و عايدات خصوصي    . ١

سازي   ور مالي خصوصي  كه توسط وزير مسئول ام    » سازي  درآمد خصوصي «حساب  
 .افتتاح شده، واريز شود

توانــد عايــدات حاصــله از  ســازي مــي وزيــر مســئول امــور مــالي خصوصــي. ٢
 :سازي را به امور ذيل اختصاص دهد خصوصي
هـاي متعلـق بـه دولـت، از جملـه ديـون               تسويه تمام يا بخشي از ديون بنگاه      ) الف

  يا سازي، ردنظر براي خصوصيسازي بنگاه مو تحميل شده به دولت به منظور آماده
هـاي جبرانـي بابـت        هاي پرداخت حـق سـنوات و سـاير پرداخـت            تأمين هزينه ) ب

شـوند، بـا      هاي دولتي كه به بخـش خصوصـي واگـذار مـي             تعديل نيروي انساني بنگاه   
  مشورت و رايزني وزير كار و تأمين اجتماعي،

 .بازپرداخت ديون رسمي داخلي يا خارجي كشور) ج
 

 ٢٦ماده 
 : عبارتند از وجوهات واريزي به صندوق سازمان خصوصي.١

وجوهي كه در چارچوب قـانون بودجـه سـالانه بـه منظـور انجـام وظـايف                  ) الف
  ياشود، محوله به حساب سازمان واريز مي

 .هاي نقدي يا غيرنقدي پرداختي به سازمان كمك) ب
 :سازي عبارتند از هاي مجاز از صندوق سازمان خصوصي پرداخت. ٢

 حقوق و مزاياي كاركنان سازمان،) الف 
ها طبـق     ها و حقوق اعضاي سازمان يا اعضاي كميته         هزينه سفرها، مأموريت  ) ب

  و بيني شده در بودجه سالانه نرخ و ارقام پيش
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سازي در انجام وظايف خـود متحمـل          هايي كه سازمان خصوصي     ساير هزينه ) ج
 .شود مي

 
 ٢٧ماده 

 هـر  ] دسـامبر ٣١[ ماهه منتهـي بـه      ١٢ازي بايد دوره    س  سال مالي سازمان خصوصي   
 .سال باشد

 
 ٢٨ماده 

سازمان بايد ترتيبي بدهد تا دفاتر حسـابداري و سـوابق امـور مـالي آن بـه طريـق                    .١
 .مقتضي و به فراخور حال سازمان نگهداري شود

سازي بايد هر ساله توسط حسابرسان مسـتقل كـه            هاي سازمان خصوصي    حساب. ٢
 .كند حسابرسي شود  تعيين ميخود سازمان

 
 ٢٩ماده 

سازي موظف است هر سال حداكثر ظرف شش ماه پـس از بـه                سازمان خصوصي . ١
صـلاح   هاي خود طي آن سـال را بـه مقـام ذي    پايان رسيدن سال مالي، گزارش فعاليت  

 .ارائه دهد
ارك بايد حاوي اطلاعات مالي لازم بوده و مد       ) ١(گزارش مورد اشاره در پاراگراف      . ٢

 :ذيل به آن ضميمه شود
 ترازنامه حسابرسي شده،) الف
 ها، صورتحساب حسابرسي شده درآمدها و هزينه) ب
 .هر اطلاعات مالي ديگري كه سازمان خود لازم بداند) ج

دسـترس عمـوم قـرار      و  گزارش فوق بايد در اسرع وقت منتشر شده و در معرض            . ٣
 .يردگ
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 ٣٠ماده 
 :صلاح بايد مقام ذي
 ند،كسازي را تدوين  هاي خصوصي مشي و دستورالعمل خط) الف
 سازي را تصويب كند، هاي خصوصي هر يك از برنامه) ب
هـاي آن     هاي دولتي يا دارايي     سازي در مورد هر يك از بنگاه        روش خصوصي ) ج

 .كندده است، تأييد كررا در چارچوب پارامترهايي كه خود تعيين 
 

 ٣١ماده 
از طريـق   ) يـا بـه توصـيه آن      (سـازي     سازمان خصوصي صلاح در رايزني با       مقام ذي 

 :كند  موارد ذيل را تعيين مي]يا بخشنامه[ ]حكم دولتي[ ]فرمان دولتي[صدور دستور 
 هاي برگزاري مزايده، ها و رويه نامه آيين) الف
 نويسي عمومي، هاي پذيره ها و رويه نامه آيين) ب
نـام از متقاضـيان شـركت در          هاي تعيين صـلاحيت و ثبـت        ها و رويه    نامه  آيين) ج
 ،ها مزايده
 هاي عمومي، الزامات مربوط به اطلاعيه) د
 هرگونه فرمي كه به منظور اجراي اين قانون مورد نياز باشد،) هـ
سـازي    هرگونه كارمزد قابل پرداخت در ازاي خدماتي كه سازمان خصوصـي          ) و

 دهد، ارائه مي
بهتر ايـن قـانون ضـروري يـا         هرگونه موضوع ديگري كه براي اجراي هر چه         ) ز

 .مفيد باشد
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 ،  آبـادي پـور      علـي؛ مـه    ،   علي؛ جهانخـاني   ،   ابوالقاسم؛ روستا  ،   منوچهر؛ هاشمي  ،  كياني. ١
 سازمان صنايع ملـي     ؛ جلد اول و دوم    ) تجربيات ،شرايط(سازي    خصوصيمحمدرضا؛  

 ؛ايران
زي منطبق سا گزارش مراحل پيشرفت برنامه خصوصي «سازمان خصوصي سازي     .٢

 .١٣٨١ مهرماه ؛»نامه سوم توسعهربا مفاد فصول دوم و سوم قانون ب
همـاهنگي  دفتـر   ريزي كشور؛ معاونت امـور اقتصـادي و           سازمان مديريت و برنامه    .٣

 .١٣٧٦، آذرماه »سازي در ايران ارزيابي سياست خصوصي«ها؛  امور شركت
اقتصـادي دفتـر همـاهنگي      معاونـت امـور      «؛ريزي كشور   سازمان مديريت و برنامه    .٤

، »سـازي در ايـران      ارزيـابي سياسـت خصوصـي     «سازي؛    ها و خصوصي    امور شركت 
 .١٣٧٣اسفندماه 

سـهام از سـال     فـروش   گزارش عملكرد   «سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران        .٥
 ، »١٣٨٠ لغايت ١٣٦٩

هـاي    گزارش عملكرد واگـذاري شـركت     «سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران        .٦
 .١٣٨٠ارديبهشت ماه  »١٣٦٩ -١٣٧٩حت پوشش سازمان صنايع ملي ايران ت
 ،، پيـام ايـران خـودرو      »سازي در ايـران     طراحي مدل خصوصي  « غلامرضا؛   ،  حميدي .٧

 .١٣٨١سال 
 پرويـــز؛ ،  فريبـــرز؛ صـــداقت،  فيـــروزه؛ رئـــيس دانـــا،  مهـــدي؛ خلعتبـــري، تقـــوي .٨
گذاري سازمان   شركت سرمايه؛»)عه مقالاتومجم(سازي از تئوري تا عمل  خصوصي«

 .١٣٧٤،  انتشارات آگاه.صنايع ملي ايران
 

منابع و مأخذ

 

 ٦٧٣٧: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش
 ب تجار،  مباني:سازي خصوصي: عنوان گزارش

 
 

 ) كميسيون اقتصادي(شاهي عربلو : متقاضي       مطالعات برنامه و بودجه:نام دفتر
 محمد قاسمي   ناهيدحكيم شوشتري ـ :ناظر علمي            محمد رضا مجلل:تهيه و تدوين

 
 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه

 )Privatization(خصوصي سازي . ١
 واگذاري سهام . ٢
 )State – Owne Enterprise( دولتي هاي شركت. ٣
 )Privatization – law(سازي ـ قانون  خصوصي. ٤
 

 :منابع و مأخذ تهيه گزارش
   .ي گزارش ذكر گرديده استدر انتها 

 
 
 


