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 توسـط جنـاب آقـاي»هاي عمراني انتفاعي كشور نحوه اجراي طرح«نويس طرحي تحت عنـوان     اخيراً پيش 
مركـزبـه  مهندس شمس وهابي نماينده محترم تهران در مجلس شوراي اسلامي جهت اظهارنظر كارشناسي             

هـاي  ود طـرح   از ارائـه فهرسـتي از مشـكلات موج ـ          نويس مذكور پـس     در پيش . ها ارائه گرديده است     پژوهش
 ماده١٢نويس قانوني با  ، پيشنهادهايي براي رفع برخي از مشكلات ارائه شده ودر نهايت پيش    عمراني كشور 

 .هاي عمراني انتفاعي را تعيين نموده است نحوه اجراي طرح
، به نقد و بررسي  هاي عمراني   گزارش حاضر ضمن برشمردن برخي از مشكلات موجود در زمينه طرح           
 . نمايد  مي  مذكور پرداخته و در نهايت چارچوبي را براي رفع مشكلات مذكور ارائهنويس پيش
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 مهمقد.١
 درصـد بودجـه كـل كشـور را          ٨  درصد از بودجه عمومي دولت و حدود       ٢٠هر ساله بودجه عمراني حدود      

شـود؛ نيازمنـد      تـامين مـي   ) ثـروت ملـي   (دهد، اين منبع عظيم مالي كه عموما از محل فروش نفت              تشكيل مي 
 ش مناسـبي ايفـا    فرايند و بستر مناسب براي اجرا و بهره برداري است تا بتواند در جهـت توسـعه ملـي نق ـ                   

 .نمايد
،     ١هـاي عمرانـي      صـفحه در رابطـه بـا طـرح         ١۲٠٠ بـيش از   بـه حجـم      يقوانين و مقررات  به رغم وجود     

هـاي عمرانـي در فراينـد     هاي معمـول بـراي گـزينش و تصـويب طـرح       هاي قانوني و رويه     بيني  همچنان پيش 
هـاي    ع تصـويب كننـده طـرح      نامعين بودن چگـونگي تصـويب و مرج ـ       . اي كشور مبهم و نارسا است       بودجه
 نامشـخص بـودن      ناشـي از   هـاي متفـاوت     گيـري   هاي اجرايي در بودجه و تصـميم         بروز نابساماني  ،  عمراني

، فقدان تعريف قـانوني بـراي جايگـاه و نقـش         هاي عمراني   ، انتخاب يا تفكيك و ادغام طرح        چگونگي تشخيص 
 .شوند سوب ميهاي مهم اين عرصه مح از جمله نارسايي...  و  موافقتنامه

 
 ٢هاي  عمراني مشكلات موجود در عرصه طرح. ٢

هـاي عمرانـي در فراينـد         هاي معمول براي گزينش و تصويب طرح        هاي قانوني و رويه     بيني  به طور كلي پيش   
طـرح عمرانـي در تعريـف قـانوني خـود متضـمن انجـام               از آنجـا كـه      . اي كشور مبهم و نارسا است       بودجه

بـرداري و    ، نحوه بهره    ، زمانبندي اجرا    تصادي يا اجتماعي و داراي مشخصات مالي      ، اق   مطالعات توجيهي فني  
، لذا بر اين اسـاس مهـم تـرين مشـكلات موجـود در حـوزه                هاي برنامه عمراني است     ارتباط روشن با هدف   

  : ذيل بيان نمودحهاي عمراني را مي توان به شر طرح
هاي اجرايي    هاي عمراني را برعهده دستگاه      و اجراي طرح   قانون برنامه و بودجه مسئوليت تهيه        ٢١ماده   -١

هاي اداري نشـاني از چگـونگي تصـويب و مرجـع              ، اما در اين ماده و ديگر مقررات قانوني و رويه            گذارد  مي
هاي عمراني به     ، تصويب مشخصات طرح     ١٣٥٢هاي پيش از      در سال . شود  ها مشاهده نمي    تصويب كننده آن  

اما بعد از تصويب قـانون برنامـه و          ، گرفت   توسط هيأت عامل برنامه صورت مي      پيشنهاد سازمان برنامه  
 بودجه و تعيين جايگاه قانوني سازمان برنامه و بودجه در ساختار مديريتي دولت و نيز عدم شمول 

بيني لازم براي ايـن مرحلـه         ، فقدان پيش    ها  هاي قانوني شوراي اقتصاد به تصويب طرح        مستقيم وظيفه 
 .اي كشور است هاي بسيار مهم قوانين در فرايند بودجه نارسايييكي از 
هاي عمراني سند بودجه توسط قانونگذار را متـرادف بـا             ، تصويب پيوست طرح      برخي كارشناسان  -۲

هـا    ، محـدود بـه وجـوه كلـي طـرح            ، در حالي كه اطلاعات پيوست ياد شده         دانند  هاي مزبور مي    تصويب طرح 
هاي   اه اجرايي يا نيازهاي اعتباري است و مشخصات اجرايي و انطباق آن با هدف             ، نام دستگ    همچون عنوان 

، انتخـاب     ، چگـونگي روش اجـرا       هاي ديگري نظيـر مبـاني برآوردهـاي مـالي و زمـاني              ، ويژگي   برنامه و نيز  

                                                 
هاي نظام  هاي عمراني در نظم نوين قانوني به انضمام تعاريف و دستورالعمل طرح،  ۱۳۸۱،  سعيد جلالي و پور مينو عدالت. ١

 .  كشور ريزي سازمان مديريت و برنامه  ، معاونت امور پشتبياني،    مركز مدارك علمي و انتشارات، ريزي جديد بودجه

  . اقتباس شده است )ها  مسائل و چالش (ريزي در ايران   عمده مطالب اين بخش از فصل هفتم كتاب بودجه.۲
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برداري همچنان بدون تصويب مرجع قانوني مشخصـي تعيـين يـا اصـلاح          فناوري و مسائل مربوط به بهره     
 قانون برنامه و بودجه مبني بر تعيين و پيشـنهاد اعتبـار مـورد نيـاز             ٢٠، مفاد ماده       از اين رو   .دشو  مي

، حركتي مستقل و فارغ        با فرض تصويب قانوني    ،ها تا پايان دوران اجرا از طريق لايحه بودجه نيز           طرح
هاي اجرايـي   تگاهتواند منشأ مسئوليت يا اختيار خاصي براي دس ها است و نمي  از مشخصات واقعي آن   

هاي اجرايي به مرحله اجرا       متعلق به دستگاه  » ساير منابع «هايي كه از طريق       اين مسأله در مورد طرح     .باشد
شود و  هاي بودجه با وجوه نظارت شده به صورت طرح تنظيم مي آيد يا اعتباراتي كه از طريق تبصره درمي
 .تر است يار پيچيده، بس كند هايي را تحت مالكيت دولت ايجاد مي دارايي
هـاي عمرانـي را متـرادف بـا تصـويب             ، تصويب پيوست طـرح      هاي مزبور    چنانچه به رغم نارسايي    -۳
هـاي عمرانـي هماهنـگ و همسـو بـا نيازهـاي               ها فرض كنيم، باز هم فرايند قانونگذاري در مورد طـرح            طرح

 قـانون تنظـيم بخشـي از      ٨٧مـاده    قـانون برنامـه و بودجـه و          ١٧به موجب مفاد ماده     . اجرايي  نخواهد بود   
 ميليـارد ريـال باشـد بايـد بـه تصـويب             ٨هاي دولتي كه بيش از        گذاري شركت   ، سرمايه   مقررات مالي دولت  

گـذاري لزومـاً متضـمن مشخصـات          بديهي است كه تصويب مبلغ و موضوع سرمايه       . شوراي اقتصاد برسد  
هـاي عمرانـي ـ از     ، اعتبارات طـرح   كه گفته شد، همان طور از سوي ديگر. دقيق فني و اقتصادي نخواهد بود

، بـه   شود ـ به لحاظ عنوان و ميزان اعتبار سال  هاي دولتي اجرا مي هاي عمراني كه توسط شركت جمله طرح
هـاي   اما، پس از برنامه دوم توسعه ـ و در مـواردي پـيش از آن ـ برخـي طـرح      .  رسد تصويب قانونگذار مي

 نفت و گاز و مخابرات از محل اعتبارات موضـوع عـوارض توسـعه در قـانون                  ،  هاي برق   بزرگ كه در زمينه   
ريـزي كشـور حـذف     ، از جريان بودجـه  آمد  هاي دولتي مربوط به اجرا در مي        بودجه تأمين و توسط شركت    

، منابع حاصل از وصول عوارض را از طريق  هاي مزبور قرار گرفت تا از آن پس شد و در مسئوليت شركت
هـاي   ها و اجـراي طـرح      ، توسعه برنامه    كننده به عنوان درآمد وصول  كنند و خود          هاي مصرف  افزايش قيمت 

گيري در مورد     ، تصميم   ها  ، علاوه بر لغو تصويب عنوان و اعتبار اين طرح           در نتيجه . مزبور را برعهده گيرند   
اي كشـور خـارج       بودجـه نيز از فرايند    ) هاي عمراني   گذاري  سرمايه(اي از منابع مالي دولت        حجم بخش عمده  

، آن    از سوي ديگـر و بـه عنـوان پيامـد قطعـي ايـن جريـان                . هاي دولتي قرار گرفت     شد و درمديريت شركت   
هاي مزبور واگذار  هاي انتفاعي و در قالب وام دولت به شركت قسمت از منابعي كه در گذشته به عنوان طرح

ها و مباني مشخص در بررسـي و          ، نبود تعريف   گذشته از آن  . غيرقابل محاسبه و بازپرداخت شد    ،  شده بود 
،  بـه عنـوان مثـال   . شـود  هاي متفاوت و گاه متعـارض نيـز مـي    گيري  هاي عمراني منشأ تصميم     تصويب طرح 

،  ، نفـت و گـاز و مخـابرات    هـاي بـرق     مشي ياد شده در تبديل عوارض توسعه به منابع درآمدي شـركت             خط
هـاي مزبـور و حـذف جريـان      مي بـه حيطـه مـديريتي شـركت    سبب انتقال بخش قابل توجهي از منابع عمـو    

؛ در حالي كـه در مـوارد كـاملاً          ه است گيري در مورد طرح هاي مربوط از فرايند بررسي بودجه شد            تصميم
هاي   بايد در پيوست طرح   ) هاي شهري   آب و فاضلاب  (هاي غير دولتي      هاي عمراني شركت    ، طرح   ديگرمشابه  

 ! تصويب قانونگذار بگذردعمراني بودجه منظور شود و از
هاي متفـاوت     گيري   منشأ تصميم  ،هاي عمراني هم    ، انتخاب يا تفكيك و ادغام طرح        چگونگي تشخيص  -٤

اي كشـورهاي مختلـف    هاي معمول بودجه بندي  چنانچه طبقه.هاي اجرايي در بودجه است     و بروز نابساماني  
هاي مشخص  ، به پروژه اي مربوط به هريك از اموره هاي ذيل فصل ها يا برنامه   ، زيربخش   را در نظر بگيريم   
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،   )فصـل (، بخـش      ، در بردارنـده امـور       هاي معمـول    بندي  ، طبقه   به عبارت ديگر  . شود  و تعريف شده تفكيك مي    
اي از   شـده  ، سـطح شـناخته   ، طرح يـا فعاليـت   ها بندي در چارچوب اين طبقه. ، پروژه است برنامه و در نهايت   

. شـود   هايي با محتواي تشكيلاتي و مـديريتي محسـوب مـي            ، بلكه قالب    و اقتصادي نيست  بندي عملياتي     طبقه
تحـت مـديريت   ... ) ، صـنعت  ، راه آب(هـاي مـرتبط،    متشكل از پروژه) يا فعاليت جاري(زيرا هر طرح عمراني   

صورت و در در غير اين  . هاي برنامه ميان مدت را برعهده دارد        ، تأمين بخشي از هدف        )مديريت طرح (معين  
تـوان يـك طـرح        ، مي   هاي اداري   ، به سهولت و به اقتضاي مصلحت        هاي دقيق و تعريف شده      بندي  فقدان طبقه 

هاي موجود طرح عمرانـي واحـدي بـه وجـود             عمراني را به چند طرح تفكيك كرد يا با ادغام تعدادي از طرح            
هـاي عمرانـي را در     ادغام يا تفكيك طرحگيري و ها در تصميم  آشفتگي هاي متعددي از اين گونه   نمونه. آورد

ناپـذير ايـن      آثـار جبـران   . توان مشاهده كرد    هاي راه و ترابري و كشاورزي مي        عملكرد گذشته و اخير فصل    
هـاي   ، ارزيابي مديريت ها ها در تناسب مشخصات اجرايي و محاسبه قيمت تمام شده طرح گيري  گونه تصميم 

 .هاي ديگري قرار گيرد يد موضوع گزارش با،هاي ايجاد شده اجرايي و دارايي
هـاي عمرانـي شـامل      و اجراي قانون برنامه و بودجـه اطلاعـات مربـوط بـه طـرح               ١٣٥٢ تا شروع سال     -٥

، همراه با مطالعات انجام شده و         بندي اجرا   ، اعتبار مورد نياز و زمان       ها و مشخصات    ، هدف   گزارش توجيهي 
ايـن مجموعـه پـس از بررسـي و تأييـد         . شـد   ان برنامه واصل مي   ، به سازم    ديگر مدارك و مستندات مربوط    

تغييـرات  . شـد   ، در هيأت عامل برنامه تصويب و براي اجرا به دسـتگاه اجرايـي مربـوط ابـلاغ مـي                     سازمان
 .هاي مزبور نيز تابع همين رويه بود احتمالي در مشخصات اجرايي و نيازهاي اعتباري طرح

، مبتنـي بـر تغييـر و تحـولاتي بـود كـه از                  به اجرا درآمد   ١٣٥٢سال  برنامه عمراني پنجم كشور كه از        
امـا بـه دليـل      . ريـزي كشـور آغـاز شـد         ريـزي و بودجـه      هـاي برنامـه     اواخر دوران برنامه چهارم در شيوه     

، رفع تنگناهاي مالي و گسترش حضـور دولـت و سـازمان     هاي ناشي از افزايش جهشي بهاي نفت       دگرگوني
گيري از مفاهيم  هايي كه براي بازسازي نظام مديريتي بخش عمومي و بهره ت واقداماداري كشور اين تحولا

از جملـه تغييراتـي كـه در اجـراي قـانون برنامـه و بودجـه        . ، ادامـه نيافـت    اي به عمل آمده بود      نوين بودجه 
ري در  دا  ، تمركز امـور خزانـه       هاي عمراني از سازمان برنامه سابق       ، حذف مديريت مالي طرح      صورت گرفت 

وزارت امور اقتصادي و دارايي و واگذاري مسئوليت تهيه و تنظيم بودجه كل كشور به سـازمان برنامـه و                    
هاي عمراني    ، با انحلال هيأت عامل برنامه و واگذاري مسئوليت تهيه و اجراي طرح              علاوه بر اين  . بودجه بود 

،   در ايـن وضـعيت جديـد      . و بودجـه شـد    اي متوجه سازمان برنامـه        هاي اجرايي وظيفه تازه     برعهده دستگاه 
هـاي    رسيد و مبادله موافقتنامـه      هاي عمراني همراه با بودجه كل كشور به تصويب قانونگذار مي            اعتبار طرح 

 قـانون   ١٩مـاده   . شد  ها توسط سازمان برنامه مي      هاي پيشين بررسي طرح     ه  عمراني و جاري جايگزين شيو    
 موكول به شرح عمليات توافق شده بين سازمان برنامه و بودجـه              اجراي بودجه سالانه را    ،برنامه و بودجه  

 نيـز قيـد   ١٣٦٦ قـانون محاسـبات عمـومي سـال     ٧٥، تبصره ذيل ماده  نآو دستگاه اجرايي كرد و در ادامه    
. ها از سوي سازمان برنامه و بودجه را تا آغاز ارديبهشت ماه هر سال معـين نمـود                   زماني ابلاغ موافقتنامه  

، حذف مرحله رسيدگي و تأييد طرح در سازمان برنامه و بودجه و نيز فقدان تعريف قانوني  تدر اين وضعي
 ضرورت قـانوني تهيـه و تنظـيم شـرح عمليـات را تنهـا                ،  براي جايگاه و نقش موافقتنامه و در عين حال        

ري هاي عمراني در مرحله ديگ      توان متكي بر اين فرض دانست كه مشخصات اجرايي و عملياتي طرح             مي
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هاي مزبـور اسـت       ، موضوع بخشي از عمليات اجرايي طرح        معين و قطعي شده و هر موافقتنامه سالانه       
، بين سـازمان برنامـه و         كه بر حسب اهميت و اولويت و درمحدوده اعتبار تخصيص يافته سال بودجه            

ادلـه  در صورت صحت چنـين فرضـي تنظـيم و مب          . گيرد  بودجه و دستگاه اجرايي مورد توافق قرار مي       
هاي عمراني در يك نوبت براي تمام دوران اجرا به منزله اقدامي نادرسـت و نـافي                   هاي طرح   موافقتنامه

، زيرا در اين روش توافق بر سر چگونگي اصـلاح عمليـات اجرايـي و تشـخيص            هاي قانوني است    هدف
 . شود هاي عملياتي در محدوده اعتبارات تخصيص يافته ناممكن مي اولويت

اي اطلاعـات كلـي دربـاره شـرح           هاي عمراني داراي مجموعـه      هاي طرح   ، موافقتنامه   اضردر حال ح   
 چگـونگي توزيـع اعتبـارات در ميـان     ،هاي مربوط  ، تعداد وعناوين پروژه     ها  عمليات و مشخصات طرح   

اما به دليل فقدان مطالعات توجيهي و فني مصوب در اغلب موارد . ها است عوامل و اجزاي هزينه    ها و   آن
هـاي   ، مفـاد موافقتنامـه   هاي عمرانـي  ها و موافقتنامه اي بين طرح  و همچنين در نبود پيوند تعريف شده      
، از آن جا كه قانون برنامه و          از سوي ديگر  . هاي مستمر قرار دارد     متبادله در معرض اصلاح يا دگرگوني     

 كرده است و تغيير شـرح        هاي اجرايي را مستلزم مبادله موافقتنامه       بودجه انجام هزينه توسط دستگاه    
بينـي شـده    ، تـأمين برخـي نيازهـاي پـيش        ناپـذير اسـت     عمليات و عوامل اجرايي نيز حركتي اجتنـاب       

 گهگاه محل بروز اخـتلاف      ،، استخدام كاركنان و مواردي از اين قبيل         ها مانند خريد اتومبيل     درموافقتنامه
 .شود نظرهايي بين طرفين موافقتنامه مي

نيازهـاي يـاد شـده مبـدل بـه يـك              ظـيم و مبادلـه موافقتنامـه پـس از تـأمين پـيش             ، تن   از اين رو   
دستورالعمل اجرايي در چارچوب قوانين و مقررات بودجه سال خواهد شـد كـه تسـهيل كننـده مرحلـه          

زيـرا در نبـود     .  هـاي نظـارتي اسـت       ساز برنامـه    هاي عملياتي و زمينه     ، تعيين اولويت    تشخيص هزينه 
، جايگـاه و      ، محمـل حقـوقي      هـاي جـاري مصـوب       هاي عمرانـي يـا فعاليـت        ن طرح نيازهايي همچو   پيش

 قـانون برنامـه    ١ماده  ) ١٠(، بر اساس بند       به عنوان مثال  . گيرد  قرار مي ها مورد ترديد      مأموريت موافقتنامه 
هـاي عمرانـي متضـمن        ، اجـراي طـرح       قانون تنظيم بخشي از مقـررات مـالي دولـت          ٧٧و بودجه و نيز ماده      

هـاي    ، اقتصادي و اجتماعي است كه بايد طـي مـدت معينـي بـه انجـام رسـد و هـدف                       لعات توجيهي فني  مطا
 كـه  ندشـو  هـايي تنظـيم و مبادلـه مـي     ؛ اما در عمـل موافقتنامـه   هاي توسعه را تأمين كند  مشخصي از برنامه  

هـا قابـل    ي آن و زمـان اجـرا و اعتبـار معينـي بـرا     هسـتند هاي داراي ماهيت اجرايي مستمر    مربوط به طرح  
تحقيقات دفـع   «،    »هاي اعتباري براي تأمين مسكن      كمك«هاي    هاي مربوط به طرح     موافقتنامه! بيني نيست   پيش

هاي فنـي و اعتبـاري        كمك«،    »هاي طيور   بررسي و مبارزه با بيماري    «،    »تحقيقات بيابان زدايي  «،    »آفات نباتي 
تنظـيم و مبادلـه     . هسـتند هايي از ايـن دسـت         نمونه» تآلا  تأمين تجهيزات و ماشين   «، و     »به بخش غير دولتي   

هاي جـاري وعمرانـي در فراينـد اجـراي            هاي روشن بين هزينه     هايي حاكي از نبود شاخص      چنين موافقتنامه 
هـاي قـانوني موجـود در     ، تعريـف  اي با اعتبارات جاري هاي سرمايه هاي توسعه است و تداخل هزينه       برنامه

، انتقـال     گيرد  در اين گونه موارد آنچه در واقع موضوع موافقتنامه قرار مي          . سازد  يدار م   اين زمينه را خدشه   
 .هاي اجرايي به حوزه اعتبارات عمراني است ه  هاي قانوني دستگا هاي جاري و مأموريت بخشي از هزينه
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هاي تشـكيل     هاي عمراني مشتمل بر عناوين و مشخصات كلي پروژه          هاي طرح   مفاد موافقتنامه 
، اما نبود تعريف قانوني و ضوابط لازم براي تشخيص و تفكيـك               ستا طرح مربوط نيز     دهنده

هاي عمراني را تابعي از مقتضيات اداري يا سلايق كارشناسي   هاي طرح   ، پروژه   ها از يكديگر    آن
هـاي متفـاوت غيرمشـابه        ، داراي پـروژه     هـاي عمرانـي مشـابه       به طوري كه گاه طـرح     . كند  مي
ها هم در طول اجـراي طـرح بـه دليـل       آن كه تعداد و مشخصات همين پروژهتر شوند و مهم    مي

، يك طرح عمرانـي ممكـن اسـت در موافقتنامـه سـال                به عنوان مثال  . كند  ها تغيير مي    ادغام يا تجزيه آن   
، ولـي در      بنـدي اجرايـي مربـوط بـه خـود باشـد             ، اعتبار و زمان     جاري داراي تعداد معيني پروژه با عناوين      

. ، همـين تعـداد تغييركنـد      اي شـروع شـود يـا خاتمـه يابـد            ، بدون آن كه پـروژه       هاي بعد   هاي سال   نامهموافقت
هـاي    هـا بـراي دسـتگاه       بندي و اعتبار پروژه     ، زمان   ، حجم عمليات    ها در مورد تعداد     اطلاعات موافقتنامه 

 ،   هـا    تعيين پروژه   به عنوان راهنماي تشخيص و     ي فقدان تعريف مشخص    در   الاجرا نيست و    اجرايي لازم 
هـا را مجـاز    هـاي اجرايـي طـرح      ، جا به جايي در پروژه        قانون تنظيم برخي مقررات مالي دولت      ٨٢ماده  

هـاي عمرانـي      هـاي عمليـاتي طـرح       ، مجموعـه    ها شناخته و با جواز تغيير دستگاه اجرايي هر يك از آن          
هاي اجرايي متفاوتي از طرح اصـلي         كه داراي دستگاه    درآيند، هاي مستقلي   توانند به صورت پروژه     مي

 !و همچون يك طرح عمراني مديريت شوند باشند
 و انجام هر    صورت گرفته تري    ها تأكيد بيش    هاي اخير در مورد اهميت نقش موافقتنامه        هر چند در سال    

 امـا  ،  شـود   ريزي خلاف قانون شـناخته مـي        نوع هزينه بدون مبادله موافقتنامه با سازمان مديريت و برنامه         
اي   عـده . اي كشور شناخته شده نيست      ها در فرايند بودجه     هنوز جايگاه حقوقي و مأموريت اصلي موافقتنامه      

ها را به عنـوان مبنـايي         اي آن   اند و عده    هاي عمراني گرفته    ها را مترادف با طراحي      مفاد و محتواي موافقتنامه   
در قـوانين   . شناسـند   هـاي نظـارتي مـي       مـه براي سازماندهي عمليات اجرايي سـالانه و تمهيـد مقـدمات برنا           

،   بر ضرورت انجام مطالعات توجيهي٦١ و ماده ٥،  ٣٤هاي   مفاد تبصره،،دوم و سوم توسعه     هاي اول   برنامه
هاي مربـوط بـه       ، نحوه تأمين هزينه     ، در عين حال   ١كند  پيش از مبادله موافقتنامه تأكيد مي     ... فني و اقتصادي    

ها جايگزين مراحـل اداري       هاي اخير مبادله موافقتنامه     شگفت آن كه در سال    . ستاين مرحله مسكوت مانده ا    
اصلاح بودجه نيز شده است و ابلاغ نتيجه مجوزهاي قانوني دولـت بـراي جـا بـه جـايي اعتبـارات بودجـه                        

 در بسياري از موارد به بهانه تنگناي زماني و انقضـاي سـال مـالي از طـرف سـازمان مـديريت و                        ،  مصوب
 !شود ريزي به عنوان مبادله موافقتنامه اصلاحي انجام مي برنامه

                                                 
 : البته در اين رابطه نكات زير نيز قابل ذكر است .١

ناء در انتهاي بند الف ماده مذكور ، بهانة افزايش حجم عمليـات و يـا تعـداد                  بار ، موارد استث     رغم مبادله مواففتنامه شرح عمليات به صورت يك         علي) الف
 .شود   توجهي به درجه اولويت آنها نمي٦١ ماده »د« طبق بند ،ها طرحرغم اولويت بندي  ز سوي ديگر عليا. ها مي شود  پروژه

 . هاي عمراني اجتماعي طرح عدم توجه به وجود توجيه فني، اقتصادي ،) ب
 توجه به عوامل مورد نياز دستگاه اجرايي براي نظارت و عدم كنتـرل           عدم   اقتصادي و مالي به چگونگي اجراي طرح و          –كز مطالعات توجيه فني     تمر) ج

 . هاي جاري براي هزينه% ٢رغم قيد تخصيص اعتبار هاي جاري علي هاي اماني و پيماني و گسترش هزينه در استخدام در طرح
هـاي قـوانين بودجـه،        پيوسـت هـاي    عمراني در دوران برنامه، به دليل يكساله بودن اعتبـارات طـرح                يكساله موافقتنامه براي طرح    بلااثر بودن مبادله  ) د

 كند  تر مي شوند كه فرايند مبادله موافقتنامه را طولاني هاي بعدي مي هاي بعد عملاً محتاج اصلاحيه بالاخص كه با تغيير مبلغ سال يا سال
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،   هـا وجـود دارد      ، ضرورت و مأموريت موافقتنامه      هايي كه در مباني قانوني      به رغم همه ترديدها و نارسايي      
هـا بـه طـور معمـول در چنـد       موافقتنامه. ها موضوع يك جريان عظيم اداري است ، تنظيم و ابلاغ موافقتنامه   تهيه

اعمال هر گونه   . شود  تهيه و پس از امضاي طرفين در حدود يازده نسخه تكثير و به مراجع مختلف ابلاغ مي                برگ  
اين جريـان بـا در نظـر گـرفتن تعـداد            . ها در طول سال مالي نيز تابع همين رويه است           تغيير يا اصلاح بعدي آن    

ها بـرگ تصـوير    ي براي تكثير و ابلاغ ميليون، به اقدام ادار     هاي ملي و استاني در هر دوره مالي         ها و پروژه    طرح
هـاي    ، بدون آن كه در عمل اطلاعات تجمعي قابل استناد و مفيدي بـراي يكايـك طـرح                   شود  اسناد اداري منتهي مي   

 .هاي اجرايي به دست دهد ه هاي جاري دستگا عمراني يا فعاليت
 .جاميده است به مشكلات عيني زير ان عمرانيهاي وجود مسائل فوق در مورد طرح 

 ي و  تخصيص اعتباريهاي اجرا  لاي بوركراسي تدوين آيين نامه  ماه از سال در لابهچنداتلاف . ١
 صرف اعتبارات در راستاي امور جاري  . ٢
 هاي عمراني به دليل طولاني شدن دوره اجرا غير اقتصادي بودن طرح. ٣
 عمراني  اتكمبود اعتبار. ٤
 .١ قانون برنامه سوم توسعه٦٥ارزيابي عملكرد ماده ت  جهعدم وجود اطلاعات لازم. ٥
 هاي عمراني   قانون برنامه سوم مبني بر استاني كردن طرح٧٥عدم تحقق مفاد ماده . ٦

 هاي نيمه تمام   هاي عمراني و بلاتكليفي پروژه  دقيق براي ساماندهي طرحساز و كارعدم وجود . ٧

هـاي   ها و عدم تناسب اعتبارات تخصيص داده شده با پرداخت         سالانه به طرح  اعتبار  عدم تخصيص كامل    . ٨
 .خزانه

بـا شـرايط      تخصـيص بودجـه     بااعتبارات قابـل تـأمين وعـدم            هاي عمراني   عدم تناسب حجم عمليات طرح    . ٩
 . اجرايي طرحها

                                                 
هـاي عمرانـي      به دولت اجازه داده مي شود در تنظيم لوايح بودجه سالانه ، پرداخـت بخشـي از اعتبـارات طـرح                    :قانون برنامه سوم توسعه   ) ٦٥( ماده   .١

هـاي مرسـوم در    آي از طريق وجوه اداره شده يا ديگر روش هاي تخصصي و توسعه     هاي مالي و فني، توسط بانك       انتفاعي را در قالب تسهيلات و كمك      
 نيز با سازو كار فوق به سـاير         ١٣٥١قانون برنامه و بودجه مصوب      ) ٣٢(هاي انتفاعي ، موضوع ماده        وجوه برگشت شده طرح   . ، منظور كند  نظام بانكي 

ي ق ـ اختصاص بـه بانـك ، هزينـه قطعـي تل            در مرحله  ٦٥ وجوه مذكور در ماده      ٨١ و   ٨٠هاي    از آنجائي كه طي سال    .يابد  هاي انتفاعي اختصاص مي     طرح
به استثناء وجـوه  . ها معلوم نيست  وجوه از خزانه به بانك انتقال يافته است ولي عملكرد بانك، هاي لازم   ، با تدوين تفاهم نامه و موافقتنامه      ستده ا ش مي

 اداره شـده  صـورت وجـوه    ميليارد ريال از اعتبارات عمراني براي بحث اشتغال به ١٠٠٠٠حدود  ( عملكرد  ) ١١تبصره  ( اداره شده در زمينه اشتغالزايي      
  .عملكرد اين بخش در حدود صفر بوده است) اختصاص يافته است
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 هايي براي داوري سنجه

 هاي عمراني دوران اجراي طرح. ١
هاي آينده هر طرح در نخستين سـال           اعتبارات سال  ،ودجه قانون برنامه و ب    ٢٠بر اساس مفاد ماده     

بينـي دوران     ، همـه سـاله پـيش        از ايـن رو   .  برسد ١پيشنهاد يا متعاقب آن بايد در بودجه به تصويب          
قانون بودجـه بـه تصـويب مجلـس شـوراي        ) ٢(ها در پيوست شماره       طرح) شروع و خاتمه  (اجراي  

،   هـاي پـيش     ، براي هر طرح علاوه بر قيد اعتبارات پرداختي سال يا سـال              رسد و طي آن     اسلامي مي 
با بررسـي ايـن     . شود  بيني مي   هاي بعد نيز پيش    اعتبار سال بودجه و اعتبارات مورد نياز براي سال        

  ، حـداقل معـادل بـا اعتبـار پيشـنهادي در سـال               هاي بعـد    اعتبارات و با فرض تأمين اعتبار در سال       
بدون در نظر گرفتن ساير عوامـل اجرايـي از   (هاي  توان مدت زمان لازم براي اتمام طرح ، مي   بودجه

منظور در پيوسـت قـانون بودجـه را بـه دسـت      ... ) ساني و  ، نيروي ان    ، زمين   ، مصالح   قبيل تجهيزات 
اين سنجه براي زمان مورد نياز تا سطح فصول عمراني تعيين و بررسي شده كه با توجه به                  . آورد

، چنـدان قابـل اتكـا          قـانون بودجـه    ١هاي انجام شده در پيوسـت شـماره           بيني  پايين بودن دقت پيش   
هـا يـا اعتبـارات        مـه تسـري داده شـود عـدم دقـت زمـان            چنانچه اين بررسي به سـطح برنا      .  نيست
با وجود ايـن بـر اسـاس اطلاعـات منـدرج در             . دبوهاي بعد گسترده خواهد       بيني شده در سال     پيش

 سـال زمـان بـراي    ١٤ مـاه تـا   ٣هـاي مصـوب از      ، جهت اتمام طـرح       قانون بودجه  ١پيوست شماره   
درج در پيوسـت قـانون بودجـه حـاكي از     ، در حالي كه اطلاعـات من ـ    فصول مختلف مورد نياز است    

 .هاي مربوط است هاي ديگري براي اتمام طرح زمان
) ١٣٧٨سـال   (ها در سال پايـاني برنامـه دوم           ، زمان مورد نياز براي اتمام طرح        به عنوان نمونه   

درحـالي كـه دو     .  سال است  ٣/٧هاي فصل بازرگاني       سال و براي طرح    ٨/١٣براي فصل جهانگردي    
 . سال بوده است٣ و ١/٤هاي مزبور به ترتيب  زمان) ١٣٧٦( آن سال پيش از

هـاي جديـد در تجديـد         ، تأثير شروع طرح     ها و اعتبارات    در اين سنجه علاوه بر عدم دقت تاريخ       
 .امكانات مالي و افزايش زمان مورد نياز حائز اهميت است

اعتبارات مصوب   درصد   ١٠٠هاي اعلام شده در اين سنجه با فرض تخصيص و پرداخت              زمان
 درصـد از اعتبـارات عمرانـي موجـب     ٣٠، بديهي است كه عدم تخصيص متوسـط          در هر سال است   

 .ها خواهد بود تر شدن زمان اجراي طرح طولاني
 
 
 

                                                 
هاي برنامه و بودجه مجلسين سابق تعيين شده بود اما پس از انقلاب اسلامي بايد به تصويب  درقانون با تصويب كميسيون. ١

 .مجلس شوراي اسلامي برسد
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 هاي عمراني اتمام طرح. ٢

قاط ضـعف عمـده اجـراي       هاي عمراني ملي در موعد مقرر به عنوان يكي از ن            برداري از طرح    ، عدم اتمام و بهره      در سه دهه اخير   
هـاي عمرانـي ملـي مـورد          برداري به موقع از طرح      ترين عوامل عدم بهره     در اين سنجه يكي از مهم     . بودجه مورد توجه بوده است    

هـاي     ميليارد ريال اعتبارات طرح    ٥٦٩٥ ميليارد ريال از     ٣٨٣ مقرر شده بود كه با تخصيص        ١٣٦٨در سال   . گيرد  بررسي قرار مي  
تعميم اين بررسي به دوره زماني مورد نظر حـاكي از           .  طرح خاتمه يافت   ٤٦، لكن در اجرا فقط         طرح خاتمه يابد   ١١١،    عمراني ملي 

 طـرح خاتمـه يافتـه و مبلـغ          ٨٢٦، فقـط      هاي قوانين بودجه بايد خاتمه يابـد         طرح كه بر اساس پيوست     ١٩٩٣آن است كه در مقابل      
 ميليـارد   ٥٩,٧٥٨ طرح جديد بـا اعتبـاري معـادل          ١٦٠٣ت؛ لكن در همين دوران       ميليارد ريال را به خود اختصاص داده اس        ٩,٧٥٠

 . ريال به صورت طرح ملي به پيوست قوانين بودجه اضافه شده است
 در اين لايحه برآورد اعتبار مورد نياز براي تكميل . پيدا كرد١٣٨٢توان در لايحه بودجه  هاي اخير در اين مورد را مي نمونه

 : به عنوان مثال.  يافته است طرح افزايش٢٨٤
در ) ١٠٦١١٢٠١طرح شـماره  ( ندامتگاه  ٣٤ ميليارد ريال برآورد گرديده بود كه طرح تكميل          ٩٦ با اختصاص    ١٣٨١در سال   

  ميليارد ريال در سـال     ٩٦ به رغم اختصاص     ١٣٨٢در حالي كه در سال      .  ميليارد ريال خاتمه يابد    ٢٣٤هاي بعد با اختصاص       سال
هاي بعد براي تكميل طرح مذكور  بيني گرديده است كه در سال   ، پيش ١٣٨٢ ميليارد ريال در سال      ١٠٣د اختصاص    و برآور  ١٣٨١
 . باشد  ميليارد ريال مورد نياز مي٣٨٨

طـرح مـذكور   ٢٨٤ هزار ميليـارد ريـال،  ٨/١٥بيني گرديده بود كه با اختصاص  ، در مجموع پيش١٣٨١در قانون بودجه سال  
هـاي مـذكور در        هزار ميليارد ريال براي ادامه اجراي طرح       ٢/١٣رغم برآورد      علي ١٣٨٢ي كه در لايحه بودجه      در حال . خاتمه يابد 

بـه  .  هزار ميليارد ريال اعتبار ديگر مـورد نيـاز اسـت           ٥٥هاي مذكور حدود      بيني گرديده است كه براي تكميل طرح        اين سال، پيش  
 .  برابر شده است٥/٣هاي مذكور ظرف يك سال  ل طرحبيني اعتبار مورد نياز براي تكمي عبارت ديگر پيش

 نسـبت بـه قـانون بودجـه       ١٣٨٢در لايحه بودجـه     . شود  ها نيز گزارش مي     سال خاتمه طرح  ،  معمولاً در لوايح بودجه سالانه    
 عبـارت   بـه .  سـال اسـت    ٢هـا     ميانگين افزايش زمان خاتمه طرح    .  طرح افزايش يافته است    ١٠٩ زمان مورد نياز براي خاتمه       ١٣٨١

 .  سال افزايش يافته است٢ها   طرح مذكور زمان خاتمه طرح١٠٩ديگر به طور متوسط در مورد 
ايـن رقـم   .ها نيز تغيير كرده است ها، برآورد اعتبار مورد نياز براي تكميل آن         از طرف ديگر همراه با تغيير سال خاتمه طرح        

هاي بعد   درصد افزايش در برآورد اعتبار سال     ٢٥٣كه نشان دهنده     هزار ميليارد ريال است      ٧ طرح مذكور بيش از      ١٠٩در مورد   
 .باشد  مي١٣٨١ طرح مذكور نسبت به برآورد سال ١٠٩

 خاتمه يابد امـا در لايحـه       ١٣٨١ لغات   ١٣٧٩هاي     طرح كه طبق لوايح و قوانين بودجه قرار بوده است در سال            ٢٨٦ بررسي  
هاي مـذكور در سـال        دهد كه براي اجراي طرح      اند نشان مي     ذكر شده  ١٣٨٢ال  هاي عمراني در س      نيز به عنوان طرح    ١٣٨٢بودجه  
 ميليارد ريال اعتبـار در      ٧٨٦٤ها    جالب است كه براي تكميل اين طرح      . بيني شده است     ميليارد ريال اعتبار پيش    ٨٧٦٥ ميزان   ١٣٨٢

 .سنوات بعد مورد نياز است

هاي اوليه دوره بررسي نيز بيانگر عدم توجه به توزيـع   ت به سال سال آخر نسب٥ها در     در اين سنجه كاهش و خاتمه طرح      
هاي خاتمه يافته تعلـق داشـته و           درصد از اعتبارات عمراني به طرح      ٢/٥ سال اخير صرفاً     ٥بهينه اعتبارات است؛ به نحوي كه در        

، همـواره در      هـا وجـود دارد       آن برداري از   هايي كه امكان بهره     درصد اعتبارات طرح   ١٠٠اين درحالي است كه تأمين و تخصيص        
 .اولويت بوده است
، دو طـرح   در مقابـل خاتمـه يـافتن يـك طـرح     هاي جديد به اين معني اسـت كـه            هاي خاتمه يافته با طرح      مقايسه تعداد طرح  

 بـا   . ريال تعهد جديد به وجود آمده اسـت        ٦گذاري حدود     عمراني جايگزين شده و در مقابل انجام هر ريال سرمايه         
بيني شده خاتمه نخواهد يافت و در دوران اجرا با افزايش عمليـات و                هاي عمراني جديد با اعتبارات پيش       به اين امر كه طرح    توجه  

 .تر خواهد شد ، ابعاد اختلاف در ميان ميزان عمليات خاتمه يافته با تعهدات جديد وسيع شود نيازهاي اعتباري تازه روبه رو مي
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 »هاي عمراني انتفاعي كشور  اجراي طرحنحوه«نويس  طرح  پيش. ٣

 . گردد شرح زير تعيين مي هاي عمراني انتفاعي كشور به از تاريخ تصويب  اين قانون روش اجراي طرح
صورت طرح دولتي جز در موارد ضرورت ممنـوع اسـت ،              هاي عمراني انتفاعي به      اجراي طرح  ١٣٨٢از ابتداي سال    . ١

 .مي باشد » ٧«هاي موضوع بند  سي طرحتشخيص موارد ضروري با كميته برر
 .ريزي كشور به تصويب دولت خواهند رسيد ها هر ساله با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه  گونه طرح فهرست اين. ٢
سـازي و     هـاي دولتـي وتحقـق امـر خصوصـي             سازمان مديريت مكلف است جهت جلوگيري از گسـترش شـركت          .  ٣

هـاي عمرانـي انتفـاعي مـورد نيـاز كشـور را در قالـب                  ، كليـه طـرح    » ١«در مـوارد بنـد    هاي مردمـي ، جـز           گسترش مشاركت 
 . به ا جرا درآورد عنوان شركت مجري ، ساماندهي و هاي غير دولتي به  شركت
هـاي عامـل در اختيـار         صـورت وام از طريـق بانـك         هـاي عمرانـي انتفـاعي بـه         كليه وجوه مصوب براي اجراي طرح     . ٤
 . قرار خواهد گرفت،هاي مجري طرح  شركت
عنـوان پوشـش      اي و تخصصي خواهند بود كه با تصويب دولت به           هاي توسعه   هاي عامل ترجيحاً از ميان بانك         بانك. ٥

 .  تعيين خواهند شد هاي مجري طرح حمايتي و نظارتي بر كار شركت
تـر از نـرخ سـود         كـم % ٥ميـزان     هاي عمرانـي انتفـاعي مـورد نيـاز دولـت بـه              ها براي طرح    هاي اعطائي بانك    نرخ وام . ٦

 . تسهيلات بخش صنعت خواهد بود
هـا      هاي عمراني وزارتخانـه     هاي اجراي طرح    آوري تقاضا   ريزي مكلف است هرساله با جمع       سازمان مديريت و برنامه   . ٧

شـد و  ها كه بدين منظور تشـكيل خواهـد     هاي ضروري مذكور در كميته بررسي طرح        هاي اجرائي و گزينش طرح      و دستگاه 
هـا را     باشد، عناوين طـرح     ريزي و بانك مركزي مي      متشكل از سه دستگاه فرابخشي وزارت دارائي، سازمان مديريت و برنامه          

 . هاي عمومي اعلان نمايد  گذاران و متقاضيان در رسانه هاي ضروري را جهت اطلاع سرمايه بررسي و ليست طرح
هـاي مجـري طـرح حـداكثر       هاي فوق از طريق شـركت   اجراي طرحصورت وام براي      گذاري دولت به    ميزان سرمايه . ٨

 . قيمت تمام شده طرح مي باشد% ٨٠
 . بايستي توسط متقاضيان غير دولتي تأمين گردد بقيه سرماية گذاري لازم مي% ٢٠. ٩
 به هـر    هاي عمراني فوق در مواقعي كه       هاي عامل مكلفند جهت جلوگيري از هرگونه وقفه در پيشرفت طرح              بانك. ١٠

ي ايجاد گردد بـا تـأمين منـابع لازم از محـل سـاير منـابع در         يها  دليل در تأمين وجوه وام از طرف سازمان برنامه و خزانه وقفه           
گونـه   ايـن . هاي مجري قرار دهنـد   صورت وام و يا نرخ رسمي سود تسهيلات بخش صنعت در اختيار شركت اختيار بانك به 

 . گردد هاي عمراني تسويه مي وجوه دريافتي از خزانه بابت تعهدات مربوط به طرحها كوتاه مدت بوده وا ز محل  وام
% ٣٠هاي مجري طرح تـا حـداكثر         در شركت   ) هاي اجرائي دولتي      دستگاه( در موارد ضرورت ، مشاركت دولت       . ١١

 .سرمايه شركت بلامانع است 
ريـزي بـه تصـويب        با پيشنهاد سازمان مديريت و برنامه       ماه از ابلاغ قانون    ٣دستورالعمل اجرائي قانون فوق حداكثر      . ١٢

 .دولت خواهد رسيد
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 طرح ارائه شده نويس  پيشمشكلات . ۴ 

، طـرح يـاد شـده بـه           نويس مذكور با توجـه بـه مشـكلات موجـود            ، پيش   گيري مثبت    علي رغم جهت  
، نظـام ايجـاد       ريزي  اي تنظيم نشده است كه در اجرا منجر به برقراري يك نظام منسجم برنامه               گونه

 . در اين راستا برخي اشكالات ذيلاً بيان شده استد؛هاي عمراني شو تعهدات و عمليات مالي  طرح
اي   هـاي سـرمايه       هاي تملـك دارائـي      نحوه عمل مالي و شيوه پرداخت اعتبارات مصوب طرح        . ١

سابي با خزانه و     در نتيجه ارتباط ذيح    .طرح به صورت كامل مشخص نشده است      ) ٤(انتفاعي در بند  
 . پرداخت دقيقاً روشن نيست شيوه 
مغـاير  دولتـي    بخـش غيـر   بـر    قانون اساسي در بعد نظـارت        ٥٥با اصل   نويس    مفاد اين پيش  . ٢
 .است
 قـانون برنامـه و      ٣٣ و   ٣٢اجـراي مـواد      هـاي انتفـاعي و      نحوه برگشت وام مربوط به طـرح      . ٣

 . بودجه مشخص نيست
توسـط خزانـه بـه هزينـه قطعـي          ) هاي انتفـاعي      بابت طرح (نكهاوجوه عمومي پرداختي به با    . ٤

در اين صورت نحـوه حسـابداري و تعيـين وثيقـه و تضـمين در مقابـل وجـوه                    كه  شود    منظور مي 
 .پرداختي واضح نيست 

به دليل مغايرت مفاد پيش نويس با بسياري از مواد  قانون برنامه و بودجـه از جملـه مـواد                    . ٥
اي باشد    گونه   جامعيت آن بايد به    ،  قانون  تنظيم بخشي از مقررات مالي        ٧٧ه   و ماد  ٢١،٢٣،٢٨،٣٢،٣٣

 . تا در صورت جايگزيني ابهامي  بر جاي نگذارد
 بـه وضـوح   ، برداري  پس از اتمام دوره بهره مالكيت طرح عمراني انتفاعي در مرحله اجرا و        . ٦

 . تشريح نشده است 
هـاي غيـر دولتـي        هـا توسـط شـركت       از بانـك  )  %٨٠(مبناي وثيقه و تضمين وجوه دريافتي       . ٧

 . مشخص نيست
كل قضيه را مخدوش و منتفـي خواهـد سـاخت، بـه عبـارت              ) ١(وجود موارد استثناء در بند      . ٨

 . به  تداوم وضع موجود منجر خواهد شد،ديگر وجود استثنا
بـه انحـراف     عمومـاً    ،موكول كردن قانون به تنظيم دستورالعمل بدون شفاف كردن مفاد آن          . ٩

 . شود قانون از اهداف خود منجر مي
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 چارچوب پيشنهادي . ٥
اهداف طرح ، اصلاحات لازم بايد به        نمودن   نويس نمايندگان و دقيق     آيد جهت تكميل پيش     به نظر مي  

 : موارد ذيل در طرح مشخص باشد اي انجام شود كه چارچوب گونه
طراحي فرايند مبادلـه موافقتنامـه و عمليـات مـالي     ( ها   طرحريزي و عمليات مالي     فرايند برنامه . ١

 . ...).طرح شامل تخصيص اعتبار، پرداخت خزانه صدور حواله ، انعقاد قرارداد 
هـاي    بيني مكـانيزم  پيش (  قانون محاسبات عمومي   ١٩نظام ايجاد تعهدات در قالب اصلاح ماده        . ٢

 .)هاي عمراني   ت در قالب برنامهها و تعهدا لازم براي ايجاد تعادل بين درآمد
ها در قالب تصـحيح تعـاريف طـرح  انتفـاعي و غيـر انتفـاعي ،                      نظام تهيه و تصويب طرح    . ٣

در كشـور و اصـلاح و تعيـين روش تهيـه            ... توليدي ،  زيربنايي ، اقتصادي و غير اقتصادي و         
 ٦١ف و ب  مـاده        قانون برنامه دوم و بنـد ال ـ       ٥موضوع تبصره   (گزارش توجيهي وتصويب طرح     

 ).قانون برنامه سوم توسعه
 طرح نمايندگان با حفظ اصـل       ١١ تا   ٤هاي    هاي انتفاعي در چارچوب مكانيزم بند         اجراي طرح . ٤

هاي مناسب و عدم      هاي عمراني با ايجاد ساختار و ساز و كار            استقلال نظام بانكي از نظام طرح     
 . به نظام بانكي هاي عمراني  تحميل تعهدات مازاد بر اعتبار طرح

تنظيم ساختار نهادي مبتني بر حداقل بوروكراسي و با حداكثر كارآمدي جهت تعيين نحـوه               . ٥
هاي عمراني ملي و شيوه تعامل با وجوه اداره شده              هاي عمراني استاني و طرح        مواجه با طرح  

اي ذيربط در ه تحت شرايط عقود تأمين مالي و فاينانس و تعيين وظايف هريك از اركان و نهاد
 .هاي عمراني  طرح ساماندهي طرح

 :شود  به صورت زير ارائه ميچارچوب پيشنهاديهاي فوق   با توجه به ويژگي
 

  كليات –فصل اول 
 )Scope(  هدف و كاربرد-١ماده 
  تعاريف -٢ماده 

 : اي كه در قوانين موجود اشكال دارند  تعاريف پايه•

 ) اي توسعه ( طرح عمراني – ١-٢
  طرح زيربنايي -٢-٢
  طرح مطالعاتي -٣-٢
  طرح انتفاعي و غير انتفاعي -٤-٢
  طرح اقتصادي -٥-٢
  برنامة عمراني -٦-٢

 : ها و ساختار نهادي طرح  تعاريف مربوط به نهاد•

  بانك عامل -٧-٢



    __________________________________________________________________١٣ 
 

 

  هيأت تصويب طرح -٨-٢
 : ها و سيستم ها   تعاريف مربوط به فرايند•

  مطالعات توجيهي -٩-٢
 ها  بندي طرح  اولويت-١٠-٢
  تعهد -١١-٢
  تعهد مازاد بر اعتبار -١٢-٢
  نظارت عملياتي -١٣-٢
 اي   نظارت برنامه-١٤-٢
  موافقتنامه شرح عمليات طرح -١٥-٢
  نظام فني و اجرايي -١٦-٢

  سازمان اجرايي –فصل دوم 
 هاي عمراني   اركان تهيه و اجراي طرح-٣ماده 
 هاي عمراني  هاي عمراني در ساماندهي طرح  ن تهيه و اجراي طرح شرح وظايف اركا-٤ماده 

  وظايف هيأت تصويب طرح •

 ريزي كشور  وظايف سازمان مديريت و برنامه•

  وظايف بانك كارگزار عمليات مالي طرح •

 هاي اجرايي  وظايف دستگاه•

   شركت مجري طرح-٥ماده 
 هاي عمراني  بندي طرح  طبقه–فصل سوم 

 هاي عمراني   بندي طرح بقه ط-٦ماده 
 هاي توليدي   مقررات تهيه و اجراي طرح-٧ماده 
 هاي زيربنايي   مقررات تهيه و اجراي طرح-٨ماده 
 هاي فرهنگي و اجتماعي   مقررات تهيه و اجراي طرح-٩ماده 
 هاي مطالعاتي و پژوهشي   مقررات تهيه و اجراي طرح-١٠ماده 
 هاي انتفاعي  رح مقررات تهيه و اجراي ط-١١ماده 
 هاي غير انتفاعي   مقررات تهيه و اجراي طرح-١٢ماده 

 هاي عمراني   نظام فني و اجرايي طرح–فصل چهارم 
 هاي عمراني   فرايند تهيه و تصويب طرح-١٣ماده 
 هاي عمراني   مفاد گزارش توجيهي طرح-١٤ماده 
  انتخاب عوامل اجراي طرح -١٥ماده 
  ارجاع كار و ارزشيابي  تشخيص صلاحيت ،-١٦ماده 
  مسئوليت مدني طراحان و سازندگان -١٧ماده 
 )  دو عاملي– طرح و ساخت -سه عاملي(هاي اجرايي  الگو-١٨ماده 
 هاي مالي طرحها ها و فرايند   برآورد هزينه-١٩ماده 
  كارگزاري عمليات مالي -٢٠ماده 



 
 ٦٧٠٠: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش

 

 »نويس طرح ساماندهي طرحهاي عمراني پيش«بررسي تحليلي  : عنوان گزارش

 
 پور، ناهيد حكيم شوشتري، مينو عدالت :تهيه و تدوين                   مطالعات برنامه و بودجه:نام دفتر

 اري، حميدرضا احر          عباس محسني، علي پناهي                                      محمد قاسمي:  ناظر علمي
  الدين وهابي  شمس : درخواست كننده

 
 : ها هاي كليدي و معادل انگليسي آن واژه

  انتفاعي-هاي عمراني  طرح.۱
  بودجه كل كشور.۲
 بودجه عمراني. ۳
 بودجه ريزي در ايران . ۴
 

 :منابع و مأخذ تهيه گزارش
 اظهار نظرهاي كارشناسي. ١
هاي  مركز پژوهش) ها مسائل و چالش(ريزي در ايران  بودجه ،۱۳۸۱، ودجهبعات برنامه و لدفتر مطا. ٢

    مجلس شوراي اسلامي
 

 
 

 
 




