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 مقدمه. ١
 

هاي دولتي عمـدتاً مطـابق بـا           ايجاد و توسعه شركت    حاضر شمسي، سده  در نيمه اول    
هاي دولتـي ابزارهـاي دولـت در اقتصـاد بـراي انجـام                و شركت اقتصادي بوده   مباني  

 لكن بعد از افزايش يكباره درآمدهاي دولـت       . گري بوده است     تصدي وظايف عملياتي و  
هـاي مختلـف      هـا و حضـور در زمينـه         و تمايـل بـه توسـعه فعاليـت         ٥٠در اوايل دهـه     

هاي دولتي افزايش يافت و متناسب با         اقتصادي و اجتماعي توسط دولت، تعداد شركت      
هـا را بـه        از فعاليت  تري   دولتي سهم بيش   هاي تر دولت در اقتصاد، شركت      حضور بيش 

 .خود اختصاص دادند
داران بزرگ كشور و لاجرم       پس از پيروزي انقلاب اسلامي با خروج اكثر سرمايه         

ها، بدهكاري بسياري از واحدهاي توليدي و         ن  رها شدن واحدهاي توليدي تحت تملك آ      
نون هـا، تصـويب قـا     ن  هاي دريافتي آ    هاي كشور و عدم بازپرداخت وام       تجاري به بانك  

تـر دولـت در امـور        و نيـز ضـرورت حضـور گسـترده         )٤٤خصوص اصل     به(اساسي  
اقتصادي به منظور برقراري توازن در امور معيشتي مردم در شرايط جنگ و بحـران،    

هـا را بـه عهـده         واحدهاي بسياري به مالكيت دولت درآمـد و مـديران دولتـي اداره آن             
هـاي   هاي دولتـي و تنـوع عرصـه فعاليـت     اين امر به نوبه خود بر تعداد شركت   . گرفتند

هاي قبل، حضور تعداد زيـاد و متنـوع           لكن تفاوت عمده آن نسبت به دوره      . ها افزود   آن
نظر ماهيت و هدف تشـكيل، تطـابقي بـا اهـداف و فلسـفه                 هايي بوده كه از نقطه      شركت

 . هاي دولتي نداشتند ايجاد شركت
نماينـدگان محتـرم      حضـور    برگـزار شـده بـا     گزارش حاضر نتيجه يازده جلسه       

سـازي، وزارت امـور       ريـزي و خصوصـي      هاي حسابرسي، مديريت و برنامـه       سازمان
هـاي مجلـس در كميتـه         اقتصادي و دارايي، ديوان محاسبات كشور و مركـز پـژوهش          

كه از مرداد الي آذر ماه سال       است  نظارت كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي       
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هـاي دولتـي از       بررسـي مسـائل شـركت     آن  ه اول    و هـدف مرحل ـ     برگزار گرديد  ١٣٨١
.جوانب مختلف است  

 
 
 

 شركت نام برده شده در قـانون بودجـه سـال           ٥١١هاي دولتي محدود به       تعداد شركت 
 نيست، تعداد زيادي شركت تحت مديريت و كنترل دولـت هسـتند كـه اسـمي از                   ١٣٨١

يـك از متوليـان امـر    هـا نيـز بـر هـيچ          ها در قانون بودجه نيست و تعـداد دقيـق آن            آن
 ١.مشخص نيست

 خودرو، سـاپپا     همچون ايران (هاي تحت كنترل دولت       بدون در نظر گرفتن شركت    
هاي متعلق به نهادهاي عمومي كه در حقيقت با تفكر كاملاً دولتي اداره               و شركت ) ... و  
 شركت موجود در قانون بودجه حجم       ٥١١اي هم ندارند فقط       شوند و رديف بودجه     مي
 سال گذشـته    ١٠ به طوري كه طي      .شود   توجهي از كل بودجه كشور را شامل مي        قابل

ها هر ساله بـيش   هاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و بانك          بودجه شركت 
 .اند به خود اختصاص داده درصد از كل بودجه كشور را ٦٠از 

ق گونـاگون   بـه طـر   توانند      ميهاي دولتي با توجه به حجم گسترده فعاليت           شركت
هـا    هم بر دريافت  آن  آثار  و  دهند    ساختار كلي بودجه عمومي دولت را تحت تأثير قرار          

هـا از طريـق     اين شركت.استداراي اهميت هاي بودجه عمومي دولت  و هم بر پرداخت  
كنند از سوي ديگر      كشور كمك مي  هاي خزانه     پرداخت ماليات و سود سهام به دريافت      

 .گردد عمومي دولت تأمين مي منابع مزبورازمحل اززيان بخشي يا تمام دهي زيان صورت در

                                                 
ها،  هاي حاضر در جلسات برگزار گرديده در مورد تعداد شركت به عنوان نمونه هر يك از سازمان. ١

 . نمودند اعداد مختلفي را ذكر مي

 هاي دولتيوضعيت شركت. ٢
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هـا كـه مباشـر توليـد يـا توزيـع              بر اين مقوله يارانه پرداختي به برخي از شركت        
بـه عـلاوه برخـي از    . شـود  كالاهاي اساسـي، دفـاع و اسـتراتژيك هسـتند اضـافه مـي         

هـاي    ملـك دارايـي   هـاي ت    ها از محل منابع عمومي دولت مبادرت به اجراي طرح           شركت
 ٢.كنند اي مي سرمايه

گـذاري و     هاي دولتي بخش بزرگـي از توليـد ملـي، سـرمايه             شركتاز طرف ديگر    
هـاي    اند به طوري كه تحقق هـدف        اشتغال را در اقتصاد كشور به خود اختصاص داده        

هــا  هــا پيــدا كــرده و فعاليــت آن دولــت بســتگي زيــاد بــه وضــع عمــومي ايــن شــركت
ها، نرخ اشتغال و سطح توليـد   صادي از جمله سطح عمومي قيمت   هاي كلان اقت    شاخص

هـاي دولتـي بـه توليـد      براي نمونه نسـبت بودجـه شـركت   (سازد  را به شدت متأثر مي    
هـا     در ضمن اين شـركت     .) درصد بوده است   ٤٨ حدوداً   ١٣٨٠ناخالص داخلي در سال     

 قـرار داده و آثـار   از طريق دريافت تسهيلات ارزان بانكي، سيستم بانكي را تحت تأثير          
 .قابل توجهي بر گردش نقدينگي و منابع مالي جامعه دارند

هاي تحت پوشش، ميزان فـروش و         هاي دولتي به لحاظ دارايي      حجم عظيم شركت  
تعداد كاركنان از يك طرف و روند رو به كاهش درآمدهاي نفتي از طرف ديگـر توجـه        

هـاي    ها يكي از حلقـه      ن  هاي آ   داراييوري    ها را كه افزايش بازدهي و بهره        به اين شركت  
 . اصلي توسعه كشور است افزايش داده است

طبـق  (هـاي دولتـي       وضـعيت مـالي شـركت     بـا بررسـي     در كنار موارد مطروحـه      
 قابـل توجـه     نكـات   ) ١٣٨٠هـا در سـال        هاي مالي رسيدگي شـده ايـن شـركت          صورت

 .شود مشاهده مي
 شركت دولتي شناسايي شـده  ١٩٤٩طبق اطلاعات موجود سازمان حسابرسي از  

 شـركت تحـت     ٥٤٨هـاي دولتـي،       هـا و سـازمان       شركت تحت پوشش وزارتخانه    ١٠٣٨

                                                 
هـا از جمـع    هـاي آن   هاي گذشته منفي بـوده يعنـي جمـع دريافـت            ها طي سال    هاي اين شركت     تأثير خالص فعاليت   .٢

 .تر بوده است هايشان بيش پرداخت
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 ٤٥هـا و      هـا و بيمـه       شركت متعلـق بـه بانـك       ٣١٨پوشش نهادها و مؤسسات عمومي،      
به (ود به دارايي    لازم به توضيح است كه ميانگين نسبت س        .شركت ساير موارد هستند   

 درصد اسـت و درصـورت تجديـد ارزيـابي           ١/٦هاي فوق صرفاً      شركت)  دفتري  قيمت
 .تري كاهش خواهد يافت ها به ارزش روز درصد مزبور به رقم بسيار پايين دارايي

 ميليـارد  ٥٧٦٠به مبلغ (ده    زيان)  درصد ٣٢( شركت   ٦٢٤هاي مزبور     از كل شركت  
 ٦٠( شـركت    ١١٦٠ون سـود و زيـان وبقيـه يعنـي           بـد )  درصد ٨( شركت   ١٦٣و  ) ريال

هـا و   دهند كه در صورت تجديد ارزيابي دارايي     طبق دفاتر خود سود نشان مي     ) درصد
ده بـه مراتـب افـزايش         هاي زيـان    احتساب استهلاك برمبناي ارزش روز، تعداد شركت      

هـاي سـازمان حسابرسـي،     كه طبق اظهارنظر مندرج در گزارش     ضمن آن . خواهد يافت 
هـاي مزبـور       درصـد از شـركت     ١٦هـاي پيرامـون آن در         هاي مالي و گـزارش      صورت

 درصد موارد به طور مشـروط مـورد پـذيرش           ٧٠مردود يا عدم اظهارنظر بوده و در        
 .قرار گرفته است

هاي دولتي در اقتصـاد كشـور از          به طوري كه ملاحظه شد نقش و جايگاه شركت         
تواند مشكلات اساسي موجـود در         به آن مي   اهميتي بالا برخوردار است كه عدم توجه      

 . كشور در اين رابطه را تشديد نمايد
ها شناسايي و رديابي شـود و در          بدين دليل در گام اول بايد مشكلات اين شركت        

ها دريافت و در نهايت متناسب با نوع مشكل  گام دوم نظرات كارشناسان جهت رفع آن
 .پيشنهادهايي مطرح شود اقدام گردد

 
 
 

رو هسـتند كـه بـه طـور      هاي فراواني روبـه  هاي دولتي با مشكلات و نابساماني      شركت
خلاصــه در قالــب مشــكلات عمــومي، مشــكلات قــانوني و مشــكلات تشــكيلاتي قــرار  

هاي دولتي  الشعاع قرار گرفتن اهداف اقتصادي شركت گيرند مشكلاتي همچون تحت مي

 هاي دولتيمشكلات شركت. ٣
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عـدم ارزيـابي و تحليـل عملكـرد         هـاي اجتمـاعي و سياسـي،          براساس نيازها و انگيـزه    
هاي دولتي به علت مرتبط بـودن آن بـا حـوزه كـاري مـديران ارشـد سياسـي                      شركت

هاي دولتي، مبهم بـودن   ، ضعف، تعدد و خلأ قانوني در اداره شركت   )مشكلات عمومي (
، عدم ايفـاي صـحيح نقـش مجـامع     )مشكلات قانوني(هاي دولتي     تعريف قانوني شركت  
ريـزي و نظـارت در        هـاي عمليـاتي حسابرسـي داخلـي، برنامـه           عمومي، فقدان سيستم  

هـا    ها مسأله و مشـكل ايـن شـركت          از جمله ده  ) مشكلات تشكيلاتي (هاي دولتي     شركت
 .ها نام برد توان از آن است كه مي

ها و اقدام جهت رفـع موانـع از جملـه     بندي آن شناخت كليه اين مشكلات و اولويت    
است كه آثار قابل توجهي بـر اقتصـاد     ها شركت   صدرخصو   مسائل مهم و استراتژيك   

 .كشور خواهد داشت
 مـورد مشـكل     ٤٠هـاي دولتـي بـا بـيش از            هاي انجام شـده شـركت       طبق بررسي 

 مسأله به عنوان مشكلات ١٣كه توان دريافت  ميها  بندي آن رو هستند كه با دسته      روبه
ير پياپي مـديران كـه يكـي از    از مشكلات اوليه هستند براي مثال تغيمنتج اصلي و بقيه  

تري تحت    گ  ر  شود، در حقيقت نتيجة مشكل بز       هاي دولتي محسوب مي     مشكلات شركت 
آن نيـز   دليل  كه  است  سالاري در انتخاب مديران       عنوان عدم رعايت معيارهاي شايسته    

 .ترجيح عوامل سياسي بر عوامل تخصصي است
هـا بيـان گرديـده     ن ت آعل ـ و در جداول ذيل مشكلات اوليه و مادر مشخص شـده       

راهكارهـايي هـم     تعيـين و      شـود   مـي   حاصل  اين مشكلات   نتايجي كه از    همچنين  . است
 .پيشنهاد شده استبراي حل آن 

كننـدگان از جلسـات كميتـه نظـارت           لازم به ذكر است كه اجماع كلي بـين شـركت          
 كميسيون اقتصادي در اين رابطه حاصل شده است و جداول ذيـل در حقيقـت حاصـل      

 .اجماع مذكور است
 
 



 ٧

 هاي دولتي بندي مشكلات، علل و پيشنهادات مطروحه در باب شركت اولويت
 پيشنهادات نتايج علت شرح مشكل

فقدان استراتژي مشخص دولت در مـورد     . ١
 هاي دولتي و عمومي شركت

هـاي دولتـي براسـاس نيازهـا و           الشعاع قرار گرفتن اهـداف شـركت        تحت. ١
 اي؛ خشي و منطقههاي اجتماعي و سياسي در سطح ملي، ب انگيزه

 

اعمــال تصــدي بــيش از  انــدازه در امــور -
 اقتصادي

ــي از    - ــي برخ ــت واقع ــاق ماهي ــدم انطب  ع
 ها با ماهيت بنگاهداري شركت

رشد يكباره و غيرمنطقي دولت بـه دليـل         . ٢
ــي   ــي، مل ــدهاي نفت ــزايش درآم ــدناف  و  ش

ــوال  ــرادمصــادره ام ــلاب، و   اف ــس از انق پ
 سلايق سياسي

 تدوين استراتژي

تخصصي نبودن مجامع و مـرتبط شـدن نقـش مجـامع بـا حـوزه كـاري              . ١ عدم ايفاي صحيح نقش مجامع عمومي. ٢
 مديران ارشد سياسي

هايي كـه عضـو    عدم تناسب اوقات مديران و وزرا با تعداد مجامع شركت   . ٢
 آن هستند

ها براي ايفاي نقش مجامع و ارائه         عدم وجود ساختار مناسب در دستگاه     . ٣
 لازم،هاي  گزارش

وجود حق رأي مساوي بين وزرا بخشـي و مسـئولان فرابخشـي عضـو               . ٤
 مجمع

  تفويض اختيار اعضا مجمع به رئيس مجمع -٥

عــدم توجــه بــه گزارشــات حسابرســي و -
 بازرس قانوني

  جلسات به صورت دست      امضاي صورت  -
 گردان

 عدم امكان نظارت مـالي از طـرف وزارت         -
سـازمان  دارايي ونظارت عملياتي از طريـق       

ريـزي بـه دليـل حـق رأي           مديريت و برنامه  
 مساوي اعضاء

 عدم امكان اعمال سياست تشويق و تنبيه        -
 با توجه به عملكرد مديران در مجامع

  انتخاب تخصصي اعضاي مجمع عمومي، -
بينــي تشــكيلات و ســاختار مناســب بــه عنــوان   پــيش-

دبيرخانــه مجــامع بــا حضــور افــراد متخصــص و      
 كارشناس 

 هاي مناسب و به موقع است گزارش درخو-
 ضرورت اخذ نظر موافق مسئولان فرابخشـي حسـب          -

 هاي مالي و بودجه مورد در زمينه تصويب صورت
  عدم تفويض اختيار -

سالاري در  عدم رعايت معيارهاي شايسته. ٣
  مديرانيانتخاب

 ترجيح عوامل سياسي بر عوامل تخصصي،. ١
 وزراي عضو مجمع با گرايش خاص به        تحت نفوذ بودن مديران از سوي     . ٢

 ربط وزراي بخشي ذي

  تغيير پياپي مديران-
ــور   - ــديران در ادارة امـ ــايين مـ ــوان پـ  تـ

 ها شركت

 تدوين مجموعه معيارهـا و ضـوابط انتخـاب مـديران        -
 شايسته و مرتبط با حوزه كاري شركت

 
فقدان سيسـتم مناسـب ارزيـابي عملكـرد         . ٤

 مديران
عدم امكان اعمال سياست تشويق و تنبيـه        - ها حاكم بر اداره امور شركتوجود فضايي سياسي . ١

 با توجه به عملكرد مديران در مجامع
نبود آموزش كافي براي مديران متناسـب       -

 با وظايف

  تدوين ضوابط ارزيابي عملكرد مديران-
 ايجــاد يــك ســازمان و بانــك اطلاعــاتي مــديريت كــه -

راه روابـط مـابين      را به هم   ها  آنعملكرد وسوابق كاري    
هـا از لحـاظ مـالي معـاملاتي و پرسـنلي شـامل                شركت

 شود مي



 ٨

 پيشنهادات نتايج علت شرح مشكل
فقـــدان سيســـتم اطلاعـــات مـــديريت،    . ٥

 ريزي، نظارت و حسابرسي داخلي برنامه
هاي شـفاف و كارآمـد نيسـتند چـرا كـه              مديران سياسي داوطلب سيستم   . ١

 شود كشي فراهم مي مناسبات حسابدهي و حساب
هــاي   روشضــرورت اعمــال تغييــر در  -

 نويسي بودجه
 هاي عملياتي لازم ايجاد و برقراري سيستم

هاي   عدم ارزيابي و تحليل عملكرد شركت     . ٦
 دولتي

عدم تمايل به ارائه نتايج عملكرد به علت مرتبط بودن آن با حوزه كاري . ١
 مديران ارشد سياسي كشور

 ها ها براي حل مسائل وزارتخانه استفاده از شركت. ٢

هـاو امكانـات      فيت مجموعه رانت   عدم شفا  -
و تأثير منفي آن بر تعيين        هاي دولتي   شركت

 بازده واقعي اقتصادي
ــان و   - ــراي كاركن ــافي ب ــوزش ك ــود آم  نب

 مديران متناسب با وظايف محوله
  هاي قابل توجـه بـه سيسـتم          وجود بدهي  -

 بانكي
مـابين بـه      هـاي فـي      عدم پيگيـري حسـاب     -

هــاي مــادر و  خصــوص در مــورد شــركت
 رزندف
هاي دولتـي      روي آوردن برخي از شركت     -

 داري  به مشاغلي چون هتلداري و باشگاه
  وجود مشكل نقدينگي-

هــاي دولتــي و ارائــه  ارزيــابي ادواري عملكــرد شــركت
صلاح و ارائه نتايج به  هاي مربوط به مراجع ذي گزارش
 ها رسانه

شركت و عضويت تعداد قابل تـوجهي   . ٧
 كاركنــان از اعضــاي هيــأت مــديره و  

ــركت ــديره    ش ــأت م ــي در هي ــاي دولت ه
 هاي هم گروه و زيرمجموعه شركت

هاي  اهميت ندادن به نقش و جايگاه هيأت مديره در اداره امور شركت
هـاي    دولتي و عدم ارتباط ميان تأثير اين مديران بر عملكـرد شـركت            

 دولتي

برقراري ممنوعيت قـانوني بـراي عضـويت هيـأت           
گروه با توجـه بـه اوقـات         هاي هم   مديره در شركت  

 كاري مصوب

ــي    . ٨ ــط برخـ ــت توسـ ــال حاكميـ اعمـ
مغـــاير اهـــداف . هـــاي دولتـــي شـــركت

 ها  اقتصادي آن
 
 
 

 گريز از قوانين و مقررات بدون توجه به پيامدهاي آن. ١
هـا در لـوايح بودجـه      الزام قانوني در قالب قانون تأسـيس شـركت        . ٢

 سنواتي و ساير قوانين
 حـاكميتي بـه جهـت اسـتفاده         هاي  انجام فعاليت  ها به   تمايل شركت . ٣

هــاي   از منــابع عمــومي دولــت بــراي پوســش عــدم كــاراييتــر بــيش
 اقتصادي

عــدم انطبــاق ماهيــت واقعــي برخــي از  
 ها با ماهيت بنگاهداري شركت

  قانون برنامه سوم٤اجراي بند ب ماده 
 



 ٩

 پيشنهادات نتايج علت شرح مشكل
ضــعف، تعــدد، تضــاد و خــلإ قــانوني در . ٩

 هاي دولتي اداره شركت
 عدم توجه به ماهيت شركت و عدم تميز آن از ستاد دولت. ١
هـاي    نبود قانون جامع واحد براي تشـكيل، مـديريت و نظـارت بـر بنگـاه               . ٢

 اقتصادي دولت
 

هـاي دولتـي       عدم تمكين بعضي از شركت     -
هـاي     پرداخت دراز قوانين و مقررات حاكم      

 پرسنلي مانند قانون نظام هماهنگ برداخت
 مشــكلات اساســي در نظــام پرداخــت بــه -

كاركنان كه باعث ضعف در استخدام افـراد        
 .متخصص شده است

ــه   - ــوانين بودج ــاي ق ــتفاده از مجوزه  اس
ــادي شــركت   ــداد زي ســالانه و تأســيس تع

 دولتي كه فاقد فعاليت هستند
ــه تقويــت نهادهــاي   -  عــدم توجــه كــافي ب

نظارتي دولت و عدم وجود ضمانت اجرايي       
 ها كار آنكافي جهت 

هـاي دولتـي در        عدم طرح بودجه شـركت     -
مجامع و طرح آن در قانون بودجه صرفاً با         

 ريزي و برنامه مديريت   سازمان  هماهنگي
 كامل و هماهنگ نبـودن مقـررات قـانوني          -

هــاي  مربــوط بــه واگــذاري ســهام شــركت 
 دولتي

هاي عمرانـي و سـرعت     نحوة اجراي طرح  -
بـه دليـل    هـاي دولتـي       زياد تشـكيل شـركت    

 ها انجام اين طرح
هاي عمراني بـا تابعيـت         نحوة اجراي طرح   -

نامه معاملات دولتي ونحـوة اجـراي         از آيين 
نامـه داخلـي      هاي منابع داخلي بـا آيـين        طرح

 شركت 
هـاي اساسـي و قـوانين          وجود محدوديت  -

هـاي دولتـي      دست و پاگير در مقابل شركت     
به دليل عدم تفاوت قائل شـدن بـين قـوانين           

نوني لازم  هاي قا    شناسايي مصاديق و ارائه اصلاحيه     -
 راجع ذيصلاح جهت تصويبمبه 
هـاي دولتـي بـراي         تدوين قانون جامع بـراي شـركت       -

 هاي دولتي  شناسايي و نحوة ادارة شركت
 



 ١٠

 پيشنهادات نتايج علت شرح مشكل
 هاي دولتي و ستاد دولت اكم بر شركتح
 نظارتي نهادهاي وتعارض تعدد، تداخل-
هـاي    شـركت    قـانوني      تعريـف   بـودن   مبهم  -
 دولتي 

 مشخص نبودن حدود اختيارات، وظايف،      -
هـاي    تعداد، تركيب، نحوة انتخاب و ضمانت     

 هاي دولتي در شركت... اجرايي و 
گيري نسبت به تعيـين       ضعف در تصميم  . ١٠

ــان هــاي كــم تكليــف شــركت ــازده، زي ده و  ب
ريـزي مناسـب و       غيرضروري و عدم برنامه   

ــراي    ــه بـ ــودن زمينـ ــراهم ننمـ ــاطع و فـ قـ
سازي و عدم اجراي قانون برنامه        خصوصي

 سوم

 نمايي حفظ قدرت و قدرت. ١
 هاي تابعه و وابسته مند شدن از امكانات شركت بهره. ٢
 كشي از مديران ارشد سياسي در اين رابطه عدم حساب. ٣
  ها آنگري و عدم تفكيك واقعي  تداخل وظايف حاكميتي و تصدي. ٤
 در رابطــه بــا اجــراي برنامــه    عــدم الــزام مــديران ارشــد اجرايــي    . ٥

 سازي خصوصي
 هاي قابل واگذاري  عملياتي شركت/ ساختار نامناسب مالي . ٦
 سازي وجود مشكلات حقوقي و قانوني در اجراي سياست خصوصي. ٧

هــاي مــادر   تــأخير در تشــكيل شــركت  -
 تخصصي

ــدازه در امــور  - اعمــال تصــدي بــيش از ان
 اقتصادي

بــه هــاي دولتــي  واگــذاري ســهام شــركت-
 جاي بخش خصوصي بخش عمومي به

 

هاي ادواري سالانه به هيـأت دولـت در            ارائه گزارش  -
اين خصوص و انجام تضيقاتي براي غيرفعالان در امر         

 سازي خصوصي
 گذاران خارجي   فراهم ساختن زمينه حضور سرمايه-
ــوقي   - ــكلات حقــ ــع مشــ ــر  /  رفــ ــانوني در امــ قــ

 سازي خصوصي
  برنامه سوم تسريع در اجراي كامل قانون-

هاي   وجود بعضي انحصارات در شركت    . ١١
 دولتي

هـا را صـرفاً بـه بخـش           تكاليف قانوني كه به موجب آن برخي از فعاليـت         . ١
 .دولتي محول كرده است

هايي كه به دليل نياز به منابع مالي زياد، بخش غيـر دولتـي                وجود فعاليت . ٢
 .توانايي ورود به آن فعاليت را ندارد

انين و مقــررات خـاص فعلـي كــه بـه ايجـاد انحصــار بـه نفــع      وجـود قـو  . ٣
 .ها منتهي شده است هاي دولتي و اعطاي امتياز استثنايي به آن شركت

اي كـه منعـي بـراي حضـور            اصلاح قوانين بـه گونـه      - 
ــت  هــاي اقتصــادي وجــود   بخــش خصوصــي در فعالي

 نداشته باشد
 لغو انحصارات دولتي و حمايت از بخـش غيردولتـي           -

ن با لغو انحصـارات ناشـي از مقـررات مصـوب            همزما
 دولت 

 اتخاذ تدابير لازم به منظور حضور بخش خصوصي          -
هـاي وسـيع      گـذاري   هايي كه نيازمند سـرمايه      در فعاليت 

 است



 ١١

 پيشنهادات نتايج علت شرح مشكل
 ريزي ريزي و بودجه هاي مورد استفاده در برنامه  قديمي بودن روش- ي آن تصويب و اجرا،بندي نحوة بودجه. ١٢

 
ه در مجامع به دليل عـدم        عدم طرح بودج   -

متناســب مهلــت تعيــين شــده در بخشــنامه  
بودجه با زمان لازم جهت طي مراحل تهيـه         

 و تنظيم بودجه
هاي حـاكميتي و سـربار بـه           تحميل هزينه  -

 ها ها از طرف وزارتخانه شركت
هـاي قابـل       وجود مشكل نقدينگي و بـدهي      -

 توجه به سيستم بانكي
هـاي تمـام     تنظيم بودجه بدون توجه بـه ب       -

 شده واقعي و سوبسيدهاي پرداختي

 استفاده از نظام برنامه و بودجـه بـر مبنـاي صـفر و       -
هاي دولتـي بـه جـاي         ترويج بودجه عملياتي در شركت    

 بودجه سرفصلي
هاي دولتي در     ارائه بودجه شركت   فرصت كافي براي   -

 بخشنامه 

ــرح . ١٣ ــاي  مشــكلات ناشــي از اجــراي ط ه
 عمراني 

 هاي دولتي هاي اجرايي توسط شركت هاي عمراني دستگاه اجراي طرح. ١
 ها  عدم توجيه فني و اقتصادي طرح. ٢
 : شدن زمان اجرا به دلايل زير طولاني. ٣

افتتاح و شروع تعداد زيادي طرح بدون توجه به منـابع ريـالي و ارزي               ) الف
 لازم
  ها آن يهاي مذكور در طي سنوات اجرا تأمين اعتبار ناقص طرح) ب
هاي عمراني در سه ماه اول سال به دليـل عـدم              تعطيل بودن اجراي طرح   ) ج

 ابلاغ بودجه وسه ماهه آخر سال به دليل كاهش دريافتي دولت 
ها براي اتخـاذ      هاي عمراني و بلاتكليفي طرح      يك ساله تصويب شدن طرح    ) د

 هاي بلند مدت سياست

هـاي آينـده، چنـد هـزار شـركت             طي سال  -
سـت اجـرا بـودن تعـداد        دولتي به دليل درد   

 آيد   ميودقابل توجهي طرح عمراني بوج

هاي دولتـي   هاي عمراني توسط شركت عدم اجراي طرح 
  ها به متقاضيان بخش خصوصيآنو واگذاري 

 
 

 



 

 ٦٦٣٩: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش
   هاي دولتي مشكلات شركت: عنوان گزارش

 
 مهندس شمس وهابي :                    متقاضي مطالعات برنامه و بودجه :نام دفتر

 )رياست كميته نظارت كميسيون اقتصادي        (                                                         
 ناهيد حكيم شوشتري:  علميناظر                          محمدرضا مجلل   :تهيه و تدوين

 
 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه

 (State – Owned Enterprises)هاي دولتي  شركت. ١

 
 :منابع و مأخذ تهيه گزارش

 . توسعه اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايرانسند برنامه سوم. ١
ريزي،   سلسله جلسات برگزار شده با حضور كارشناسان سازمان مديريت و برنامه          . ٢

مركـز   محاسبات كشور، وزارت امور اقتصادي و دارايي و          ديوانحسابرسي،  سازمان  
 . در كميته نظارت كميسيون اقتصاديمجلس شوراي اسلاميي ها پژوهش

 
 
 


