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 مقدمه
 

بـه هنگـام بررسـي لايحـه        تـاكنون    ١٣٧٤هاي مجلس شوراي اسـلامي از سـال           پژوهشمركز  
هـاي تخصصـي و       هايي را تهيه و جهت استفاده كميسـيون         بودجه كل كشور، مجموعه گزارش    

ارزيــابي ميــزان اثربخشــي . ســتكميســيون تلفيــق در اختيــار نماينــدگان محتــرم قــرار داده ا
دهــد كـه بـه رغــم صـرف انــرژي فـراوان و اســتفاده از      هـاي ارائــه شـده نشــان مـي    گـزارش 

به دلايل متعددي از قبيل فرصت زماني اندك براي بررسي بودجـه توسـط                ،خبرهكارشناسان  
هاي كارشناسـي   جهت بررسيلازم هاي آماري    مجلس شوراي اسلامي، عدم دسترسي به داده      

 .نتايج مورد انتظار حاصل نشده است... دم شناسايي حد دخالت قوه مقننه در بودجه و و ع
اي اسـت كـه عمـلاً اصـل             از طرف ديگر نحوة تهيه و تنظيم بودجه كـل كشـور بـه گونـه               

رسيدگي قوه مقننه به لايحه بودجه را مخدوش ساخته و اعتبـار مصـوبات را بـه زيـر سـؤال                     
 در طـي سـال و تغييـر         آن در لايحه بودجه و پس از تصويب         اخذ مجوزهاي گوناگون   .برد  مي

 .هاي مصوب از دلايل عمده اين امر است  بيني شده فراتر از محدوده اقلام پيش
خبـره  گيـري از كارشناسـان        گذشته بـا بهـره    سنوات  ها با توجه به تجربه        مركز پژوهش 

كـه نتـايج آن در   داد  قرار اي را با انجام يك طرح مطالعاتي جامع مدنظر    بررسي مسائل بودجه  
در اختيار نماينـدگان محتـرم قـرار        » ها  مسائل و چالش  : ريزي ايران   بودجه« تحت عنوان    يكتاب

 .خواهد گرفت
هـا در زمينـه      ت مركـز پـژوهش    با توجه به نتايج طرح مطالعاتي مـذكور، در نحـوة فعالي ـ           

 از جملـه  ،اصـل آمـد   كل كشور تغييراتـي ح ١٣٨٢مباحث مربوط به لايحه بودجه   در  ت  مشارك
هـايي    هاي ارسالي به كميسيون تلفيق و عطف توجه بـه شـاخص             محدود ساختن تعداد گزارش   

 . گردند اي معنادار مي هاي بودجه كه با مطالعه روند داده
ي اطلاعـات    كـاو   سيسـتم داده  «افـزار     اي نيـز نـرم      اي بودجـه  ه ـ  براي مطالعـه رونـد داده     

 .اختيار نمايندگان قرار گرفته استطراحي و در ) لوح بودجه(» اي بودجه
نگاهي به «گزارش علاوه بر اين  به هنگام بحث در مورد لايحه بودجه در كميسيون تلفيق           

در اختيار اعضاي محتـرم كميسـيون قـرار گرفتـه             »  كل كشور  ١٣٨٢هاي لايحه بودجه      تبصره
 .است
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  كل كشور١٣٨٢هاي بودجهتبصرهبهكلينگاهي . ١
 
 

 

 
مـورد اسـتفاده    يـزي   ر   در بودجـه   ١٣٨١كه از سال     (G.F.Sبندي    نظام طبقه متأسفانه  

تـري    يشتـر و بـا اشـكالات ب ـ         ناقصبه صورت    ١٣٨٢در لايحه سال    ) قرار گرفته است  
هـاي    بـه منظـور پيشـگيري از بـروز نارسـايي           .دشو  مشاهده مي  ١٣٨١سال  نسبت به   

 :شود به موارد مهم اشاره ميهاي آينده   در سالتر بيش
 اعتبـارات  ؛رات مالي دولـت  قانون تنظيم بخشي از مقر    ٨٥ طبق ماده    ،قرار است . ١

اي براي هر دسـتگاه اجرايـي در هفـت فصـل پرداخـت تهيـه                  هاي سرمايه   تملك دارايي 
 فقـط امـور و فصـل و برنامـه در هفـت فصـل                ١٣٨٢در صورتي كه در لايحـه        . گردد
در يـك قلـم     » اي  هـاي سـرمايه     كل اعتبار تملـك دارايـي     «ها    بندي و براي دستگاه     تقسيم
تـا  ه  شـد ريزي كشور محول      تفكيك به سازمان مديريت و برنامه     ت  مسئوليبيني و     پيش

لعملي غيرقابل اطمينان و قابـل تغييـر در هـر زمـان                كه دستورا  ،ها  موافقتنامهاز طريق   
ريـزي    مديريت و برنامـه    اين حركت به معناي آن است كه سازمان          . توزيع گردد  ،است

هـا يـا    بـه صـورت  خـود   هـاي       و محـدوديت  سليقه  با توجه به    لايحه بودجه را    هر سال   
 .كند ميمخدوش را  يكپارچگي بودجه سنواتي  وكند هاي متفاوت تهيه مي قسمت
 قـانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي دولـت       ٧٧قرار بوده است طبـق مـاده    . ٢

هـاي دولـت در ابتـدا و انتهـاي سـال مـالي                هـا و بـدهي      ، دارايـي  ٢٧/١١/١٣٨٠مصوب  
ز شيوه حسابداري دولتي به روش قبـل خـودداري و   مشخص و به سال بعد منتقل و ا     

هـاي ملـي شـفاف و          بـه عمـل آيـد تـا حسـاب          G.F.Sنظام  اصلاحات لازم بر اساس     
بنابراين آن قسمت از اعتبارات     . دولت مشخص گردد  هاي خالص دولت در تراز        دارايي

 و  شود صرفاً بـه خريـد كـالا         بيني مي   اي پيش   هاي سرمايه   كه تحت عنوان تملك دارايي    
 در همـين    ،خـودداري شـود   » هزينه قطعي «گذاري برسد و از سرفصل        خدمات سرمايه 
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 مبـالغ زيـادي     ،١٣٨٢لكن در لايحه     .رابطه دستورالعمل حسابداري نيز تهيه شده است      
التفـاوت سـود و كـارمزد          مابه ،هاي فني و اعتباري        كمك ،شدهاداره  تحت عنوان وجوه    

ها و مـاده      كه طبق احكام تبصره   شده  بيني    پيشملك  هاي ت   در اعتبارات طرح  ... بانكي و   
حسـاب    توسـط ذي  » هزينه قطعي «به   قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت بايد          ٧

مبالغ بسياري  .داردمغايرت با اصول حسابداري بودجه جديد     امر  اين  كه  منظور گردد   
است كه بايد تفكيـك    » اي اعتبارات هزينه «ماهيتاً  » ها  هاي تملك دارايي    اعتبارات طرح «از  

 .گردد
 درصـد  ٢٠ بـيش از  ١٣٨٢بخش درآمدهاي اختصاصي در لايحه بودجه سـال        . ٣

 . افزايش دارد١٣٨١نسبت به 
به هـر صـورت در      . هزينه از محل درآمد اختصاصي مغاير اصل تخصيص است        

از محـل درآمـد اختصاصـي هـم هزينـه           ها ناچارنـد      دستگاه ١٣٨١ همانند   ١٣٨٢لايحه  
دسـتورالعمل  بـا  گـذاري كننـد كـه مغـاير       و اداري انجام دهنـد و هـم سـرمايه      پرسنلي
 قـانون تنظـيم و      ٧٧است و هدف قانونگذار در ماده       ) GFS(ريزي بانك جهاني      بودجه

 .سازد هاي كشور را غيرممكن مي  از كل دارايي اطلاعنيز 
ايـت  رعامكان حسابرسـي و     و   پراكندگي زيادي دارد     ١٣٨٢لايحه بودجه سال    . ٤

ايـن  . كنـد    مـي  جامعيت اصول حسـابداري را در مـوارد بسـيار مخـدوش و مغشـوش              
هــاي اجرايــي از محــل اعتبــارات تملــك   دســتگاهموضــوع بايــد روشــن شــود كــه آيــا

تملـك  »  دارايـي «داشته باشند يـا صـرفاً بايـد         » هزينه«توانند    اي مي   هاي سرمايه   دارايي
بـين اعتبـار    ريـال   هزار ميليارد   ده  الغ بر    ب ،در موارد بسيار  در لايحه مورد بحث      .كنند

 . تداخل دارد هزينه و دارايي
اسـت در  »  هزينـه   ـدرآمـد «ماهيـت  داراي  ١٣٨٢هايي در لايحـه   احكام تبصره. ٥

 .اين گونه احكام را منع كرده است ١٣٨١ قانون بودجه ٤٨تبصره حالي كه 
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بودجهبيني و تحقق منابع تحليل پيش.٢
 

 
 
 

 اخيـر نسـبت بـه تحقـق         هاي   همانند سال  ١٣٨٢ پيشنهادي بودجه سال     در لايحه 
به طـور   . ي بسيار جاي ترديد است    لهاي ما   بيني درآمدها و واگذاري دارايي      پيش

معمول در مراحـل رسـيدگي بـه لايحـه در قـوه مقننـه نيـز بـا ايـن تصـور كـه                         
توان كاهش داد، به حدود تحقـق درآمـدها توجـه جـدي               هاي دولت را نمي     هزينه
يش برآوردهـاي موجـود اقـدام       شـود و حتـي در مـواردي نسـبت بـه افـزا               نمي
توان   دي موارد زير را مي    مهاي مهم اين گونه برآوردهاي درآ       از نمونه . شود  مي

 :برشمرد
 مبلغ  ١٣٨١ درصد افزايش نسبت به سال       ١٨درآمدهاي مالياتي با حدود     . ١
 و  ١٣٨٠ در سال    آنبيني شده كه با توجه به تحقق           هزار ميليارد ريال پيش    ٧٣٠

 .رسد  غير واقعي به نظر مي١٣٨١سال هاي  روند وصولي
بينـي     درصـد افـزايش پـيش      ٦٠درآمدهاي حاصل از مالكيت دولـت حـدود         در  . ٢

 .آن بعيد استوصول گردد كه امكان   مشاهده مي١٣٨١نسبت به سال 
ارقـامي   ؛ ساير درآمدهاي حاصل از مالكيت دولـت       ؛در بند نهم از بخش چهارم     . ٣

 :گردد ور مشاهده ميآ بينانه و تعجب بسيار غيرواقع
ريـال بـه    ميليـارد    ٨٠٧ سازمان بنادر و كشتيراني بايد مبلغ        ٤٩٠٧٨٠در رديف    •

 برابـر افـزايش     ٣حـدود    ١٣٨١ سـال     با توجه بـه سـهميه     كه  درآمد عمومي انتقال دهد     
 . دهد نشان مي
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ريال بـراي    ميليارد    ٤٠٠بايد  ها     سازمان حمل و نقل و پايانه      ٨٩٠٧٧٠در رديف    •
 قـانون   ١٣٢بـا مـاده     ايـن تكليـف     ضمن اين كه    .  بار به درآمد عمومي واريز كند      اولين

 ؟ آيا تأييد واريز اين درآمد اخذ گرديده است؛برنامه سوم مطابقت ندارد
 لايحه وزارت پست و تلگراف ١٣تبصره » ح« به استناد بند ٤٩١١٦٠طبق رديف   •

سـابقه   .مـد عمـومي واريـز كنـد       ريال وصول و به درآ    ميليارد   ٦,٠٠٠و تلفن بايد مبلغ     
سـنجي وصـول ايـن مبلـغ      گزارشي در مورد امكانآيا . وجود ندارد اين درآمد  وصول

 ارائه شده است؟ 
 موضـوع مـاده     ،هـا    يك درصد سود ناخـالص شـركت       ٤٩١٠١٠ درآمدي    رديف •
بـه نظـر غيـر      برآورد شده كه    ريال  ميليارد   ٥٠٠ مبلغ   ، قانون برنامه سوم توسعه    ١٧٥

 ١٧٥ مـاده    »ب«طبـق حكـم بنـد        زيـرا    . قانون برنامه اسـت    ١٧٥ مغاير با ماده     واقعي و 
 درصـد در    ٧٠هـاي دولتـي بايـد          درصد سود ناخالص شركت    ١قانون برنامه سوم از     

 ١١١٣٢٣ اعتبـاري     در صورتي كـه در رديـف      . اختيار نيروي مقاومت بسيج قرار گيرد     
 .بيني شده است يشريال براي بسيج پميليارد  ٣٠قسمت چهارم لايحه فقط 

 قســمت ســوم لايحــه تحــت عنــوان وزارت امــور ٥١٩٩٠١در رديــف درآمــدي  •
 برابـر   ١٠كه حدود   شده   ريال پيش بيني      ميليارد ٤٤٠مبلغ  به   خدمات كنسولي    ،خارجه

 ١١تبصره  » ز« طبق بند    ،هاي قبلي خدمات كنسولي       با توجه به تعرفه    ! است ١٣٨١سال  
در خارج از كشـور در       بايد جديد خدمات كنسولي      رفه تع  كه بيني شده است    لايحه پيش 
مجلـس در   آيا اين قانونگذار نيست؟      .اي به تصويب هيأت وزيران برسد       مهنا  قالب آيين 

چنـين   آيـا    ؟كنـد   اين مورد چگونه اختيار وضع قانون را بـه هيـأت وزيـران اعطـا مـي                
 ؟يت دارد يا بايد قانون دائمي شودبراي يك سال كفااختياري 
 ميليـارد ريـال     ٩,٩٠٠مبلـغ   ،   بخش هفتم درآمدهاي متفرقـه     ٧٠٠٠٠٠ر رديف   د. ٤

 تحت عنوان   ٧٩٩٩٠٠رديف  در   دستگاه اجرايي و     ١٤تحت عنوان درآمدهاي متفرقه از      
بينـي شـده اسـت كـه نـوع و       پـيش  ميليـارد ريـال   ٨,٥٩٤مبلغ درآمد متفرقه كل كشور   

 ١٣٨٠ اين كـه در سـال        ضمن. مشخص نيست ها    آنمقررات قانوني مربوط به وصول      
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كـه   آنبينـي عـلاوه بـر          ايـن پـيش    . ميليارد ريـال وصـولي داشـته اسـت         ٩٠٠تر از     كم
 قانون تنظـيم بخشـي از مقـررات مـالي دولـت مصـوب               ٤ مغاير ماده    ،غيرواقعي است 

 . است١٣٨٠
 ميليــارد ريــال بابــت فــروش امــوال منقــول و ١٢٠٠ مبلــغ ٨٩٠١٦٠در رديــف . ٥

هـاي ديگـري نيـز        بيني شده است كـه در رديـف         پيش ١٣٨٢حه  غيرمنقول دولتي در لاي   
ميليـارد   ٤٠٠ مبلـغ    ٨٩٠٢٠٠مثلاً در رديف     .درج شده است  » درآمد«براي همين موارد    

 ،با توجه به عملكرد ايـن درآمـدها        .بيني شده است    ريال بابت فروش اموال منقول پيش     
 . ميسر نخواهد بود١٣٨٢ها در سال  تحقق آن
ريـال  ميليـارد    ٥,٤٠٠ لايحه مبلـغ     ٢١ تبصره   »ن« است طبق بند     بيني شده   پيش. ٦

 .به فروش رسيده و به درآمد عمومي كشور واريز گردد         يافته،  اوراق مشاركت انتشار    
ريـال اسـت كـه امكـان تحقـق آن            ميليـارد    ٢,٤٠٠بينـي فقـط        مبلغ پيش  ١٣٨١در سال   

 كه در واقع تـأمين       اين مبلغ  ،درصد١٢٥ با افزايش    ١٣٨٢چگونه در سال    . ضعيف است 
خواهـد  محقـق   دهد به طـور كامـل         بخشي از كسري بودجه عمومي دولت را انجام مي        

 ؟شد
 ١٥,٩٠٠بيني شده است مبلغ   پيش،١٣٨٢ قسمت سوم لايحه ٩٣٠٣٠٠در رديف   . ٧

دلار تسـهيلات ارزي  ميليـارد    ٢ لايحه از بابـت      ٢١ تبصره   »م«ريال مطابق بند    ميليارد  
گـذاري باشـد      چـه اسـتقراض در جهـت سـرمايه         چنان .اريز گردد دريافت و به خزانه و    

اي دولـت     لكن توجه شود اين تسهيلات صرف كسري بودجه هزينـه         . بسيار مفيد است  
 واگـذاري   از بابـت ١٣٨٢ينـي شـده اسـت در سـال         ب  ر لايحـه پـيش     د زيـرا . خواهد شد 

ر حـدود   ريال درآمد وصـول و از طـرف ديگ ـ        ميليارد   ١٢٦,٠٠٠اي    هاي سرمايه   دارايي
بنـابراين   .اي پرداخـت گـردد      هـاي سـرمايه     ريـال بابـت تملـك دارايـي       ميليارد   ٨١,٠٠٠
اي خواهـد     هاي كشور صـرف اعتبـارات هزينـه         ريال از فروش دارايي   ميليارد   ٤٥,٠٠٠

ها تأمين اعتبار شده و نيـازي   هاي عمراني از محل واگذاري دارايي     طرحاز اين رو     .شد

٨_______________________________________________________ 
 

 

 ۱۳۸۲ارزيابی منابع بودجه در لايحه بودجه سال 

تـأمين   لايحـه    ٢١تبصـره   » م«بنـابراين عمـلاً منـابع بنـد          .به اخذ تسهيلات نبوده است    
 .برعهده دارداي را  كمبود و كسري اعتبارات هزينه

   قسمت سوم لايحـه اسـتفاده از موجـودي حسـاب ذخيـره             ٩٤٠٣٠٠در رديف   . ٨
 قـانون   ٢ارزي موضوع تبصره ذيل ماده واحده اصلاح سقف ارزي در جدول شـماره              

هـاي مـالي بـه        فصل واگذاري دارايي  سرريال در   ميليارد   ٢٠,٩٧٠برنامه سوم به مبلغ     
  .بيني شده است اي پيش منظور تأمين كسري اعتبارات هزينه

هـاي قبـل يكـي از اقـلام           مانده وجوه مصرف نشـده برگشـتي اعتبـارات سـال          . ٩
با توجـه   . ها را به عهده دارد      ها و پرداخت    درآمدي است كه صرفاً نقش موازنه دريافت      

   و عملكـرد ايـن رديـف       ١٣٧٩ قـانون محاسـبات عمـومي در سـال           ٦٣اده  به اصلاح م ـ  
 چگونـه در    ، ميليارد تومان بوده اسـت     ٦٠تر از مبلغ       كه كم  ،هاي اخير   درآمدي در سال  

و چـه   شـده   بينـي     ريـال پـيش   ميليـارد    ١,٨٥٠ از اين بابت درآمدي معـادل        ١٣٨٢سال  
 ؟وصول آن وجود داردميزان انتظاري از 

 
 

 هزار ميليـارد ريـال      ۸۶۰ کل کشور حدود     ۱۳۸۲ی در لايحه بودجه سال      ا  منابع بودجه 
 درصـدی را نشـان      ۲۴ افزايشـی    ۱۳۸۱است که نسـبت بـه رقـم قـانون بودجـه سـال               

شـده   تر از نيمی از رشد منظور  کم۱۳۸۲ای در سال    رشد سالانه منابع بودجه   . دهد می
ای در  ر طرف منابع بودجه تمام اقلام اصلی د   ). ۱جدول  ( است   ۱۳۸۱برای بودجه سال    

 .دهند ي رشد نشان م۱۳۸۱ نسبت به سال ۱۳۸۲سال 

رفـتن سـهم بودجـه شـرکتهای         ای بـالا   از نظر ساختاری، در طرف منابع بودجـه       
گيـری   ای از جهت   مدن سهم بودجه عمومی در بودجه کل کشور نشانه         آ دولتی و پايين  

هـای برنامـه سـوم سـازگاری      اين روند با خواسته. جانب گسترش ابعاد دولت است   به
ــه وضــعيت ســالهای    ــری نســبت ب ــدارد و تغيي ــابع .  اســت۱۳۸۱ و ۱۳۸۰ن رشــد من



    _____________________________________________________٩ 
 

 

 معادل  ۱۳۸۲ها در سال     های دولتی، مؤسسات انتفاعی وابسته به دولت و بانک         شرکت
 .ای کل کشور است  درصد برآورد شده که بيش از رشد متوسط منابع بودجه۵۱/۲۶

١٠______________________________________________________ 
 

 

  
 
 
 
 



 های بودجه کل کشور  ـ درآمدها و هزينه۱جدول 
  ١٣٨٢لايحة  ١٣٨١قانون بودجه  ١٣٨٠تركيب قانون بودجه و عملكرد سال 

رشد 
 سالانه

 مبلغ به هزار ريال سهم
رشد 
 سالانه

 مبلغ به هزار ريال سهم
رشد 
 سالانه

  ريالمبلغ به هزار سهم
 

 درآمدها ٩٧٫٢٣٧٫٨٨٥٫٠٧٠ ٣١/١١ ٦٢/١٧ ٨٢٫٦٦٩٫٨٩٠٫٥٦٠ ٩٢/١١ ٥٥/٥٥ ٠/٥٣٫١٤٦٫٠٥٤٫٦٨٦ ٩٨/١١ 

 )دارايی و  ثروت فروش ( ای  های سرمايه واگذاری دارايي ١٢٦٫١٦٩٫٦٥٠٫٠٠٠ ٦٨/١٤ ٠٢/٢٣ ١٠٢٫٥٥٨٫٠٤٩٫٠٠٠ ٧٩/١٤ ٧٩/٤١ ٠/٧٢٫٣٣٣٫٣٧٨٫٢٤٥ ٣٠/١٦ 

 )تأمين مالی(های مالی  واگذاری دارايي ٦١٫٧٥٤٫٦٣٤٫٧٧٧ ١٨/٧ ٢٦/١٢ ٥٥٫٠١٢٫٠٣٧٫٩٧٦ ٩٣/٧ ٥٠/١٫٥٢٧ ٠/٣٫٣٨٠٫١٦٤٫٧٥٣ ٧٦/٠ 

 جمع منابع عمومی دولت ٢٨٥٫١٦٢٫١٦٩٫٨٤٧ ١٧/٣٣ ٧٠/١٨ ٢٤٠٫٢٣٩٫٩٧٧٫٥٣٦ ٦٥/٣٤ ٤٤/٨٦ ٠/١٢٨٫٨٥٩٫٥٩٧٫٦٨٤ ٠٤/٢٩ 

 درآمد اختصاصی دولت ٤٢٫٣٤٢٫٦٨٤٫٥٩٦ ٩٣/٤ ٣٦/٢٨ ٣٢٫٩٨٨٫٢٧٨٫٤٨٦ ٧٦/٤ ٧٣/٤٢ ٠/٢٣٫١١١٫٩٣٠٫٣٠٠ ٢١/٥ 

 منابع بودجه ی عمومی کشور ٣٢٧٫٥٠٤٫٨٥٤٫٤٤٣ ٠٩/٣٨ ٨٦/١٩ ٢٧٣٫٢٢٨٫٢٥٦٫٠٢٢ ٤١/٣٩ ٧٩/٧٩ ١٥١٫٩٧١٫٥٢٧٫٩٨٤ ٢٥/٣٤ 

 ٥٥١٫٤٧٠٩٠٢٫٠١٩ ١٤/٦٤ ٥١/٢٦ ٤٣٥٫٩١٤٫٨٢٧٫٠٠٧ ٨٨/٦٢ ١٠/٤٥ ٠/٣٠٠٫٤٢٦٫٣٧٦٫٦٩٥ ٧١/٦٧ 
دولـت    به  تهوابس  های دولتی، مؤسسات انتفاعی    منابع شرکت 

 ها و بانک
 جمع منابع ٨٧٨٫٩٧٥٫٧٥٦٫٤٦٢ ٢٤/١٠٢ ٩٥/٢٣ ٧٠٩٫١٤٣٫٠٨٣٫٠٢٩ ٢٨/١٠٢ ٧٥/٥٦ ٤٥٢٫٣٩٧٫٩٠٤٫٦٧٩ ٩٦/١٠١ 

 ارقامی که دوبار منظور شده اند: کسر می شود ١٩٫٢٣٢٫٦١٦٫٠٥٣ ٢٤/٢ ٤١/٢١ ١٥٫٨٤٠٫٨٤٢٫٠٠٠ ٢٨/٢ ٧٦/٨١ ٠/٨٫٧١٥٫٠٤١٫٧٢٨ ٩٦/١ 

  کل کشورةمنابع بودج ٨٥٩٫٧٤٣٫١٤٠٫٤٠٩ ٠٠/١٠٠ ٠١/٢٤ ٦٩٣٫٣٠٢٫٢٤١٫٠٢٩ ٠٠/١٠٠ ٢٦/٥٦ ٤٤٣٫٦٨٢٫٨٦٢٫٩٥١ ٠٠/١٠٠ 

 هزينه ١٦٩٫٠٤٩٫٥٣٢٫٥٨٠ ٦٦/١٩ ٦٢/٨ ١٥٥٫٦٣٥٫٠٣٣٫٦٤٠ ٤٥/٢٢    

 )خريد ثروت و دارايی(های سرمايه ای  تملک دارايي ٨١٫٤٦٣٫٥١٦٫٢١٥ ٤٨/٩ ١٥/٤٨ ٥٤٫٩٨٧٫١١٠٫٢٦٠ ٩٣/٧    

    ٣٤٫٦٤٩٫١٢١٫٠٥٢ ٠٣/٤ ٩٩/١٦ ٢٩٫٦١٧٫٨٣٣٫٦٣٦ ٢٧/٤ 
بازپرداخـت منـابع يـا پرداخـت بـه          (های مالی    تملک دارايي 

 )سايرين

 جمع مصارف عمومی دولت ٢٨٥٫١٦٢٫١٦٩٫٨٤٧ ١٧/٣٣ ٧٠/١٨ ٢٤٠٫٢٣٩٫٩٧٧٫٥٣٦ ٦٥/٣٤ ٤٤/٨٦ ١٢٨٫٨٥٩٫٥٩٧٫٦٨٤ ٠٤/٢٩ 

 هزينه از محل درآمدهای اختصاصی ٤٢٫٣٤٢٫٦٨٤٫٥٩٦ ٩٣/٤ ٣٦/٢٨ ٣٢٫٩٨٨٫٢٧٨٫٤٨٦ ٧٦/٤ ٧٣/٤٢ ٢٣٫١١١٫٩٣٠٫٣٠٠ ٢١/٥ 

 مصارف بودجه ی عمومی دولت ٣٢٧٫٥٠٤٫٨٥٤٫٤٤٣ ٠٩/٣٨ ٨٦/١٩ ٢٧٣٫٢٢٨٫٢٥٦٫٠٢٢ ٤١/٣٩ ٧٩/٧٩ ١٥١٫٩٧١٫٥٢٧٫٩٨٤ ٢٥/٣٤ 

 ٥٥١٫٤٧٠٫٩٠٢٫٠١٩ ١٤/٦٤ ٥١/٢٦ ٤٣٥٫٩١٤٫٨٢٧٫٠٠٧ ٨٨/٦٢ ١٠/٤٥ ٣٠٠٫٤٢٦٫٣٧٦٫٦٩٥ ٧١/٦٧ 
فاعی وابسـته بـه     های دولتی، مؤسسات انت    مصارف شرکت 

 ها دولت و بانک

 جمع مصارف ٨٧٨٫٩٧٥٫٧٥٦٫٤٦٢ ٢٤/١٠٢ ٩٥/٢٣ ٧٠٩٫١٤٣٫٠٨٣٫٠٢٩ ٢٨/١٠٢ ٧٥/٥٦ ٤٥٢٫٣٩٧٫٩٠٤٫٦٧٩ ٩٦/١٠١ 

 ارقامی که دوبار منظور شده اند: کسر می شود ١٩٫٢٣٢٫٦١٦٫٠٥٣ ٢٤/٢ ٤١/٢١ ١٥٫٨٤٠٫٨٤٢٫٠٠٠ ٢٨/٢ ٧٦/٨١ ٨٫٧١٥٫٠٤١٫٧٢٨ ٩٦/١ 

 مصارف بودجه ی کل کشور ٨٥٩٫٧٤٣٫١٤٠٫٤٠٩ ٠٠/١٠٠ ٠١/٢٤ ٦٩٣٫٣٠٢٫٢٤١٫٠٢٩ ٠٠/١٠٠ ٢٦/٥٦ ٤٤٣٫٦٨٢٫٨٦٢٫٩٥١ ٠٠/١٠٠ 

 
 



    ____________________________________________________١١ 
 

 

 نسبت به سال ۱۳۸۱صی در بودجه کل کشور که در سال  سهم درآمدهای اختصا  
جـا   از آن.  رونـد افزايشـی دارد  ۱۳۸۲ افت نشان داده بود، در لايحه بودجه سال     ۱۳۸۰

هـای اختصاصـی در حـد        کند که مبلغ درآمـدها و هزينـه        ای ايجاب می   که منطق بودجه  
ای  ی برازنده گير شدن دوباره روند اين درآمد، جهت      امکان کاهش داده شود، صعودی    

، ۱۳۸۱ درصدی درآمدهای اختصاصی در بودجه سال        ۷۳/۴۲با وجود افزايش    . نيست
 درصدی منابع بودجه کل کشور، سهم درآمدهای اختصاصـی در           ۲۶/۵۶دليل رشد    به

، رشد درآمدهای   ۱۳۸۲در لايحه بودجه سال     . بودجه کل کشور کاهش نشان داده بود      
ديده )  درصد ۰۱/۲۴(نابع بودجه کل کشور     بيش از رشد م   )  درصد ۳۶/۲۸(اختصاصی  

ای روند صعودی    بنابراين سهم درآمدهای اختصاصی در کل منابع بودجه       . شده است 
 ). ۱نمودار (گرفته است 

 
 ۱۳۸۲ تا ۱۳۸۰: ساخت درآمدهای عمومی بودجهـ  ۱نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

١٢______________________________________________________ 
 

 

يتی دولت ترين بخش منابع از ديدگاه هو در مورد درآمدهای دولت که شايد عمده  
 در حـد    ۱۳۸۲ها اسـت کـه در لايحـه بودجـه سـال              باشد، رقم اصلی مربوط به ماليات     

  بـه ). ۲جـدول   (  نزولی اسـت   ۱۳۸۱ و   ۱۳۸۰ درصد درآمدها و نسبت به سالهای        ۳۶/۵۲
ترتيـب    بـه  ۱۳۸۱ و   ۱۳۸۰هـای    ها در درآمدهای بودجه سـال      عنوان مثال، سهم ماليات   

 ).۲نمودار (ست  درصد بوده ا۵۹/۵۵ و ۶۳/۷۸برابر 
 
 
 
 
 
 



 
 

 )هزار ريال(                                                                           يا  ساخت درآمدهاي بودجه-٢جدول 
 

  ١٣٨٠عملكرد سال  ١٣٨١مصوب سال  ١٣٨٢برآورد سال 
 

 جمع اختصاصي عمومي
سهم 
در 
 جمع

درصد 
تغيير 
 جمع

 جمع اختصاصي عمومي
سهم 
در 
 جمع

درصد 
تغيير 
 عجم

 جمعاختصاصي عمومي 
سهم 
در 

 جمع 
 ۶۳/۷۸ ۴۱,۷۸۶,۱۳۲,۰۰۱ ۰ ۴۱,۷۸۶,۱۳۲,۰۰۱  ۵۹/۵۵ ۶۴,۲۶۸,۴۷۰,۲۹۸ ۱,۸۵۲,۹۵۵,۴۸۶ ۶۲,۴۱۵,۵۱۴,۸۱۲  ٣٦/٥٢ ٧٣,٠٤٢,٠١٣,٧٠٧ ٢,٥٤٦,٩٥٩,٥٩٦ ٧٠,٤٩٥,٠٥٤,١١١ درآمدهاي مالياتي : بخش يکم

 ۰ ۰ ۰ ۰  ۱۴/۱۵ ۱۷,۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰ ۱۷,۵۰۰,۰۰۰,۰۰۰ ۰ ۱۴/۳۷ ۲۱/۱۷ ۲۴,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰ ۲۴,۰۰۰,۰۰۰,۰۰۰ ٠ هاي اجتماعي كمك: بخش دوم
ــارم  ــش چهـ ــدهاي : بخـ درآمـ

 حاصل از مالكيت دولت
۱۰,۲۰۸,۹۶۳,۲۵۲ ٠ ۱۰,۲۰۸,۹۶۳,۲۵۲ ۳۲/۷ ۷۸/۱۲۳ ۴,۵۶۱,۹۷۸,۰۸۶ ۰ ۴,۵۶۱,۹۷۸,۰۸۶ ۹۵/۳ ۰۳/۲۵۳ ۱,۲۹۲,۲۵۲,۶۲۷ ۰ ۱,۲۹۲,۲۵۲,۶۲۷ ۴۳/۲ 

درآمدهاي حاصـل   : بخش پنجم 
 م و خساراتاز جراي

۵,۱۱۵,۲۰۵,۳۰۰ ۸,۲۳۱,۸۹۵,۰۰۰ ۱۳,۳۴۷,۱۰۰,۳۰۰ ۵۷/۹ ۳۴/۱۲ ۴,۷۳۷,۶۳۷,۰۰۰ ۷,۱۴۲,۹۲۵,۰۰۰ ۱۱,۸۸۰,۵۶۲,۰۰۰ ۲۸/۱۰  ۵,۱۵۲,۱۶۹,۰۲۵ ۰ ۵,۱۵۲,۱۶۹,۰۲۵ ۶۹/۹ 

درآمـد حاصـل از     : بخش ششم 
 يم و خساراتاجر

۱,۵۴۷,۵۰۰,۰۰۰ ۱۲,۰۰۰,۰۰۰ ۱,۵۵۹,۵۰۰,۰۰۰ ۱۲/۱ ۷۷/۶‐ ۱,۶۷۰,۷۴۷,۰۰۰ ۲,۰۰۰,۰۰۰ ۱,۶۷۲,۷۴۷,۰۰۰ ۴۵/۱ ۱۱/۳۲۷ ۳۹۱,۶۴۲,۵۶۱ ۰ ۳۹۱,۶۴۲,۵۶۱ ۷۴/۰ 

 ۵۱/۸ ۴,۵۲۳,۸۵۷,۴۶۲ ۰ ۴,۵۲۳,۸۵۷,۴۶۲ ۶۹/۲۴۷ ۶۰/۱۳ ۱۵,۷۲۸,۹۱۱,۶۶۲ ۶,۴۴۴,۸۹۸,۰۰۰ ۹,۲۸۴,۰۱۳,۶۶۲ ۲۰/۱۰ ۴۳/۱۲ ۱۷,۳۳۲,۹۹۲,۴۰۷ ۷,۴۶۱,۸۳۰,۰۰۰ ۹,۸۷۱,۱۶۲,۴۰۷ درآمدهاي متفرقه: بخش هفتم

 ۱۰۰ ۵۳,۱۴۶,۰۵۳,۶۷۶ ۰ ۵۳,۱۴۶,۰۵۳,۶۷۶ ۵۴/۱۱۷ ۱۰۰ ۱۱۵,۶۱۲,۶۶۹,۰۴۶ ۳۲,۹۴۲,۷۷۸,۴۸۶ ۸۲,۶۶۹,۸۹۰,۵۶۰ ۶۵/۲۰ ۱۰۰ ۱۳۹,۴۹۰,۵۶۹,۶۶۶ ۴۲,۲۵۲,۶۸۴,۵۹۶ ۹۷,۲۳۷,۸۸۵,۰۷۰ اي درآمدهاي بودجه
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 ای ترکيب منابع بودجهـ  ۲نمودار 

 

 

 

 

 

 

 

 

 در مجمـوع    ۱۳۸۱دهـد کـه در هشـت ماهـه سـال             ها نشـان مـی     نگاهی به ماليات  
بـا ايـن    .  اسـت  تحقق يافتـه   ۱۳۸۱دوازدهم رقم قانون بودجه سال     درصد از هشت   ۸/۷۵

بـا همـين    . نيسـت محتمـل   چنـدان   شدن رقـم مصـوب در طـول سـال            اوصاف، برآوده 
 هزار ميليارد ريال درآمـد ماليـاتی منظورشـده در لايحـه             ۷۳استدلال دستيابی به رقم     

 ۱۰با اين رقم نرخ ماليات بر درآمد ملی در حد      .  بيش از اندازه است    ۱۳۸۲بودجه سال   
با اين اوصاف، از ديد کلان، رقم       . درصد است که برای اقتصاد نفتی ايران بزرگ است        

در مورد سـاير اقـلام ايـن        . ملاحظه دارد   زيادگويی قابل  ۱۳۸۲های بودجه سال     ماليات
با اين  .  درصد است  ۳/۴۰ معادل   ۱۳۸۱گروه، درصد تحقق در هشت ماهه نخست سال         

 ۱۳۸۱ايـن دسـته از درآمـدها نسـبت بـه سـال              بيني شده بـراي       پيشاوصاف، افزايش   
ت در ايـن راسـتا بايـد تعـديل          رقم درآمد حاصل از مالکيـت دول ـ      . نامحتمل خواهد بود  

 . شود
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. ای اسـت  هـای سـرمايه    واگـذاری دارايـي    ۱۳۸۲قلم ديگر در منابع بودجـه سـال         
 هزار ميليارد ريال است که نسبت بـه       ۲۵/۱۲۶ معادل   ۱۳۸۲برآورد اين رقم برای سال      

از ايـن مجموعـه،     . دهـد   درصد افزايش نشان می    ۲۱ متجاوز از    ۱۳۸۱رقم مشابه سال    
 ميليارد دلار ارز    ۳۹/۱۵ درآمد حاصل از فروش نفت است که با برآورد            درصد ۵۳/۹۷

کـردن ارزهـای     ايـن رقـم بـدون منظـور       . حاصل از صادرات نفت حاصـل شـده اسـت         
 .برداشتی از حساب ذخيره ارزی است

ای اسـت   های سـرمايه   رقم ديگر در اين مجموعه، فروش و واگذاری ساير دارايي         
 ميليارد ريال قـرار گرفتـه اسـت         ۲ ،۲۱۵ گروه در حد      درصدی در اين   ۷۵/۱که با سهم    

، ايـن رقـم     ۱۳۸۱با عنايت بـه عملکـرد بودجـه هشـت ماهـه نخسـت سـال                 ). ۳جدول  (
توان پذيرفت که بدون ارائه   ترين حالت می   بينانه در خوش . ملاحظه دارد  زيادگويی قابل 

 ).۳جدول (يافتنی نيست  برنامه اجرايی مشخص، اين رقم دست
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 )هزار ريال(       ای های سرمايه  ـ ساخت واگذاری دارايي۳جدول     

 ١٣٨٢برآورد سال  ١٣٨١مصوب سال  ١٣٨٠عملكرد سال 
سهم 
در 
 جمع

اختصاصی جمع  عمومی
درصد 
تغيير 
 جمع

سهم 
در 
 جمع

 عمومی اختصاصی جمع
درصد 
تغيير 
 جمع

سهم 
در 
 جمع

 عمومی اختصاصی جمع
 

 درآمد نفت: بخش يکم ١٢٣،١٢٥،٠٠٠،٠٠٠ ٠ ١٢٣،١٢٥،٠٠٠،٠٠٠ ٩٧٫٥٣  ١٠٠،٠٦٠،٠٠٠،٠٠٠ ٠ ١٠٠،٠٦٠،٠٠٠،٠٠٠ ٩٧٫٥٢  ٧١،٩٥٧،٠٨٤،٤٠٠ ٠ ٧١،٩٥٧،٠٨٤،٤٠٠ ٩٩٫٤٨

١١٥،٥٠٠،٠٠٠ ٦٠،٠٠٠،٠٠٠ ١٧٥،٥٠٠،٠٠٠ ٠٫١٤ -٢٩٫٩٤ ٢٠٦،٠٠٠،٠٠٠ ٤٤،٥٠٠،٠٠٠ ٢٥٠،٥٠٠،٠٠٠ ٠٫٢٤ ١،٠٧٤ ٢١،٣٣٦،٥١٨ ٠ ٢١،٣٣٦،٥١٨ ٠٫٠٣ 
فروش ساختمانها  : بخش سوم 

 و تأسيسات دولتی

٢٧٤،٢٠٠،٠٠٠ ٠ ٢٧٤،٢٠٠،٠٠٠ ٠٫٢٢ ٢١٫٧٢ ٢٢٥،٢٧٤،٠٠٠ ٠ ٢٢٥،٢٧٤،٠٠٠ ٠٫٢٢ ١٢٩٫٦٨ ٩٨،٠٧٩،٩١٢ ٠ ٩٨،٠٧٩،٩١٢ ٠٫١٤ 
فѧѧѧѧѧѧروش و : بخѧѧѧѧѧѧش چهѧѧѧѧѧѧارم

 واگذاری زمين

٤٢٩،٩٥٠،٠٠٠ ٣٠،٠٠٠،٠٠٠ ٤٥٩،٩٥٠،٠٠٠ ٠٫٣٦ -١٩٫٩١ ٥٧٤،٢٧٥،٠٠٠ ٠ ٥٧٤،٢٧٥،٠٠٠ ٠٫٥٦ ٣٧٦٫٦٥ ١٢٠،٤٨١،٦٩٤ ٠ ١٢٠،٤٨١،٦٩٤ ٠٫١٧ 
فѧѧѧروش ماشѧѧѧين : بخѧѧѧش پѧѧѧنجم

 آلات و تجهيزات

٢،٢١٥،٠٠٠،٠٠٠ ٠ ٢،٢١٥،٠٠٠،٠٠٠ ١٫٧٥ ٤٨٫٤١ ١،٤٩٢،٥٠٠،٠٠٠ ٠ ١،٤٩٢،٥٠٠،٠٠٠ ١٫٤٥ ٩٩٤٫٢٤ ١٣٦،٣٩٥،٧٢١ ٠ ١٣٦،٣٩٥،٧٢١ ٠٫١٩ 

فѧѧѧѧѧѧѧѧروش و : بخѧѧѧѧѧѧѧѧش نهѧѧѧѧѧѧѧѧم 

 سѧѧѧاير داراييهѧѧѧای   واگѧѧѧذاری

 سرمايه ای

١٢٦،١٥٩،٦٥٠،٠٠٠ ٩٠،٠٠٠،٠٠٠ ١٢٦،٢٤٩،٦٥٠،٠٠٠ ١٠٠ ٢٣٫٠٥ ١٠٢،٥٥٨،٠٤٩،٠٠٠ ٤٤،٥٠٠،٠٠٠ ١٠٢،٦٠٢،٥٤٩،٠٠٠ ١٠٠ ٤١٫٨٥ ٧٢،٣٣٣،٣٧٨،٢٤٥ ٠ ٧٢،٣٣٣،٣٧٨،٢٤٥ ١٠٠ 
 داراييهѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧای  واگѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧѧذاری

 ای سرمايه
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، گسـتردگی تکيـه بـر واگـذاری         ۱۳۸۲تـرين ويژگـی لايحـه بودجـه سـال            مهم
رسد که دولت عطـش فراوانـی دارد         نظر می  به. های مالی توسط دولت است     دارايي

هـر شـکل ايجـاد شـود، در حـوزه       تواند بـه  چه در اقتصاد منابع مالی می     که هر آن  
ت در بازپرداخـت ايـن      حتی اگر موضوع توانايی دول ـ    . کاربردی دولت قرار داده شود    

کـردن دولـت بـا بخـش         دليـل جـايگزين    بود، هنوز اين نوع برخورد به      منابع مطرح نمی  
رانـدن   از ديـدگاه اقتصـادی، بيـرون      . اسـت کننـده    خصوصی در اقتصاد کشور، نگران    

کردن بخش خصوصی از عرصـه جـذب منـابع           بخش خصوصی توسط دولت و خارج     
در . کند  است که توسعه اقتصادی را کند می، يکی از عواملی)Crowding out(مالی 

 درصد منابع بودجه عمومی     ۶۶/۲۱ درصد منابع بودجه کل کشور، يعنی        ۱۸/۷مجموع  
 . دهد های مالی تشکيل می را واگذاری دارايي) بدون درآمدهای اختصاصی(دولت 

 آغاز شده   ۱۳۸۱نشده از سال     ملاحظه است که روند استفاده از منابع کسب        قابل
ابتدا موضوع انتشار اوراق قرضه در خارج از کشور مطرح شد و اکنون انتشار              . است

فـروش اوراق   ). ۴جـدول   (انواع اوراق در داخل و خـارج مـد نظـر قـرار گرفتـه اسـت                  
 بخش بزرگـی    ۱۳۸۲ آغاز شد ولی در سال       ۱۳۸۱مشارکت به خارج از کشور از سال        

 . شود داخلی عرضه میها از انواعی خواهد بود که در بازارهای  از بدهي
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 )هزار ريال(   های مالی  ـ ساخت واگذاری دارايي۴جدول 

 ١٣٨٢برآوردسال  

 درصد تغيير

 ۱۳۸۰عملكرد سال  ١٣٨١مصوب سال 

سهم در  مبلغ 
 كل

درصد
 تغيير

سهم  مبلغ
در كل

درصد 
 تغيير

سهم  مبلغ
 در كل

درصد 
 تغيير

 استقراض از سيستم    :بخش يكم 
 بانكي

٠٠/٠ ٠  ٠,٠٠ ٠  ٠,٠٠ ٠  

فـــــروش اوراق : بخـــــش دوم
 مشاركت

٢٠/٦٨ ٢,٣٠٥,٢٧٨,٤٦١ ١١/٤ ٣٦/٤ ٢,٤٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٠٠/١٢٥ ٧٤/٨ ٥,٤٠٠,٠٠٠,٠٠٠  

ــوم ــتفاده از : بخــــش ســ اســ
 تسهيلات خارجي 

٧٧/٦ ٢٢٨,٨٩٢,٩٤٧ ٣٢/١٢٤ ٩٣/٠ ٥١٣,٤٥١,٠٠٠ ٤٧/٣,٢٧٦ ٠٨/٢٨ ١٧,٣٣٧,٨٨٢,٠٠٠  

ــارم  ــش چهـ ــتفاده از : بخـ اسـ
 موجودي حساب ذخيره ارزي

٠٠/٠ ٠  ٣٩/٦٤ ٣٥,٤٢٠,٠٠٠,٠٠٠ ٧٩/٤٠ ٩٦/٣٣ ٢٠,٩٧٠,٤٤٨,٠٥٢  

دريافــت اصــل  : بخــش پــنجم 
 هاي خارجي دولت وام

٠٢/٠ ٧٢٩,١٧٦ ٣٩/٣٢٢ ٠١/٠ ٣,٠٨٠,٠٠٠ ٣٠/٧ ٠١/٠ ٣,٣٠٤,٧٢٥  

 وصـولي از محـل      :مششبخش  
 هاي دولتي ذاري شركتواگ

٧٧/٢ ٩٣,٦٣٨,٢٧٤ ٠٩/١٥,٩١٩ ٢٧/٢٧ ١٥,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠ ٦٧/٦ ٩١/٢٥ ١٦,٠٠٠,٠٠٠,٠٠٠  

دريافــت اصــل  : مهفــتبخــش 
 هاي داخلي دولت وام

٠٢/٤ ١٣٥,٨٣٢,٦٧٤ ٥٧/٣٦ ٣٤/٠ ١٨٥,٥٠٦,٩٧٦ ٠٤/٤ ٣١/٠ ١٩٣,٠٠٠,٠٠٠  

برگشـــتي از : هشـــتمبخـــش 
 هاي قبل سال

٢٢/١٨ ٦١٥,٧٩٢,٢٢١ ٩٦/١٤١ ٧١/٢ ١,٤٩٠,٠٠٠,٠٠٠ ١٦/٢٤ ٠٠/٣ ١,٨٥٠,٠٠٠,٠٠٠  

  ١٠٠ ٣,٣٨٠,١٦٣,٧٥٣ ٥٠/١,٥٢٧ ٠٠/١٠٠ ٥٥,٠١٢,٠٣٧,٩٧٦ ٢٦/١٢ ٠٠/١٠٠ ٦١,٧٥٤,٦٣٤,٧٧٧ هاي مالي واگذاري دارايي
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اگرچه در  . در مورد دريافت منابع از خارج هم روند رفتار دولت تغيير کرده است            
های   ميليارد دلار منابع خارجی در واگذاری دارايي۴۹/۴ مبلغ ۱۳۸۱قانون بودجه سال 

 .شد  ميليارد دلار از محل حساب ذخيره ارزی تأمين می         ۴۳/۴مالی ثبت شده بود، مبلغ      
های مالی با افزايش محدود  ، رقم ارزی در واگذاری دارايي ۱۳۸۲در لايحه بودجه سال     

در سـال   .  ميليارد دلار رسيده است ولی از نظـر ترکيـب تغييـر فاحشـی دارد               ۷۹/۴به  
 ميليـارد دلار و تـأمين مـالی از          ۶۲/۲ برداشت از حساب ذخيره تعهدات در حـد          ۱۳۸۲

استفاده از منابع وامی برای فعاليتهای زيربنـايی        .  ميليارد دلار است   ۱۷/۲خارج معادل   
شـدن   ترين موارد آن عبارت است از گران       شود که عمده   با مشکلات مختلفی همراه می    

 .رفتن درجه وابستگی به خارج طرحهای عمرانی و بالا

بنــدی، دولــت مجــوز انتشــار اوراق مشــارکت را داده اســت ولــی  از نظــر زمــان
هـای دولـت     بودن حجم کل بدهي    اند؟ نامشخص  ساله  چند مشخص نيست که اين اوراق    

هـای دولـت    بدهيسررسيد شود که مشخص نباشد   ها سبب می   بندی اين بدهي   و زمان 
ها رو به افزايش اسـت، ترکيـب         جا که حجم اين بدهي     از آن . است يدر کل در چه زمان    

 .زمانی آنها اولويت يافته است و بايد به آن توجه شود

هـای خـود      همچنان از ارائـه جـدول بـدهي        ۱۳۸۲ معمول در سال     دولت به روال  
فقـدان تصـوير بـدهکاری دولـت سـبب          . همراه با سند بودجه خـودداری کـرده اسـت         

. پرداخت در مورد دولت ناممکن باشـد       شود که ارزيابی امکان برخورداری از توان       می
هيـت طلبکـار    تفکيـک نـوع بـدهی و ما        در اين زمينه لازم است جدول بدهيهای دولت به        

هايی کـه تحـت      های ارزی کشور، شامل بدهي     آگاهی از رقم بدهي   . تدوين و ارائه شود   
ای برخـوردار    شود هم از اولويت گسترده     بازپرداخت می ) بيع متقابل (خريد   عنوان پس 

 .است

ــابع بودجــه پيشــنهادی از نظــر ســاختاری    ــالا، من ــه مــوارد ب ــا عنايــت ب ب
بردن دقت لازم است مطالعه بودجه با         برای بالا  با وجود اين،  . شدنی نيست  برآوده
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 اياعتبارات هزينهبرتحليلي.٣

 )جاري(اي تغييرات اعتبارات هزينه)الف

بـرآورد  . ، انجـام شـود  ۱۳۸۱عنايت ارقام ريزتر و نگرش تفصيلی بر بودجه سـال     
 .  درصد زيادنمايی دارد۲۰ تا ۱۰کلی حکايت از آن دارد که رقمی بين 

 
 
 
 
 
امه بـه رغـم آن كـه در بخشـن     ) اعتبارات جـاري  (هاي لايحه پيشنهادي بودجه         هزينه. ١

داشـته باشـد، در عمـل بـا       ن رشـدي    ١٣٨١ قرار بود نسبت به سـال        ١٣٨٢بودجه سال   
 ميليارد ريال افـزايش     ١٦٩,٠٤٩ ميليارد ريال به     ١٥٥,٦٣٥ درصد از    ٦/٨رشدي معادل   

 درصـد   ٢/٢٥هاي اجرايي ملي با رشدي معادل           در اين ميان اعتبار دستگاه    . يافته است 
هـاي اجرايـي     ميليارد ريال، و اعتبـار دسـتگاه  ٨٨,٨٢٩ ميليارد ريال به     ٧٠,٩٧٤از مبلغ   

 ٤٠٣,٧٥٩ ميليـارد ريـال بـه        ٣٣٧,٩١٨ درصـد از مبلـغ       ٥/١٩استاني با رشدي معـادل      
هاي متفرقه بودجه با كاهشي معـادل         در مقابل، رديف  . ميليارد ريال افزايش يافته است    

. يـال رسـيده اسـت    ميليـارد ر  ٣٩٨,٤٣٩ ميليارد ريال به     ٥٠٨,٩٥٧ درصد از مبلغ     ٧/٢١
ه عمــدتاً ناشــي از انتقــال اعتبــارات مربــوط بــه قــرفهــاي مت كــاهش در اعتبــار رديــف

ربـط   هاي اجرايـي ذي  التفاوت نرخ ارز و افزايش ضريب حقوق كاركنان به دستگاه  مابه
 . است

 ٥٧,١٣٢از مبلـغ    ) جبران خدمت كاركنـان   ( اعتبارات مربوط به فصل اول هزينه        .٢
 ١/١٠ ريال افزايش يافته كه به معنـاي رشـدي معـادل              ميليارد ٦٢٩١٨ميليارد ريال به    

هـاي جـاري نيـز از         هاي مربوط به اين فصل در كـل هزينـه           نسبت هزينه . درصد است 
به رغـم   .  افزايش يافته است   ١٣٨٢ درصد در سال     ٢/٣٧ به ١٣٨١ درصد در سال     ٧/٣٦

هـا و        بـين دسـتگاه     درصـد، ايـن افـزايش      ١٠افزايش كلي اعتبارات فصل اول به ميزان        
 درصـد بـراي برخـي    ١٠اي ملي يكسان نبوده و بـه عنـوان مثـال از     هاي بودجه  رديف
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 ٤/٥٣ درصد براي فرهنگستان علوم ايـران،        ٢٥٠ها مانند وزارت دادگستري تا        دستگاه
ــران،    ــال خــون اي ــراي ســازمان انتق ــراي وزارت مســكن و  ٣/٦٤درصــد ب  درصــد ب

 منطقـي در محاسـبات مربـوط بـه          فقـدان نشـان از    كه اين امر    ؛شهرسازي متغير است  
 .افزايش حقوق كاركنان دارد

لايحـه از محـل درآمـدهاي       ) جـاري (هاي      بايد هزينه   القاعده     كه علي  آنبا توجه به    
 درصـد از    ٧/٤١ معـادل    ١٣٨٢در سـال    ماليـاتي   لكن درآمـدهاي    ،مالياتي تأمين گـردد   

 . درصد افزايش دارد٦/١حدود ١٣٨١دهد كه نسبت به سال  ها را پوشش مي  هزينه
ــه .٣ ــارات هزين ــي از اعتب ــتگاه   بخش ــدهاي     اي دس ــل درآم ــي از مح ــاي اجراي ه

 به مبلـغ    ١٣٨١ در سال    ٣٢٩,٨٨٣هاي مزبور از مبلغ         هزينه. شود  اختصاصي تأمين مي  
 ٤/٢٨ افزايش يافته كه به معناي رشـدي معـادل           ١٣٨٢ ميليارد ريال در سال      ٤٢٣,٤٢٧

تواند به صورت جاري و هـم           هاي مزبور هم مي     جه به اين كه هزينه    با تو . درصد است 
چـه   لذا چنان.  در بودجه مشخص نيست آناي مصرف گردد تفكيك       به صورت سرمايه  

اي نسـبت بـه       باشد، رشد اعتبارات هزينـه    ) جاري(اي     كلاً به صورت هزينه    آنمصرف  
 . شود غ مي درصد بال١/١٢به ) با احتساب درآمدهاي اختصاصي (١٣٨١سال 
هاي مـالي دارد   اي اختصاص به تملك دارايي    هاي بودجه      بخش ديگري از هزينه    .٤

 ميليـارد  ٣٤٦,٩٤١ بـه  ٢٩٦,١٧٨ درصـد از  ١٧كه اعتبارات اين بخش با رشدي معـادل     
افـزايش مزبـور عمـدتاً مربـوط بـه بازپرداخـت اصـل اوراق               . ريال افزايش يافته است   

 ١,٠٠٠معـادل   (بازپرداخت تسهيلات خـارجي     و  ) يال ميليارد ر  ٢,٤٨٤معادل  (مشاركت  
 .است) ميليارد ريال

، هزينه از محل درآمدهاي اختصاصي و       )جاري(اي     در مجموع، اعتبارات هزينه    .٥
 ٢,٤٦٠,٤١٣ بـه  ١٣٨١ ميليارد ريال در سـال    ٢,١٨٢,٤٠٥هاي مالي از مبلغ       تملك دارايي 

 درصـد   ٧/١٢ دهنده رشدي حـدود       افزايش يافته كه نشان    ١٣٨٢ميليارد ريال در سال     
 درصد در سال    ٦/٧٥هاي مزبور به كل بودجه عمومي دولت نيز از              نسبت هزينه . است
 . كاهش يافته است١٣٨٢ درصد در سال ١/٧٥ به ١٣٨١
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 اعتباريتغييرات غير  )ب

هاي ملي حاكي از توزيع اعتبـار         هاي اجرايي و رديف      بررسي اعتبارات دستگاه   .٦
انتقال اعتبارات مربوط بـه     .  است ١٣٨١ سال   ها با رشدي متفاوت نسبت به         بين دستگاه 

هاي متفرقه بـه اعتبـار         رديف ضريب حقوق كاركنان از   التفاوت نرخ ارز و افزايش        مابه
هـا    اي ملي نقش قابل تـوجهي در ايـن افـزايش            هاي بودجه   هاي اجرايي و رديف       دستگاه

جـويي     صرفه ءاهاي امن   اي مربوط به هيأت        رشد اعتبارات هزينه   ترين  بيش. ته است شدا
ارزي، وزارت بهداشــت و درمــان و آمــوزش پزشــكي بابــت تــدارك ســموم و مــواد   

 و  ٨٢٥،  ١١٤٤بهداشتي، و صندوق بازنشستگي كشوري اسـت كـه بـه ترتيـب معـادل                
اي ملـي     هاي بودجه   ها و رديف    به طور كلي در بين دستگاه     . اند   درصد رشد داشته   ٧٥٦

 دسـتگاه و    ٦٦د رشـد داشـته، و حـدود          درص ١٠٠ دستگاه و رديف بيش از       ٢٤حدود  
 دستگاه و رديف داراي رشد      ٢١ است؛   ١٣٨١رديف بدون رشد اعتباري نسبت به سال        

 . درصد است٩٨ها نيز داراي رشدي بين يك تا  ها و رديف  منفي و ساير دستگاه
 

 
 

 

 رديـف   ٣٢ تعـداد    ١٣٨١ نسبت به قـانون بودجـه سـال          ١٣٨٢در لايحه بودجه سال     . ١
 ميليارد ريال منظور شده اسـت كـه در ايـن            ١٤,٣١٣ جديد با اعتباري معادل      دستگاهي

بـدون وجـود چنـين      (بينـي اعتبـار بـراي وزارت رفـاه و تـأمين اجتمـاعي                 ميان، پـيش  
همچنـين، تفكيـك اعتبـاري وزارت بهداشـت،         . كند     جلب توجه مي   تر  بيش) اي  وزارتخانه

 ١٣٨٢يگر در لايحـه بودجـه سـال         درمان و آموزش پزشكي نيز از موارد قابل توجه د         
 . است

 ١٤,٤٥٠ رديف جديد با اعتبـاري معـادل      ٤٦هاي متفرقه بودجه تعداد        در رديف  .٢
 تحـت عنـوان   يهـاي  ايـن قسـمت، وجـود رديـف    . ميليارد ريال در نظر گرفته شده است     

حقوق وعوارض گمركي و مقايسه آن با وجـود همـين عنـوان در قسـمت مربـوط بـه                    
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يك روش معين در برآورد اين گونه اعتبارات        فقدان  ها نيز نشان از       فها و ردي    دستگاه
 .دارد

 يـك فصـل و      ،١٣٨١ در مقايسه با قانون بودجه سال        ١٣٨٢ لايحه بودجه سال     .٣
اين فصل تحت عنوان تعاون است كه مستقل از فصـل تـأمين و              . دارد برنامه جديد    ٤٨

عمـده ايـن فصـل بـه وزارت         هـاي اجرايـي       تخصيص فعاليت . رفاه اجتماعي شده است   
تعاون نشان دهنده ايجاد يك فصل خاص براي وزارتخانه مزبور است كـه شـايد ايـن                 

هـاي   امر به منظور تأمين اعتبار معيني در هنگام تنظـيم سـقف اعتبـارات در بخشـنامه            
بيني اعتبـارات     از نكات قابل توجه ديگر در اين مورد پيش        . بودجه صورت گرفته باشد   

هاي ديگـري بجـز       مان مركزي تعاون روستايي در قالب فصل و برنامه        مربوط به ساز  
 .تعاون است

 اي  الب هـر فصـل يكـي مربـوط بـه برنامـه      هاي جديد ايجاد شده در ق   از برنامه .٤
تأمين «هاي جاري و ديگري مربوط به           در هزينه » تأمين نيازهاي وارداتي  «تحت عنوان   

عـلاوه بـر    . اي است     هاي سرمايه    در هزينه  »آلات و تعميرات اساسي     تجهيزات و ماشين  
نظـام  «و برنامـه  » تحـول نظـام اداري  «هـاي اجرايـي برنامـه       اين، بـراي اكثـر دسـتگاه      

توسـعه و كـاربري فنـاوري ارتباطـات و          «و نيز برنامـه     » زيست و مديريت سبز     محيط
  احتمـالاً  هـا   آنمنظور شده است كه چگونگي اجرا و نحوه مصرف اعتبارات           » اطلاعات

 .براساس مصوبات دولت مشخص خواهد شد
آلات و تعميـرات      تأمين تجهيـزات و ماشـين     « نكته بسيار مهم مربوط به برنامه        .٥
اي منتقـل       هاي سـرمايه     است كه عمدتاً در برگيرنده اعتبارات مربوط به هزينه         »اساسي

صـول  اين اقدام تأثير فاحشي در توزيع اعتبارات ف       . شده از محل اعتبارات جاري است     
اي نيز نشان از        هاي سرمايه   هاي تملك دارايي       به عنوان طرح   ها  آنهزينه داشته و ارائه     

هـا و مغـايرت بـا         احتمال اشتباه در محاسبات و انتقال اطلاعات اجراي فصـول هزينـه           
 .هاي مربوط دارد جمع سر
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اي هاي سرمايه هاي تملك دارايياعتبارات طرح.٤
 

 
 

عـادل   با رشدي م   ١٣٨٢اي در سال        هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    اعتبارات طرح .١
 ١٥,٤٠٠با احتسـاب    ( ميليارد ريال    ٧٠٣,٨٧٢ از مبلغ    ١٣٨١ درصد نسبت به سال      ٧/١٥

 ميليارد ريال افـزايش     ٨١٤,٦٣٤به مبلغ   ) ٢١اعتبار موضوع بند م تبصره      ميليارد ريال   
 و اعتبـارات اسـتاني      ٤٦١,٤٦٠هـاي ملـي معـادل           يافته كه از اين ميان، اعتبـارات طـرح        

 . ميليارد ريال است١٩٣,١٤٧ي متفرقه معادل ها  و رديف١٦٠,٠٢٧معادل 
 درصد  در    ٤/٢٤اي به كل بودجه عمومي دولت نيز از              نسبت اعتبارات سرمايه   .٢
 افـزايش يافتـه كـه در تحليـل محتـواي آن             ١٣٨٢ درصد در سـال      ٩/٢٤ به   ١٣٨١سال  
 كاهش در فصول عمراني ملي مربوط به فصل عمران و نوسـازي روسـتاها               ترين  بيش

 افزايش مربوط به فصل پسـت       ترين  بيش و   ١٣٨١ درصد نسبت به سال      ٥/٣٢ود  با حد 
در . شـود    مشـاهده مـي    ١٣٨١ درصد رشد نسـبت بـه سـال          ٣٠٠و مخابرات در حدود     

 درصـد  ٥/٢٧ از رشـدي معـادل   ١٣٨١هاي عمراني ملي نسـبت بـه سـال        مجموع، طرح 
امه سوم توسعه براي    بيني شده در قانون برن      با توجه به اولويت پيش    . برخوردار است 

 ٢/١٠٩هاي بخش كشاورزي و آب، اعتبارت فصل كشـاورزي بـا رشـدي معـادل              طرح
 ميليارد ريال افزايش يافتـه لكـن بـراي          ٢/١,٤٤٩ ميليارد ريال به     ٧/٦٩٢درصد از مبلغ    

 درصد در نظر گرفته شده كـه در نتيجـه،           ٤اعتبارات فصل منابع آب رشدي در حدود        
 ميليـارد ريـال     ٣١٠ بـه حـدود      ١٣٨١صل مزبور نسبت به سال      ميزان افزايش اعتبار ف   

 .شود بالغ مي
اي از مبلـغ      هـاي سـرمايه     هـاي تملـك دارايـي       هاي متفرقه طـرح      اعتبارات رديف  .٣

 درصد ٢/٨ ميليارد ريال كاهش يافته است كه       ١٩٣,١٤٧ ميليارد ريال به مبلغ      ٢١٠,٤٧٢
 ميليـارد ريـالي فـروش سـهام         ٢,٥٠٠اين كاهش ناشي از حـذف اعتبـار         . شود  بالغ مي 
التفاوت نرخ ارز به دليـل         و كاهش اعتبار مابه    ١٣٨١هاي دولتي در بودجه سال        شركت
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بيني اعتبـار     از نكات قابل توجه در اين مورد پيش       . ربط است   هاي ذي   انتقال آن به طرح   
براي پرداخت وجوه اداره شـده بـه سيسـتم بـانكي و همچنـين منظـور كـردن اعتبـار                     

اي  هـاي سـرمايه     هاي مزبور به عنوان تملك دارايي       دي كاركنان دولت در رديف    بازخري
تعريـف روشـن و كـاملي از چگـونگي بـه حسـاب              فقدان  است كه اين امر نشان دهنده       

گرفتن وجوه اداره شده پس از پرداخت توسط سيستم بانكي و احتمالاً وجـود اشـتباه            
 . اي است هاي سرمايه  داراييبندي تملك در منظور شدن وجوه بازخريدي در طبقه

هاي فني و اعتباري منظـور     عمراني ملي وجوهي تحت عنوان كمك     هاي     در طرح  .٤
 نيز جنبه وجوه اداره شده داشته و در واقع پرداخت وام يا كمك              ها  آن تر  بيششده كه   

اين اقـدام بـا تعريـف       . گذاري است   هاي سرمايه     به بخش خصوصي براي انجام فعاليت     
بايـد در     رسـد كـه اعتبـارات مزبـور           ز طرح عمراني مغايرت دارد و به نظر مي        قانوني ا 

هـاي    همچنـين، در طـرح    . هاي مـالي قـرار گيـرد        اعتبارات مربوط به تملك دارايي    زمره  
عمراني ملي پرداخت سود اوراق مشاركت نيز به عنوان طرح منظور شده در حالي كه                

خـت سـود اوراق مشـاركت مربـوط بـه      اي نيـز بـراي پردا   هاي متفرقه هزينه  در رديف 
 .ها اعتبار منظور شده است طرح

بـه اسـتثناي   ( قـرار بـود خاتمـه يابـد        ١٣٨١ طرحي كـه در سـال        ٢٤٣ از تعداد    .٥
 ١٣٨٢ طرح در بودجـه سـال   ٦٠براي تعداد   ) هاي تجهيزاتي كه جنبه مستمر دارند       طرح

 طـرح بـا     ٤٣ه، تعـداد    در مورد بقي ـ  .  است ها  آناعتباري منظور نشده و فرض بر اتمام        
 ١٣٨٢ طـرح بـا خاتمـه در سـال     ١٤٠ و تعداد حدود ١٣٨٢هاي خاتمه بعد از سال       سال

 .مجدداً در پيوست لايحه بودجه قيد شده است
شـود     طرح تجهيزاتي ديده مـي     ٣١٨ حدود   ١٣٨٢ در پيوست لايحه بودجه سال       .٦

اي به صورت طرح درآمده و بـراي سـال             با انتقال از اعتبارات هزينه     ١٣٨١كه از سال    
سال خاتمه  . اعتبار منظور شده است    ميليارد ريال    ٨/٢,٤٥٥ اعتباري حدود    ها  آن ١٣٨٢
.  درج شده اسـت    ١٣٨٣ يا   ١٣٨٢د سال   يكي نيست و برحسب مور    هاي مزبور نيز      طرح
هـاي ديگـري كـه تحـت عنـوان تعميـرات اساسـي در                 هاي مزبور و همچنين طرح      طرح
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هـاي عمرانـي در قـانون برنامـه و بودجـه و               بودجه منظور شده مصداق تعريف طـرح      
توانـد بـه        و اگرچه مـي   نيست  اصلاح آن در قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت           

رسد بازنگري در ايـن نـوع         اي تعريف شود لكن به نظر مي          رايي سرمايه عنوان تملك دا  
رسـد بـا      بندي و تفكيك اعتباراتي كه در راستاي توسعه و عمران به مصرف مـي               طبقه

 .شود، ضروري باشد اعتباراتي كه صرف تعمير يا جايگزيني تجهيزات مي
هـاي تجهيزاتـي     بـه اسـتثناي طـرح     (هاي ملي جديد در لايحه بودجه          تعداد طرح  .٧

 مربـوط بـه بهبـود    آن طـرح  ٢٣اسـت كـه تعـداد    طرح  ٦٨) اي  منتقله از اعتبارات هزينه 
 طـرح نيـز بـه صـورت وامـي از محـل              ٨هـاي جديـد و        استاندارد و تجهيز بيمارستان   

 طرح با اعتباري معـادل      ٢٦ طرح فوق قرار است      ٦٨از مجموع   . تسهيلات خارجي است  
هايي كه در سال  بدون احتساب طرح. د خاتمه پيدا كن١٣٨٢ميليارد ريال در سال  ١٣٤٢
 ١٣٨٢هـاي جديـد در سـال          هاي وامـي، بـراي سـاير طـرح          يابد و طرح     خاتمه مي  ١٣٨٢

 ميليـارد ريـال اعتبـار       ٩/٨,١٤٣ هـا   آنهاي بعد      ميليارد ريال و براي سال     ٩,٨٧٧معادل  
جديـد بـا احتسـاب      هـاي     بيني شده است كه ميانگين سال خاتمه اين گروه از طرح            پيش

 . سال خواهد بود٢/٨ جاري حدود  تأمين اعتباري معادل سال
 خاتمه يابد، بدون در نظـر گـرفتن     ١٣٨٣هايي كه قرار است در سال          تعداد طرح  .٨
 ـ حدود  ها اي و تعميرات اساسي ساختمان هاي تجهيزاتي منتقله از اعتبارات هزينه طرح
 ميليـارد   ٦٨,٨٦١ و   ١٣٨٢ارد ريال براي سال      ميلي ٢٧,٥٧٠ طرح با اعتباري معادل      ٦٦٨

 ١٣٨٢هـاي ملـي در سـال           است كه با توجه بـه اعتبـارات طـرح          ١٣٨٣ريال براي سال    
 مقـدور نبـوده   ١٣٨٣ در سال ها آنرسد كه خاتمه   به نظر مي )  ميليارد ريال  ١/٤٦,١٤٦(

 .و طبيعتاً بر عهده تعويق افتد
ي تجهيزاتــي منتقلــه از اعتبــارات هــا بــا احتســاب طــرح( طــرح نيــز ٥١١ تعــداد .٩
ميليـارد ريـال در بودجـه        ٥/٦,٧٢٦ و اعتبـاري معـادل       ١٣٨٢با سال خاتمـه     ) اي  هزينه

 اعتبـاري   ١٣٨٢هـاي ملـي در سـال          اند كه در اين صورت براي ساير طرح         منظور شده 
هـاي بعـد      با توجه بـه بـرآورد سـال       .  ميليارد ريال باقي خواهند ماند     ٦/٣٩,٤١٩معادل  
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 ميليارد ريال است متوسط زمان خاتمه سـاير         ٧/١٣٩,٨٣١ در بودجه كه معادل      مندرج
 . سال خواهد شد٣هاي مندرج در پيوست عمراني حدود  طرح

هـاي    هـاي تملـك دارايـي       معمولاً در لـوايح بودجـه سـالانه در پيوسـت طـرح            . ١٠
در  .گـردد   هاي بعد هر طـرح نيـز ذكـر مـي            اي اطلاعات مربوط به برآورد سال       سرمايه

.  طرح افزايش يافته است٢٨٤ برآورد اعتبار مورد نياز براي تكميل  ١٣٨٢لايحه بودجه   
 : به عنوان مثال
 ميليارد ريال برآورد گرديده بود كه طـرح تكميـل    ٩٦ با اختصاص    ١٣٨١در سال   

 ميليارد ريال ٢٣٤هاي بعد با اختصاص  در سال) ١٠٦١١٢٠١طرح شماره ( ندامتگاه ٣٤
 ميليـارد ريـال در سـال        ٩٦ به رغم اختصـاص      ١٣٨٢حالي كه در سال     خاتمه يابد، در    

بينـي گرديـده اسـت     ، پيش١٣٨٢ ميليارد ريال در سال ١٠٣ و برآورد اختصاص     ١٣٨١
 . باشد  ميليارد ريال مورد نياز مي٣٨٨هاي بعد براي تكميل طرح مذكور  كه در سال

 بود كه با اختصاص بيني گرديده پيشدر مجموع ، ١٣٨١در قانون بودجه در سال 
در حـالي كـه در لايحـه بودجـه          .  طرح مذكور خاتمه يابد    ٢٤٨  هزار ميليارد ريال،   ٨/١٥

هاي مذكور در      هزار ميليارد ريال براي ادامه اجراي طرح       ٢/١٣رغم برآورد      علي ١٣٨٢
 هـزار   ٥٥هـاي مـذكور حـدود         بيني گرديده است كه بـراي تكميـل طـرح           اين سال، پيش  

بيني اعتبار مورد نيـاز بـراي         به عبارت ديگر پيش   . تبار مورد نياز است   ميليارد ريال اع  
 .  برابر شده است٥/٣هاي مذكور ظرف يك سال  تكميل طرح

در . شـود  ها نيز گـزارش مـي   معمولاً در لوايح بودجه سالانه سال خاتمه طرح       . ١١
 ١٠٩ زمان مـورد نيـاز بـراي خاتمـه           ١٣٨١ نسبت به قانون بودجه      ١٣٨٢لايحه بودجه   

بـه عبـارت    .  سال است  ٢ها    ميانگين افزايش زمان خاتمه طرح    . طرح افزايش يافته است   
 سـال افـزايش     ٢هـا      طرح مذكور زمان خاتمه طرح     ١٠٩ديگر به طور متوسط در مورد       

 . يافته است
ها، برآورد اعتبار مـورد نيـاز         از طرف ديگر همراه با تغيير سال خاتمه طرح         

 ٧ طـرح مـذكور بـيش از         ١٠٩اين رقم در مورد     .ير كرده است   نيز تغي  ها آنبراي تكميل   
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 درصـد افـزايش در بـرآورد اعتبـار          ٢٥٣كـه نشـان دهنـده       . هزار ميليارد ريـال اسـت     
 .باشد  مي١٣٨١نسبت به برآورد سال  طرح مذكور ١٠٩ بعد هاي سال

 طرح عمراني كه طبق لوايح و قوانين بودجه قرار بوده اسـت در              ٢٨٦بررسي  . ١٢
 نيـز بـه عنـوان    ١٣٨٢ خاتمـه يابـد امـا در لايحـه بودجـه           ١٣٨١ لغـات    ١٣٧٩ي  ها  سال
هـاي   براي اجـراي طـرح   دهد كه     اند نشان مي    شده ذكر   ١٣٨٢هاي عمراني در سال       طرح

جالـب  . بيني شده اسـت     ميليارد ريال اعتبار پيش    ٨٧٦٥ به ميزان    ١٣٨٢مذكور در سال    
 .ريال اعتبار مورد نياز است ميليارد ٧٨٦٤هاي  است كه براي تكميل اين طرح
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١٣٨٢ها در لايحه بودجهواگذاري اختيارات به استان. ٥
 

 
 

 در  هـا  بـه اسـتان     گيري، در امور مربوط بـه بودجـه اسـتان،           واگذاري اختيارات تصميم  
 نيـز حكايـت از تسـريع و         ١٣٨٢تري گرفته و بودجـه سـال          هاي اخير شتاب بيش     سال

 .گستردگي امر دارد
ي مـوارد   بحث عدم تمركز، بحثي است كه طرفداران بسـيار دارد لكـن در بسـيار               

شـود وشـرايط واگـذاري و         عدم تمركز صرفاً در مفهوم واگذاري اختيـار تعريـف مـي           
 . گيرد گيرندگان قرار مي تر مورد توجه تصميم رود كم  انتظار ميآننتايجي كه از 

شايد در شرايط كنوني بسياري از نمايندگان محترم مجلس شوراي اسلامي نيـز              
نند و شايد اين رضايت در مورد نماينـدگاني         نسبت به اين واگذاري احساس رضايت ك      

تر از كسـاني باشـد        تري برخوردارند به مراتب بيش      كه در استان از قدرت ونفوذ بيش      
 . هستندچنين موقعيتي كه فاقد 

 مـورد   آناي يا اجراي      نكاتي كه لازم است در واگذاري اختيارات برنامه و بودجه          
  :توجه قرار بگيرد به قرار زير است

 
 ها  گيري اجماع در تصميم. ١

هـا را     بايد اهداف همگـان باشـد و نظـر كارشناسـي اولويـت              اهداف اولويت دار استان،   
تـوان    هاي كوچك به چنين اجماعي نمـي        در حال حاضر، به ويژه در استان      . تعيين بكند 
گيرنـد و كـار        اغلب مديران تصميم خود را با تابعيت از مراكـز قـدرت مـي              .دست يافت 

 تـدوين   ،بدين ترتيب نخسـتين ضـرورت     . تري برخوردار است    از اعتبار كم  كارشناسي  
گيــري اســت تــا تمرينــي بــراي تعــاملات  هــا و ضــوابط خــاص تصــميم دســتورالعمل

هاي صحيح    گيري  و به تدريج آمادگي ذهني لازم را براي تصميم        آيد  دموكراتيك فراهم   
 و  هـا  تيـارات بـه اسـتان     نگاهي به تجارب گذشته در زمينه واگذاري اخ       . به وجود آورد  
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 بسـيار زيـاد و بـه        هاي ، كه امروزه در شكل پروژه     آنها و نتايج حاصل از        شهرستان
   اداري وسـيع   هاي آموز، ساختمان    مدارس بدون دانش    مراتب بيش از حد توان اجرايي،     

از هـر   (هـاي فاقـد توجيـه         هاي فاقد بيمار، جـاده      بيش از ظرفيت مورد نياز، بيمارستان     
واگذاري اختيار را يـادآور     تعريف و    توجه خاص در      سياري ديگر ظاهر شده،   و ب ) نوع
هـاي    ريـزي اسـتان و ارزشـگذاري بـه ديـدگاه            تقويت اختيارات مركز برنامـه    . شود  مي

 . رود كارشناسي ضرورت ديگر بهبود شرايط به شمار مي
 
 فقدان نيروي انساني واجد شرايط و تجهيزات كافي . ٢

هـاي سـنگين همـراه اسـت، مسـتلزم،            تـر كـه بـا هزينـه         ح بزرگ اتخاذ تصميم در سطو   
نيروهــاي . ســازان اســت گيرنــدگان يــا تصــميم تخصــص و تجربــه كــافي در تصــميم

يا نيروهاي جـوان و فاقـد       ) هاي كوچك و محروم     به ويژه استان   (ها كارشناسي استان 
ا از  ي ـ  اي هستند كه در بسياري مـوارد در تخصـص خـود نيـز فعاليـت ندارنـد،                     تجربه

اند كه با افزايش سن خـدمتي وشـرايط احـراز           اي تشكيل شده    نيروهاي محلي با تجربه   
تـوان از چنـين نيروهـايي         در مجموع نمي  . ها را در اشغال خود دارند       تجربه، مسئوليت 

انتظار نوآوري و  جسارت در تصميم گيري و در نتيجه پيشنهادهاي بـديع و تـازه را                  
هاي محتاطي تبـديل كـرده،    وكراسي آنان را به انسان    كه عملكرد بور   آنخاصه  . داشت

هـا يـا پيشـنهادهاي        گيـري     كه اغلب تصميم    آن حاصل كار    .كه حاضر به ريسك نيستند    
 و از چاشني سياسي     همتمركز بود هاي شناخته شده      كارشناسي حول و حوش فعاليت    

 .بهره نيست نيز بي
هاي كوچك، به سـبب   ستانكه در بسياري از ا است يادآوري اين نكته نيز ضرور   

هـاي    هـا، بـه ويـژه در بخـش          كمبود امكانات از هر نوع، قسمت قابـل تـوجهي از پسـت            
هـا در مـوارد       هـا و پـروژه      در تصـويب طـرح    . تخصصي، فاقد شاغل و متصدي اسـت      

گيرد و طبيعـي اسـت كـه          سنجي صورت مي    بسياري حداقل مطالعات توجيهي و امكان     
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اي در نتـايج حاصـل از         مطالعـه . وبي برخوردار نيسـتند   ها از بازده مطل     بسياري از آن  
 .تواند مؤيد اين مطلب باشد هاي تسهيلات تكليفي طي ساليان اخير مي اجراي طرح

بـراي  . دهـد     هاي كوچك را تشكيل مي      كمبودهاي ديگر استان  مورد نياز،   تجهيزات   
براين واگـذاري  بنـا . استلازم اي نيز  هاي بزرگ و پيچيده تجهيزات پيچيده    اجراي طرح 

 .كند  كارايي مورد انتظار را فراهم نمي،اختيارات اجرايي بدون تأمين تجهيزات
 
 ها نظارت و كيفيت اجرايي پروژه. ٣

هـا در گسـتره اسـتان از          كمبود نيروي انساني از يك طرف و تعداد بسيار زياد پروژه          
به مشاهده شـده    در تجر . سازد  ها را بسيار دشوار مي      طرف ديگر نظارت بر اجراي آن     

 براي نظـارت      پروژه ٨٠است كه براي يك ناظر با تحصيلات ديپلم يا فوق ديپلم فني تا              
شود و چه     ها فراهم نمي    به اين طريق امكان نظارت براي همه پروژه       . منظور شده است  

. استها نشده     گردد كه هرگز موفق به بازديد آن        توسط ناظر تأييد مي   هايي    پروژهبسا  
هاي كوچـك نيـز اغلـب محلـي، ضـعيف و بـا حـداقل                   كه پيمانكاران استان   از آن جايي  

هـا    كيفيت اجرايي پـروژه   صحيح و به موقع،     صلاحيت تخصصي هستند، بدون نظارت      
يابد و در كوتاه مدت هزينه تعميرات اساسي هزينه ديگري است كه بر بودجه                تنزل مي 

 .شود مياستان تحميل 
 

 

 
 

اما . است كه طرفداران بسيار دارداي  مقولههاي ما  استانعدم تمركز در شرايط كنوني 
گيري از متمركز بـه غيرمتمركـز         رويكرد اجرايي بدون مقدمه و تغيير در نحوه تصميم        

بدون فراهم ساختن نيروي انسـاني و تجهيـزات متناسـب و تقويـت و هـدايت انديشـه                   
د موجبـات اتـلاف     توان ـ   و اجـرا مـي      گيري  تعاون و تعامل، در عوض تسريع در تصميم       

 گيريخلاصه و نتيجه
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مفاد ماده است از اين رو ضرور     . منابع و كاهش كيفيت عمليات اجرايي را فراهم سازد        
 قانون برنامه توسعه سوم با دقت و تأمل به صورت تدريجي و در چـارچوب يـك                  ٧٨

گرفته نظام نظارتي نيرومند شامل نظارت قبل از اجرا، حين اجرا و بعد از اجرا، به كار                 
 .شود
هاي توسعه ملي و     هاي توسعه استان در چارچوب اهداف و سياست         رنامهتنظيم ب  

هاي اجرايي مربـوط بـه آن و همچنـين وضـع              ها و برنامه    تدوين و تصويب استراتژي   
قوانين و ضوابطي محكم و مستدل به منظور جلوگيري از هر نوع انحرافي از مسـير و             

 .ها است   گيري به استان    تصميم اوليه واگذاري اختيارات     هاي  تاهداف برنامه از ضرور   
هـاي    هاي اجرايي نيروي انساني واجد شرايط، تجهيـزات و سياسـت            در برنامه بايد    مي

 .اجرايي متناسب در نظر گرفته شود
هاي هر بخـش در چـارچوب يـك نظـام اجرايـي و                ها و پروژه    تعيين اولويت طرح   

در اين مقوله . قدام استعملياتي و اصولاً تعريف يك نظام عملياتي ضرورت ديگر اين ا 
هـاي بـزرگ      ه  حتـي پـروژ   (ها    هاي بسياري در سطح استان      بايد توجه داشت كه پروژه    

بدون توجيه اجرا شده و امروزه نيز فاقد توجيه         )  تختخوابي ٣٠٠هاي    مانند بيمارستان 
كنـد، در تعيـين نظـام         لكن هزينه نگهداري سنگيني را از اعتبارات خزانه طلب مي         . است
ها نيز به تحقق اهداف كمك خواهد كرد و چه بسا توقـف،               بندي پروژه   ي، اولويت عمليات

جـويي تلقـي      اي صـرفه    هاي اين چنينـي بـه گونـه         تعطيل يا تغيير كاربري برخي پروژه     
 .گردد
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هـا بـه      هاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و بانـك           نسبت بودجه شركت  . ١
 از نسبت مشابه در بودجه سال       تر  بيشرصد است كه     د ١/٦٤بودجه كل كشور معادل     

تعـداد قابـل    بودجـه   اين درصد از اين حيث اهميت دارد كه         ). درصد ٩/٦٢( است   ١٣٨١
هاي در حـال واگـذاري از رقـم مـاده             هاي دولتي تحت عنوان شركت      توجهي از شركت  

اي ه ـ ، نسبت واقعي بودجـه شـركت  ١٣٨١لذا در قياس با سال . واحده خارج شده است   
 .درصد بالاتر است ١/٦٤دولتي به بودجه كل كشور از 

هاي دولتي، مؤسسات انتفـاعي وابسـته بـه دولـت و              ميزان رشد بودجه شركت   . ٢
دليـل كـاهش    .  درصـد اسـت    ٥/٢٦ معـادل    ١٣٨١ نسبت به سال     ١٣٨٢ها در سال      بانك

هـاي دولتـي      رشد بودجه شركت   (١٣٨١هاي دولتي نسبت به سال        رشد بودجه شركت  
حـذف بودجـه   )  درصـد بـوده اسـت   ٤٥ معـادل  ١٣٨٠ نسـبت بـه سـال    ١٣٨١ سال  در

هـاي    هاي دولتي مشمول واگذاري از سر جمع منابع و مصارف بودجه شـركت              شركت
 .دولتي است

 كل كشـور، دولـت مكلـف       ١٣٨١ قانون بودجه سال     ٢تبصره  » ج«بند  به موجب   . ٣
سـازمان صـنايع دفـاع،       مؤسسه انتفـاعي وابسـته بـه دولـت بـه اسـامي               ٣بوده است   

 تبـديل بـه     ١٣٨١سازمان بنادر و كشتيراني و سازمان صنايع ملي را لغايت مرداد ماه             
بـا  .  را به تصويب هيأت دولت برسـاند       ها  آنشركت مادر تخصصي كرده و اساسنامه       

توجه به اين كه اساسنامه سازمان صنايع ملي ايران به تصويب رسيده اسـت، لـذا در                 
، به عنوان يك شركت دولتي، براي آن سود سهام          ١٣٨٢دجه سال    بو ٣پيوست شماره   

   بـه بودجـه    آنو ماليات محاسبه و درج شده است اما بـه جـاي انتقـال نـام و بودجـه                    
هاي قبل  ، بودجه آن اشتباهاً و به روال سال)سودده(هاي امور صنايع و معادن  شركت

 در ذيـل سـر فصـل        وابسـته بـه دولـت     ديگـر   به همـراه بودجـه دو مؤسسـه انتفـاعي           

 ١٣٨٢هاي دولتي در لايحه بودجهبودجه شركت. ٦
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 زيـرا در قـانون      .ه بـه دولـت درج شـده كـه ناصـحيح اسـت             مؤسسات انتفاعي وابسـت   
هاي مستقيم قديم و جديد براي اين مؤسسات ماليات وضع نشده و اخذ ماليات                ماليات

 همواره مستلزم پيشنهاد تبصره ضمن لوايح بودجه سـنواتي بـوده اسـت، در               ها  آناز  
رغـم    كـل كشـور بـدون درج تبصـره و علـي           ١٣٨٢ل  صورتي كه در لايحه بودجه سـا      

، به اشتباه در ذيـل سـر فصـل مزبـور قـرار داده شـده                 آنتصويب اساسنامه شركتي    
 عـدم تفكيـك و      ،هاي دولتي با اين قبيل مؤسسـات        به علاوه تفاوت اصلي شركت    . است

تصريح ميزان سهام در اساسنامه و در ترازنامه بوده است، لذا احتساب سـود سـهام                
 اين استدلال كه كماكان سازمان صنايع ملي ايران مؤسسه انتفاعي وابسته به دولت              با

 .لازم است اين اشتباه تصحيح گردداست و است، فاقد محمل قانوني 
 ١٣٨٢هاي دولتي در سـال   ها، مؤسسات و بانك  از جمله تغييرات بودجه شركت    . ٤

هـاي بخشـي و       بندي   طبقه  در قالب  ها  آن، آرايش منابع و مصارف      ١٣٨١نسبت به سال    
بنـدي داراي اشـكالاتي بـه         اما ايـن طبقـه    . ها است   ده بودن آن    براساس سودده يا زيان   

 :شرح زير است
هـا يـا دسـته        به هنگام تفكيك، صرفاً در منابع و مصارف امور يا نام شركت           ) الف
از   هاي بعدي با همان نام مشخص نشده است و صـرفاً              ها مشخص شده و فرم      شركت

 .ها در ادامه همان قسمت است  كننده هر قسمت بايد حدس زد كه اين شركتجدا
هـاي بيمـه سـودده        دهي يكسان نيست، بـه طـور نمونـه شـركت            نحوة گزارش ) ب

 ايـن مطلـب ذكـر نشـده         ها  آن منابع و مصارف     ارائه براي   ٢٠٩هستند، ولي در صفحه     
 .تها و مؤسسات  انتفاعي وابسته به دول است، همچنين است بانك

ها   ها و برخي شركت     اي و بيمه    هاي آب منطقه    اي، شركت   هاي برق منطقه    شركت) ج
اند، در صورتي كه از امور مربوط به طور كلي نـام بـرده                در امور مرتبط تجميع نشده    

هاي سودده و زيـان ده امـور بازرگـاني بايـد شـامل        به عنوان مثال بودجه   . شده است 
باشد كه ايـن    » هاي ساير   شركت«و برخي از    ) سودده(ها    ، بانك )سودده(ها    بودجه بيمه 
اي كـه بـه ترتيـب         هـاي آب منطقـه      اي و شـركت     هاي برق منطقـه     يا شركت . گونه نيست 
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بندي مشابه ساير امور تبعيت نكرده         است از تقسيم   آبمربوط به امور انرژي و منابع       
 .است
بـه  . رفتـه اسـت  بنـدي بخـش قـرار نگ       مبناي تقسيم   وزارتخانه يا سازمان متبوع   ) د

ها برحسب وزارتخانه تابعه يا دستگاه متبـوع          سازي بهتر بود كه بودجه      منظور شفاف 
هاي زير مجموعه هر وزير قابل حصول         گرديد كه حداقل ارزيابي شركت      بندي مي   طبقه
 .باشد
 پيـاده شـد، بـراي       GFSبنـدي     طبقـه  كه براي اولـين بـار نظـام          ١٣٨١در سال   . ٥
هاي نظام  هاي دولتي با فرم فرم متضمن انطباق بودجه شركت ٤هاي دولتي نيز    شركت
GFS     هاي كلان محاسبه و ضميمه شده بود كه   ارائه و در كنار آن نيز برخي شاخص

 .هاي مزبور حذف شده است  فرم خلاصه، فرم٣جاري با جايگزين كردن  در سال
ماره هاي در حال واگذاري در انتهاي پيوست ش ـ         براي سر فصل بودجه شركت    . ٦

همچنين مقايسه ارقام در جدول شـماره  .  خلاصه منابع و مصارف تنظيم نشده است    ٣
هـا در جمـع منـابع و مصـارف      دهد كه ارقام اين دسـته از شـركت        ضميمه نشان مي   ٢

ها احتساب نشده و در جمـع مـاده واحـده هـم درج نشـده                  مربوط به اين قبيل دستگاه    
 در ايـن    ٣يحي نيز ضمن پيوست شـماره       است و اين در حالي است كه هيچ گونه توض         

ها كـلاً حـذف شـود، يـا در بخـش              لازم است يا اين شركت    .  نشده است  ارائهخصوص  
  در بودجه كل كشور    ها  آنمربوط توضيح لازم بيايد و در ضمن دليل عدم لحاظ سهم            

 .توضيح داده شودنيز 
 ٤٠ا   ت ـ ٣٠ در مـواردي در حـد        ١٣٨٢هاي دولتي براي سال       سود سهام شركت  . ٧

هـا مصـوب مجمـع         اكثر اين بودجه   )با توجه به اين كه اولاً     . درصد محاسبه شده است   
 ها  آنشوند، يعني سهام      ها نسل اول محسوب نمي       اكثر اين شركت   )عمومي نيست، ثانياً  

تماماً متعلق به دولت نيست، بلكه بعضاً متعلق به بخش خصوصي يا مشترك با سـاير                
هـاي   با توجه بـه ايـن كـه در اكثـر اساسـنامه شـركت           ها و مؤسسات است، لذا        شركت

دولتي نحوة اختصاص سود سهام به سـهامداران مسـكوت اسـت، ايـن سـؤال مطـرح                 
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بـه محـض    ( قـانون تجـارت      ٩٠شود كه چرا به حقوق سهامداران و همچنين مـاده             مي
توجهي   بي)  درصد آن به صاحب سهم الزامي است       ١٠حصول سود، اختصاص حداقل     

هـاي مـالي      زم به ذكر است كه مجامع عمومي در هنگام تصويب صورت          شده است؟ لا  
را مورد رعايت قرار داده و در موارد اندكي مبادرت بـه اخـذ           قانوني   درصد حداقل    ١٠

در مرحله تصويب بودجه محقق     مقدار   اين   .كنند   درصد نيز مي   ١٠سود سهام بالاتر از     
ايـن   پـس از حصـول عملكـرد        هاي مالي يعني    شود، بلكه در زمان تصويب صورت       نمي

 نه صحيح   ١٣٨٢ لذا شيوه اعمال شده در مورد سود سهام سال           .شوند  مبالغ تعيين مي  
بـه ويـژه كـه، ايـن شـيوه مغـاير        . است، نه محمل قانوني دارد و نه به مصـلحت اسـت           

سـازي بـوده و حقـوق سـاير           سياست آزادسازي، كاهش مداخله دولـت و خصوصـي        
سـازد، در ضـمن       دار مـي    را خدشـه  ) هاي دولتـي     شركت شركاي دولت يا  (بستانكاران  

آيـد و نقشـي در         بـه حيطـة وصـول در مـي         ١٣٨٣در سـال    نتايج اجرايي اين تصـميم      
 . ندارد١٣٨٢درآمدهاي سال 

هاي دولتي كه صددرصد       قانون برنامه سوم توسعه، شركت     ٦٢به استناد ماده    . ٨
توانند مبادرت   ا اجازه دولت مي  هاي دولتي است ب      متعلق به دولت يا شركت     ها  آنسهام  

بـا توجـه بـه اطلاعـات موجـود، بجـز            . هاي ثابـت خـود كننـد        به تجديد ارزيابي دارايي   
هاي  نامه ماده مزبور كه به تصويب هيأت وزيران رسيده است، هيچ يك از شركت      آيين

اما با توجه بـه شـيوة       . هاي خود تجديد ارزيابي نكرده است       دولتي مشمول، در دارايي   
انـد بـه      هاي دولتي كه سودهاي قابل تـوجهي داشـته          حتساب سود سهام، اكثر شركت    ا

 درصدي مورد اشاره، به بهانة تجديـد        ٤٠ تا   ٣٠ از پرداخت سود سهام       منظور اجتناب 
ارزيابي، مبادرت به احتساب صوري ذخيره استهلاك مربوط به تجديد ارزيابي ضمن            

اند، كه اگر      سود واقعي خود را كاهش داده      و به اين ترتيب   اند    نموده ١٣٨٢بودجه سال   
 درصد سود سهام محاسبه شود، متضرر نگردنـد و عمـلاً سـود              ٤٠ تا   ٣٠ ها  آنبراي  

ايـن مطلـب مؤيـد ناصـحيح بـودن          . اند  سهام را به سطح مورد انتظار خود كاهش داده        
 . است١٣٨٢تصميم اعمال شده از اين بابت ضمن بودجه سال 
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هـاي دولتـي، ارائـه        سازي بودجه شـركت     ت در جهت شفاف   يكي از اقدامات مثب   . ٩
هـا بــه اقـلام زمــين و تأسيســات،    آن گـذاري از محــل منـابع داخلــي    جزئيـات ســرمايه 

گـذاري در سـاير       آلات و لوازم كار، وسايط نقليه، اثاثيه و لوازم اداري، سرمايه            ماشين
 قلم زير عنوان  در سنوات قبل به صورت يك     (هاي ثابت است      مؤسسات و ساير دارايي   

ليكن اين تفكيك باعث شـده      ). گرديد  اي درج مي    هاي سرمايه   ساير ذيل فصل كلي هزينه    
هايي كه كلاً از محل منابع داخلي در قالب طرح يا پروژه به اجرا                است كه طرح و پروژه    

معنايش » هاي ثابت   ساير دارايي «آيد، نشان داده نشود، به ويژه كه معلوم نيست            درمي
 چيست؟ 
هـاي هزينـه تحقيقـات،      فـوق، سرفصـل  ٩با توجه به اقلام مورد اشاره در بند      . ١٠

هاي عمليات جاري و تحقيقات و محـيط زيسـت       محيط زيست و تربيت بدني در حساب      
كـه در     بـا توجـه بـه ايـن       . اي به دليل كمبود جا، حذف شده اسـت          در مصارف سرمايه  

 درصـد توليـد     ٥/٠رسـيدن آن بـه      قانون برنامه سوم توسعه انجام هزينه تحقيقـات و          
بنـد ب مـاده      (ها هاي دولتي و بانك     ناخالص داخلي از منابع بخش خصوصي و شركت       

از جمله وظايف دولت شناخته شده، لذا حذف اين قلم ضعيف كردن ابزار كنترلي       ) ١٠٢
همين امـر در مـورد محـيط زيسـت در           . دولت در مورد اجراي ماده مورد اشاره است       

 .كند اي نيز صدق مي اي جاري و سرمايهه  حساب سرفصل
مشخص نيست   و    است  درآمدها به درآمد اصلي و ساير درآمدها تقسيم شده        . ١١

بودجـه  » هـاي   ساير دريافت «احتمالاً  . كه اين تفكيك با چه منطقي صورت پذيرفته است        
هاي دولتي با ساير درآمدها كه معمولاً غيرعملياتي است جمع زده شـده اسـت                 شركت

درآمـد اصـلي ـ    «رسد اگر ايـن سـتون بـه صـورت      به نظر مي. توجيه منطقي نداردكه 
باشـد بهتـر   » درآمـد  « ، ذيل سرفصـل »ها درآمد فرعي ـ ساير درآمدها ـ ساير دريافت  

 .است
مركـب از بخـش     (بودجه شركت آب و برق خوزستان كه تنها شركت مخـتلط            . ١٢

هاي   ت به همراه بودجه شركت    هاي دولتي اس    در ميان بودجه شركت   ) برق و بخش آب   
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رسد كـه بودجـه ايـن شـركت بـه قسـمت             به نظر مي  .  آمده است كه صحيح نيست      برق
 . منتقل شود بهتر است» ساير«

هـاي دولتـي، ضـرورت دارد         با توجه به امكان اصلاح بودجه توسـط شـركت         . ١٣
به  كل كشور كه بايد      ١٣٨١ قانون بودجه سال     ٣سود سهام مندرج در پيوست شماره       
 در  – كل كشور منتقل شود، مقايسه و اولاً         ١٣٨٢قسمت درآمدهاي لايحه بودجه سال      

مواردي كه اصلاح بودجه وجود ندارد عيناً برحسب هـر شـركت مشـابه هـم باشـد و                   
، ) باشـد  تـر   بـيش تواند    تر باشد، بلكه مي     كه نبايد كم  (ثانياً، در مواردي كه متفاوت است       

 .عدم كاهش آن كنترل شوداصلاح بودجه درخواست و درضمن 
هـا،   ، بيمـه هـا  هاي دولتي بر حسـب، امـور بانـك      سازي، شركت   به جهت شفاف  . ١٤

اند اما متأسفانه فرم حـاوي كـل بودجـه و سـريع               بندي شده   تقسيم.. ده و   سود يا زيان  
 .  ارائه نشده و صرفاً به ارائه خلاصه منابع و مصارف كل اكتفا شده استها آن

 ١٣٨١ نسبت به سال ١٣٨٢هاي دولتي در سال  م بودجه شركتمقايسه برخي ارقا
هـاي دولتـي از محـل منـابع عمـومي            اي كه همانا كمك زيان شـركت        اعتبارات هزينه . ١

 درصـد   ١/١٢، از رشـدي معـادل       ١٣٨١ نسـبت بـه سـال        ١٣٨٢دولت اسـت، در سـال       
 .برخوردار است

هاي عمراني از محل  ر طرحاي، كه همانا اعتبا هاي سرمايه اعتبارات تملك دارايي. ٢
 ٨/٢٢، از رشدي معـادل      ١٣٨١ نسبت به سال     ١٣٨٢منابع عمومي دولت است، در سال       

 .درصد برخوردار است
 از رشـدي معـادل      ١٣٨١ نسـبت بـه سـال        ١٣٨٢درآمدهاي عمليـاتي در سـال       . ٣

 درصد برخوردار است و متقابلاً هزينه عمليات جاري در مدت مشابه از رشدي ٥٨/٣٧
 . درصد بر خوردار گرديده است٦٣/٤٣ معادل
 نسـبت بـه سـال       ١٣٨٢هـاي داخلـي در سـال          اخذ تسهيلات بانكي و ساير وام     . ٤
 . درصدي برخوردار است٢/٠ كم و بيش يكسان بوده و صرفاً از رشد ١٣٨١
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 از رشـدي معـادل      ١٣٨١ نسـبت بـه سـال        ١٣٨٢هاي خارجي در سال       اخذ وام . ٥
 .درصد برخوردار است٦

هاي جاري، كه به منظور رفع كمبود درآمد نسبت به هزينه و  ده از دارايياستفا. ٦
شود،   اي و پرداخت ديون به كار گرفته مي         اي نسبت به مصارف سرمايه      منابع سرمايه 

هـاي     درصد برخوردار است كه بـا توجـه بـه افـزايش هزينـه              ٨٥/٥٠از كاهشي معادل    
توانـد عمـدتاً نشـانة بهبـود         ه، مـي  اي منابع داخلـي و ثابـت مانـدن وام مـأخوذ             سرمايه

 .وضعيت ناشي از كاهش ماليات پرداختي باشد
رغـم ايـن        درصد برخوردار است كه علي     ٢٧/١٠٢سود سهام از رشدي معادل      . ٧

اي در درآمد دولت و درآمـد سـاير سـهامداران ايفـا               كننده  افزايش، كماكان سهم تعيين   
 .كند نمي

ها، ماليـات      با توجه به تغيير قانون ماليات      ،١٣٨١ نسبت به سال     ١٣٨٢در سال   . ٨
توانـد توجيـه كننـده           درصدي برخوردار اسـت كـه مـي        ٤١/٦٦محاسبه شده از كاهش     

اي و    هـاي سـرمايه     هـاي جـاري حـداقل در سرفصـل حسـاب             از دارايـي   تر  كماستفاده  
 .پرداخت ديون باشد

ز كـاهش    ا ١٣٨١ نسـبت بـه سـال        ١٣٨٢هاي خارجي در سـال         وام  بازپرداخت. ٩
هـا در      درصدي برخوردار است، لكن بازپرداخت وديعه، ديون و ساير پرداخت          ٢٦/٤٨

 . درصدي برخوردار است٠٦/٨٥هاي مورد مقايسه از رشد  سال
 نسبت  ١٣٨٢در سال   ) هاي عمراني   منابع داخلي و طرح   (اي      هاي سرمايه   هزينه. ١٠
 . درصدي برخوردار است٥١/٢٥ از رشد ١٣٨١به سال 
 توجه به مطالـب بيـان شـده در مـورد ذخيـره اسـتهلاك ناشـي از تجديـد                     با. ١١

 درصـدي   ٩٠ از رشـد     ١٣٨١ نسـبت بـه سـال        ١٣٨٢ها، استهلاك سال      ارزيابي دارايي 
 ميليارد ريال بـالغ شـده      ٧٠٦/٧١ به   ١٣٨١ ميليارد ريال سال     ٧٣٢/٣٧(برخوردار است   

 ).است
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 ٨٤/٣٣٧٨از رشــد )ةبــه اســتثناي اندوختــ(هــاي تقســيم ســود  ســاير حســاب. ١٢
درصدي برخـوردار اسـت كـه علـي القاعـده بايـد مربـوط بـه جبـران زيـان سـنواتي                       

 .باشد كه در جاي خود قابل اهميت است)  ميليارد ريال٢٩٠/١(هاي دولتي  شركت
 درصـد  ٥٢/٢٩ها كماكان رو به افزايش بوده و از رشدي معادل   ساير دريافت . ١٣

اين رقم مشتمل بر پيش دريافـت       . خوردار است  بر ١٣٨١ نسبت به سال     ١٣٨٢در سال   
 .تواند باشد  ميآناز مشتريان، حق انشعاب، ودايع و نظاير 
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مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت  هاي دولتي،  خلاصه كل منابع و مصارف شركت-١جدول 
 )قانون (١٣٨١، در مقايسه با سال )لايحه (١٣٨٢ها در سال  و بانك

 )مبالغ به ميليون ريال(
كاهش   يا افزايش درصد  ١٣٨٢سال  ١٣٨١سال  شرح

    :منابع
 +٥٨/٣٧ ٣٤٨,٢٩١,٠٠٢ ٢٥٣,١٦٠,٤٨٦ درآمدهاي عملياتي

 +١/١٢ ٢,٢٩٥,٥٤٧ ٢,٠٤٨,٨٥٧ اي از محل اعتبارات هزينه
 +٨/٢٢ ١٦,٩٣٧,٠٦٩ ١٣,٧٩١,٩٨٥ اي هاي سرمايه از محل اعتبارات تملك دارايي
 +٢/٠ ٣٣,٢١١,٩٩٩ ٣٣,١١٧,١٤٥ اي داخليه تسهيلات بانكي و ساير وام

 +٦ ٦٨,٧٨٥,٤٥٣ ٦٤,٨٤٣,١٣٤ هاي خارجي وام
 -٨٥/٥٠ ٤,٤٩٨,٨٠٥ ٩,١٥٤,٤٩٦ هاي جاري  از دارايي استفاده

 +٥٢/٢٩ ٧٧,٤٥١,٠٢٧ ٥٩,٧٩٨,٧٢٤ ها ساير دريافت
 +٥١/٢٦ ٥٥١,٤٧٠,٩٠٢ ٤٣٥,٩١٤,٨٢٧ جمع منابع

    :مصارف
 +٦٣/٤٣ ٣٣٩,٦٥١,٣٩٢ ٢٣٦,٤٨٦,٩٩٨  عمليات جاري هزينه
 -٤١/٦٦ ١,٩٥٤,٠٢٥ ٥,٨١٧,٦٥٨ ماليات

 +٢٧/١٠٢ ٢,٣٦٦,٣١٨ ١,١٦٩,٨٨١ )شامل سهم دولت و ساير سهامداران(سود سهام 
 +٢١/٢٣ ٢٧,٧٥٩,٠٣١ ٢٢,٥٣١,٠٩٩ هاي داخلي امو وساير بانكي تسهيلات بازپرداخت
 -٢٦/٤٨ ١٢,٠٧٩,١٤١ ٢٣,٣٤٨,١٠٨ خارجي هاي وام بازپرداخت

 +٠٦/٨٥ ٢٠,٧٤٥,٠٩٩ ١١,٢١٠,٠٣٨ ها بازپرداخت وديعه و ديون و ساير پرداخت
ســود بــه اســتثناي  هــاي تقســيم  حســاب ســاير

 +٨٦/٣٣٧٨ ١,٢٩٠,٥١٨ ٣٧,٠٩٦ اندوختة 

 +٥١/٢٥ ٢٠٩,٤٠٢,٤١٣ ١٦٦,٨٤١,٢١٩ اي هاي سرمايه هزينه
 +٧٩/٢٧ ٧,٩٢٩,٨٧٨ ٦,٢٠٥,٥٣٨  جاري هاي  دارايي افزايش

 :صارفجمع م
 )ناخالص(

 +٥٧/٣١ ٭٦٢٣,١٧٧,٨١٦ ٤٧٣,٦٤٧,٦٣٥

هاي  ذخيره استهلاك منظور در هزينه: شود كسر مي
 عمليات جاري

٩٠ ٧١,٧٠٦,٩١٤ ٣٧,٧٣٢,٨٠٨+ 

 جمع مصارف
 )خالص(

٥١/٢٦ ٥٥١,٤٧٠,٩٠٢ ٤٣٥,٩١٤,٨٢٧+ 

 درج شده و عيناً در جـدول        ٨١٦ن اعداد   شود كه در لايحه به خاطر روند كرد          از ريز اعداد حاصل مي     ٨١٥٭ سه رقم سمت راست      
 .آورده شده است
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ها برحسب  هاي دولتي، مؤسسات انتفاعي وابسته به دولت و بانك  منابع و مصارف شركت-٢جدول 
 )مبالغ به هزار ريال( ١٣٨٢ده در سال  ها و ساير به تفكيك سودده و زيان امور، برخي شركت

يف
رد

 

 عنوان
منابع و مصارف 

 )ها سودده(
منابع و مصارف 

 جمع )ها ده زيان(

 ٣٥,٦٥٠,٣٩٨,٠٧٧ ٥,٤٩٩,٠٧٥,١٠٠ ٣٠,١٥١,٣٢٢,٩٧٧ امور بازرگاني١

 ٤,٥٦٠,٨٢٢,٣٢٠ ١,٨٥٥,٧٩٥,٣٢٠ ٢,٧٠٥,٠٢٧,٠٠٠ امور كشاورزي و منابع طبيعي٢

 ٩٦,٨٦٠,٦٣٦,٢٨٢ ٧,٢٤٦,٤٦٠,١٥٥ ٨٩,٦١٤,١٧٦,١٢٧ امور صنايع و معادن٣

 ٧,٦٢٥,٢٠٨,٢٨٣ ٦,٣٥٧,٤١٨,٠٧٥ ١,٢٦٧,٧٩٠,٢٠٨ اي  منطقهآبهاي  شركت٤

 ٢,٥٢٣,٠٨٨,٧٧١ ٤٨٣,٢٠١,٣٥٨ ٢,٠٣٩,٨٨٧,٤١٣ امورعمران شهري و روستايي٥

 ٦٠,٩٤٧,٩٥٧,٨٧٤ ٤٠,٨٣٠,٤٠٣,٨٧٤ ٢٠,١١٧,٥٥٤,٠٠٠ اي هاي برق منطقه شركت٦

 ١٩٨,٢٩٨,٤٢٧,٠٠٠ ٦٣,٢١٣,٨٤٥,٠٠٠ ١٣٥,٠٨٤,٥٨٢,٠٠٠ )نفت و گاز(امور انرژي ٧

 ٣٤٥,١٨٧,٣٠٠ ـــــــ ٣٤٥,١٨٧,٣٠٠  و پرورشامور آموزش٨

 ٢٦,٢٥٥,٣٠٢,٠٠٠ ٢٠,٣٠٥,٦٠٩,٠٠٠ ٥,٩٤٩,٦٩٣,٠٠٠ امور راه و ترابري٩

 ٢,٣٢٥,٠٠٠,٢٠٠  ـــــــ ٢,٣٢٥,٠٠٠,٢٠٠ امور بهداشت و درمان١٠

 ٣,٨٢١,٩٠٥,٥٠٩ ٣,٠٦٣,٨٦٢,٥٩٠ ٧٥٨,٠٤٢,٩١٩ بدني تربيتو وهنر،جوانان امورفرهنگي١١

 ٢٤,٩٧٦,٩٢٠,٨٤٠ ـــــــ ٢٤,٩٧٦,٩٢٠,٨٤٠ هاي بيمه شركت١٢

 ٢٠,٧١٦,٠٤٦,٢٥٥ ٢٢,١٦٦,٤٣٠ ٢٠,٦٩٣,٨٧٩,٨٢٥ امور پست و مخابرات١٣

اي،  ريــزي منطقــه دفــاع، برنامــه(ســاير ١٤
 ٧,٤٦٢,٣٥٣,٠٣٢ ٣٤٣,٤٨١,٥٧٢ ٧,١١٨,٧٨١,٤٦٠ )بخشي از انرژي و آب و بازرگاني

 ٥١,٣٥٠,١٦١,٢٥٠ ـــــــ ٥١,٣٥٠,١٦١,٢٥٠ ها بانك١٥

 ٧,٧٥١,٥٧٧,٠٢٦ ـــــــ ٧,٧٥١,٥٧٧,٠٢٦ به دولت وابسته انتفاعي مؤسسات١٦

موضوع (هاي در حال واگذاري      شركت١٧
 ـــــــ ـــــــ ٭ــــــ )قانون برنامه سوم توسعه٤ماده بند ج

 ٥٥١,٤٧٠,٩٠٢,١٠٩ ١٤٩,٢٢١,٣١٨,٤٧٤ ٤٠٢,٢٤٩,٥٨٣,٥٤٥ جمع كل
 .٭ در ماده واحده نيامده است
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