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 كل كشور١٣٨٢هلايحه بودجهايتبصرهنگاهي به

ماده واحده

  ١تبصره 

 

 
 

 
 

 ١٦٠ :كد موضوعي ٦٥٧٧ :شماره مسلسل
 
 
 

هـاي دولتـي صـحيح نيسـت و           رقم كل ماده واحده درخصوص بودجه شـركت       . ١
يك بنـد تحـت عنـوان كسـر         بهتر است    ل كشور سازي رقم كلان بودجه ك      شفافجهت  

 ريال بـه  ١٩,٢٣٢,٦١٦,٠٥٣,٠٠٠به مبلغ » وجوهي كه دوبار منظور شده است«شود   مي
 .ماده واحده اضافه شود

استناد حكـم   به  بايد     دلار   ٦,٨٠٠,٠٠٠,٠٠٠ معادل   ٢١تبصره  » ز«مبلغ ريالي بند    . ٢
 .اده واحده اضافه شودبه سقف اعتبارات م  قانون برنامه سوم توسعه٨٥ماده 

 
 
 

  »الف«ند ب 
ها به سـازمان      ها و هزينه    جايي بين طرح    اختيارات نامحدودي درخصوص جابه   . ١

نظـارت  امـر   ايـن     كـه  ريزي كشور و هيأت وزيـران داده شـده اسـت            مديريت و برنامه  
 .كند را دشوار ميمجلس و ديوان محاسبات كشور 

 درصد عملاً دست    ٥٠اي تا     هاي سرمايه   يهاي تملك داراي    كاهش و افزايش طرح   . ٢
و  ثبـت     و  اصـلاح خواهـد شـد       هـا مرتبـاً     نامـه تموافق .ها را خواهـد بسـت       مجريان طرح 

 . شودبايد اصلاحدر پي هر تغيير حسابداري ارقام 
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كـه درج اعتبـار در   حاكي اسـت  تجربيات مالي و محاسباتي در ساليان متمادي     . ٣
گيـري مـؤثر را در       هـا گـزارش     ها و اسـتان      به دستگاه  هاي متفرقه و ابلاغ اعتبار      رديف

 . كند رو مي امور مالي ناممكن يا با مشكل روبه
 درصد بـه  ١٠شود كه حدود      مشاهده مي  ١٣٨٢بودجه  با بررسي اجمالي لايحه     . ٤

و سـهم  شـده    هـا اضـافه     هـا و رديـف       دسـتگاه  ١٣٨١اي نسبت به سال       اعتبارات هزينه 
 . درصد است٤٥اي حدود  هاي سرمايه راييافزايش اعتبارات تملك دا

اي  هزينـه داراي ماهيت   بندي بودجه چون مبالغ بسياري از اعتبارات تملك در طبقه    
اعتبارات بسيار مشـكل اسـت و بعيـد بـه           ماهيت  هستند بنابراين امكان اجرايي رعايت      

 بلـيط   ز قبيـل نـرخ    ا(رسد كه با توجه به افزايش قيمت كالاها و خدمات دولتـي               نظر مي 
 .باشدپذير  امكان» الف« بند ٥جز اجراي ... )  و  هواپيما، سوخت، آب، برق، تلفن

 
 »ت«بند  
 براي مصرف ايـن     ١٣٦٤قانون نحوه هزينه كردن اعتبارات خارج از شمول مصوب          . ١

ريـزي جديـد كـاربرد نـدارد و بايـد بـازنگري               رقم اعتبار و با توجه به شـيوه بودجـه         
 .اساسي شود

الـزام  هاي دولتي درخصوص مصرف اعتبارات و منابع خارج از شمول            شركت. ٢
بنابراين هيچ گونه حسابرسي در اين مـورد وجـود           .دنندارمذكور  مطابقت با قانون    به  

 .مصرف خواهد شداز اين طريق شي از اعتبار خ سال اخير ب٢٠ندارد و مانند 
 

 » ش«بند  
نويسي و عمليـاتي      ح نظام بودجه  پيشنهاد مي شود به منظور سرعت بخشيدن به اصلا        

 ١كردن بودجه و اصلاح نظام برآورد درآمدها عبارت زير به انتهاي بنـد ش، تبصـره                 
  :اضافه شود
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 ٣تبصره 

نتايج اقـدامات انجـام شـده         ريزي كشور مكلف است،     سازمان مديريت وبرنامه   
 بـه اطـلاع مجلـس شـوراي اسـلامي           ١٣٨٢براي تحقق هدف فوق را تا خرداد مـاه          

  .برساند
 
 
 
 

  »الف«بند  
هـاي تملـك      ريـال از محـل اعتبـارات طـرح         ميليـارد    ٨,٨٠٠بنـد حـدود مبلـغ       ايـن   طبق  

و همچنـين   ) هـاي فنـي و اعتبـاري        كمـك + وجـوه اداره شـده      (اي    هاي سـرمايه    دارايي
هـا پرداخـت      تسهيلات بانكي جهت اشتغالزايي بـه عنـوان وجـوه اداره شـده بـه بانـك                

 .گردد مي
كـه     ضـمن ايـن    ،هاي گذشته مشـخص نيسـت       در سال » داره شده وجوه ا «عملكرد   

 قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت وجوه اداره شـده پـس از              ٧چون طبق ماده    
 شيوه عملكرد و نظارت     ،گردد  حسابي هزينه قطعي منظور مي      واريز به بانك توسط ذي    

ديـد كـه تأكيـد      ريـزي ج    مقررات و ضوابط بودجـه    و با   مند نبوده     بر اين وجوه ضابطه   
بايـد  »  ثابـت   دارايـي «اي به عنـوان       هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    اعتبارات طرح  كند  مي

 . همخواني ندارد ،ثبت گردد
 

اي تـدوين     نامـه    براي مشخص شدن مكانيسم اجرايي اين بنـد آيـين          :شود   مي پيشنهاد
 .ذكر گرددنامه در متن تبصره  شود و چارچوب اين آيين

 
 
 

٤_______________________________________________________ 
 

 

 » ب« بند 

تر در تخصيص تسهيلات از سوي بانـك،          گردد جهت كنترل و نظارت بيش       يشنهاد مي پ
بانـك مركـزي مكلـف اسـت گـزارش عملكـرد       «: اين جمله به انتهاي بنـد اضـافه گـردد         
هاي عامل هر سه ماه يك بار به مجلس شوراي            تسهيلات اين تبصره را به تفكيك بانك      
 .» كندريزي اعلام اسلامي و سازمان مديريت و برنامه

 
 » ث« بند 

بسـيار بـاز و گسـترده       » هـا   پرداخت بخشي از سود و كارمزد متعلقه به طرح        «: عبارت
بهتر است مواد قانوني شفاف     . كند  است و موجبات تبعيض و فساد اداري را فراهم مي         

شود حداقل و حداكثر سود و كـارمزد متعلقـه در تبصـره مشـخص           پيشنهاد مي . باشد
 .گردد
هـايي كـه    هاي فني و اعتباري دولت به سمت طرح رانه سود و كمك   جهت هدايت يا   

بينـي شـده،    تقاضا براي محصولات آنان بالا است يا براي توليدات آنان صادرات پيش           
هاي فني و اعتباري ملزم به ارائـه          ربط علاوه بر كمك     هاي ذي   شود دستگاه   پيشنهاد مي 

هـاي    يي شـوند كـه ويژگـي      هـا     اي درخصـوص فعاليـت      هاي اطلاعاتي و مشـاوره      كمك
ها منجر به افـزايش مطلـوب    گذاري در اين فعاليت       الذكر را دارند تا افزايش سرمايه       فوق

 . اشتغال شود
 

 »ح«بند  
از محل اعتبـار    زيرا  . ريزي جديد مغايرت دارد     گراف آخر اين بند با ضوابط بودجه      اپار

ت قسمتي از سـود و كـارمزد        وجوه پرداختي باب   .هزينه انجام داد  نبايد  هاي تملك     طرح
 . اي باشد تسهيلات بانكي بايد از محل اعتبارات هزينه
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جاي آن دارد كه لايحه قانوني يا طرح قانوني در خصـوص نحـوة هزينـه و اداره                  
به تصويب مجلـس قانونگـذاري      » وجوه اداره شده  «و  » هاي فني و اعتباري     كمك«امور  
 .برسد

اي جهت قسمتي از سود و كـارمزد           سرمايه هاي   درصد اعتبارات تملك دارايي    ١٠ 
خـلاف اصـل تخصـيص    )  درصد سـود و كـارمزد متعلقـه      ٤٠حداكثر  (تسهيلات بانكي   

.  منظـور گـردد    ٦٠٠٠٠٠هـاي متفرقـه       سهم سود و كارمزد بانكي بايد در رديف       . است
ها باعث كنـد شـدن اجـراي عمليـات       هاي عمراني دستگاه    اعتبارات طرح مخدوش كردن   

هـا و اجـراي عمليـات عمرانـي           رسيدگي بـه حسـاب    در  ود و باعث تداخل     ش  ها مي   طرح
 .است

 
 » ر« بند 

 : اضافه شود٣شود عبارت زير به انتهاي بند ر تبصره  پيشنهاد مي
 نتـايج اقـدامات انجـام       ١٣٨٢وزارت جهاد كشاورزي مكلف است تا پايان خرداد         «

وق به سـازمان مـديريت       خود را براي دسترسي به اهداف ف       ١٣٨٢شده و برنامه سال     
 . »ريزي كشور و كميسيون كشاورزي مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد وبرنامه

 
 » ز« بند 

سـازي مصـرف      تا مبلغ معيني كمك بلاعوض در جهـت بهينـه         از ابتدا   بهتر است دولت    
وگرنه بايد دانست بـا شـرايطي كـه در          . اختصاص دهد ها    انرژي بابت برقي كردن چاه    

 .است نتيجه نهايي آن كمك بلاعوض استتبصره آمده 
 

 » ژ« بند 

بـار مـالي ايـن بنـد در         . هاي اين بند نامعين اسـت       ميزان اعتبار لازم براي تأمين هزينه     
 ميليارد ريال از منـابع  ١٧٥٠ و حداكثر ١٤٠٠صورت تحقق عمليات موضوع آن حداقل   
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 به سهم   ط احكام مربو  را شامل خواهد شد كه با     )  ميليارد ريال  ٣٦٠٠ (٣تكليفي تبصره   
رسـد و مسـتلزم بررسـي         هاي تعاوني، خصوصي و دولتي هماهنگ به نظر نمـي           بخش

 .سازي عمليات و تعهدات با سهم اعتبارات است دقيق و متناسب
 

 » س«بند  
در نظـام جديـد     . ده است  درصد درآمد عمومي دولت ذكر ش      ١٠سقف اعتبار معادل    . ١

آيـا شـامل درآمـدها،      :  عمومي تعريف نامشخص دارد    اي درآمد   بندي اقلام بودجه    طبقه
 . گردد اي و مالي است يا منحصراً شامل درآمدها مي هاي سرمايه واگذاري دارايي

 در انتهاي سطر آخر     » درصد درآمد عمومي   ١٠«نحوه اجرايي ندارد و     ضمانت  . ٢
 . اصلاح گردد»اي هاي سرمايه واگذاري دارايي درصد ١٠«اين بند بايد به 

 
 » ش« بند 

 درصـد سـود و كـارمزد تسـهيلات بـانكي مسـكن فرهنگيـان و كاركنـان                   ١٠پرداخت  
. اگر از بودجـه عمـومي دولـت اسـت    . آموزش و پرورش از چه محلي بايد تأمين گردد 

 آن بايد ذكر گردد و اگر از محل ديگري است كه ذكر آن محـل اعتبـار در مـتن                      رديف
 .تبصره ضروري است

 
 » ص« بند 

 ٣هاي گذشته بند زير بـه تبصـره           گردد همانند لوايح و قوانين بودجه سال        د مي پيشنها
 : اضافه شود١٣٨٢لايحه بودجه سال 

هاي دولتي تحت هيچ عنوان مجاز نيستند بجز سهم مذكور در اين تبصره               شركت«
از نظام بانكي كشور مبادرت به دريافت تسهيلات تكليفـي ديگـري بنماينـد و پرداخـت                 

 هم منوط به بازپرداخت اقساط تسهيلات قبلي سررسـيد          ١٣٨٢وب سال   تسهيلات مص 
 .»ها است شده آن
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 ٤تبصره 

شود لايحه قانوني نحوه استفاده از تسـهيلات بـانكي از محـل               پيشنهاد مي : بند الحاقي 
با تهيه ايـن    . ها، تنظيم يا به صورت طرح قانوني تهيه گردد          هاي مردمي در بانك     سپرده

ها منحصراً حجم اعتبار و       شود و در تبصره     ا مشخص مي  ه  قانون تكليف دولت و بانك    
 .گردد هاي مختلف اقتصادي و اجتماعي معين مي سقف آن در بخش

 
 
 

ريزي جديد است و وحـدت         لايحه مغاير با چارچوب كل بودجه      ٤اغلب بندهاي تبصره    
 :كند دار مي رويه و ثبات بودجه را خدشه

 
  » الف«  بند 

هـاي اجرايـي اعتبـار        ريزي جهت رفع احتياجـات دسـتگاه        نامهسازمان مديريت و بر   . ١
در لايحـه   را  آلات    تمـام و خريـد تجهيـزات و ماشـين           هاي نيمه   لازم براي تكميل پروژه   

بايد مشخص كند كه در صورت فروش و اجاره امـوال منقـول و     .بيني كرده است    پيش
هـا را      كدام طـرح   ٥٠٣٤١٢غيرمنقول و واريز وجوه آن به درآمد از محل اعتبار رديف            

چـه وجـوه     از طرفي چنان   .يا به چه تجهيزات جديدي نياز دارند      كنند  خواهند تكميل     مي
ها داده شود چگونه مورد اسـتفاده خـود دسـتگاه قـرار      به بانك » اداره شده «به عنوان   

به صورت تسهيلات به بخـش تعـاوني و خصوصـي            زيرا وجوه مزبور     ؛خواهد گرفت 
 .خواهد شدداده 
 : يك حكم دارند٤تبصره » ب« بند ٤و جزء » الف« بند ٢جزء . ٢ 
كه عمده اموال منقـول و  ... آلات و تجهيزات و  ماشيناز يك طرف گفته شده است       

و مجـدداً   ) اگـر بـرود   (هـاي اجرايـي هسـتند بـه فـروش بـرود               قابل فروش در دستگاه   
امـوال   وجـوه    معـادل گفته شده است كه      ي از طرف  .آلات مناسب خريداري شود     ماشين
 مشخص نيست . از طريق فروش اموال منقول تأمين گردديبراي بازخريدرفته فروش 
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كه فروش اموال بـه       ضمن اين . است» ب«و كدام جزء بند     » الف«كدام اموال جزء بند     كه  
شود ولي وجوه بازخريد كاركنـان   منظور مي» اي هاي سرمايه واگذاري دارايي «حساب  

ثبت گردد كه متأسفانه به موضوع توجه نشده است و          » هزينه«غيرماهر بايد به عنوان     
درج ) اي  هاي سرمايه   رايياعتبار تملك دا   (٥٠٣٦٦٢ ريالي در رديف      ميليارد ٤٠٠اعتبار  

  شود؟ ميمحسوب » تملك دارايي« آيا پرداخت وجوه بازخريد كاركنان .شده است
و مشـروط    محدود   ١٣٨٢داوطلب در سال    با اين حكم عملاً بازخريدي كاركنان       . ٣

 .شود مي
 

 » ب« بند 

اي بايد براساس ضـوابطي مشـخص و مـدون صـورت              جا به جايي اعتبارات هزينه    . ١
بـه جـاي توليـد       خـدمات    دري ـخ«. گيرد و نبايد به عهده دستگاه اجرايـي واگـذار شـود           

اي مسـتلزم ارائـه       اي اسـت و سياسـتگذاري بودجـه          يك سياستگذاري برنامه   »خدمات
 .استروش اجرا 

شـوند و     ها و مؤسسات دولتي براساس حسابداري دولتي اداره مـي           وزارتخانه. ٢
ها براساس حسابداري صنعتي يا حسابداري قيمت تمـام شـده               قيمت تمام شده فعاليت   

شـود و در هنگـام        حسابداري همواره پس از اجرا ثبـت و نگهـداري مـي           . يابد  تحقق مي 
. تـري اسـت     واژه مناسـب  » تاندارد هزينـه  اس«بودجه كه در واقع ورودي سيستم است        

. به عهده دستگاه اجرايـي واگـذار گـردد   امر كنترل كيفيت كار مشكلي است و نبايد اين     
هاي كمي و كيفي و شـرايط جغرافيـايي           تدوين استاندارد هزينه يا شاخصي كه ويژگي      

تبصـره  درج از نظر اجرا يك تحقيق علمي ـ كاربردي است و بـا   . را در بر داشته باشد
 . يابد تحقق نمي

هـاي خزانـه متمركـز گـردد و بازخريـدي         فروش اموال منقول بايـد در حسـاب       . ٣
 بازخريـدي   ،اين كه از محل فروش اموال     . انجام شود  ٥٠٣٠٨٧كاركنان از محل رديف     

افراد غيرماهر صورت گيرد روش علمي و صـحيحي نيسـت گرچـه بازخريـدي افـراد                 
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جمعـي ـ   . )افراد غيرماهر بايد تعريف داشته باشد(غيرماهر داوطلب كار درستي است 
 ٢به علاوه اين رديف مغاير با رديـف         . خرجي در اين مورد خلاف اصول بودجه است       

ريـزي جهـت بازخريـد        لذا ضروري است سازمان مـديريت و برنامـه        . از بند الف است   
بينـي و     افراد موضوعه، اعتبار لازم را در سرجمع اعتبارات فصل اول هر دستگاه پيش            

 .ها قرار دهد در اختيار دستگاه
 

 » پ« بند 

از و گردد  ميها، منابع شركت تلقي  فروش اموال و داراييزيرا اين روش منطقي نيست    
 اين امـوال همـان سـرمايه شـركت اسـت كـه              .گذاري به عمل آيد     محل آن بايد سرمايه   

 . اي شده است تبديل به كالاهاي سرمايه
 

 » ت« بند 

ايد در مورد كاركنان مشمول قانون نظام هماهنگ كاركنان دولت لازم الاجرا اين حكم ب
گردد و در متن تبصره بايد به آن اشاره شود، زيـرا سـاير كاركنـان دولـت كـه تـابع                      

العاده جذب آنان در حد       مقررات استخدامي خاص هستند يا تابع اين قانون نيستند فوق         
ها هم بـا مشـمولان     و ميزان كارانه به آن   ها است    درصد حقوق پايه آن    ١٠ درصد تا    ٥

 .قانون مذكور متفاوت است
 

 » ث« بند 

اي است در حالي      بودجهاصطلاحات  « »برنامه خدمات رفاهي  « و   »فصل رفاه اجتماعي  «
 .اصطلاحي تعريف نشده است» برنامه كمك رفاهي«كه 
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 ٥تبصره

  بند الحاقي

و كشـاورزي و تشـكيل وزارت       در اجراي مفاد قانون ادغام وزارتـين جهادسـازندگي          
 كـل  ١٣٨٢ لايحـه بودجـه سـال    ٤شود بند زير به تبصره  جهاد كشاورزي پيشنهاد مي 

 :كشور اضافه شود
وزارت جهـــاد كشـــاورزي مكلـــف اســـت در اجـــراي قـــانون تشـــكيل وزارت « 

 بـه   ١٣٨٢جهادكشاورزي، سازمان وتشكيلات مصوب وزارتخانه را تاپايان خردادماه         
 ».مجلس شوراي اسلامي ارائه نمايد كميسيون كشاورزي

 
 
 

 » ژ« بند 

 مقدار هشتاد و پـنج هـزار        ٥تبصره  » ل«بيني اين امر در ذيل بند            با پيش  ١٣٧٩از سال   
 مقدار آرد مورد نظر به      ١٣٨١تن آرد جهت مصرف فوق در نظر گرفته شد و در سال             

سهميه مشخصي  ) »ژ«بند   (١٣٨٢لكن در لايحه بودجه سال      .  هزار تن افزايش يافت    ٩٥
رسـد مشـكلات ا جرايـي     به اين منظور اختصاص و تعيين نگرديده است كه به نظر مي         

هـاي گذشـته      لذا با توجه به تجارب حاصـله طـي سـال          . احتمالي را در پي داشته باشد     
 نيـز سـهميه     ١٣٨٢همچون سنوات قبل و سـال جـاري بـراي سـال             : شود  پيشنهاد مي 

 .جانده شودبيني و در لايحه گن مشخصي پيش
 

 » ص« بند 

هـاي نيازمنـد، پرداخـت يارانـه و هدفمنـد        راستاي بهبود وضعيت معيشت خـانواده  در
ترتيبي اتخاذ گرديد تا معـدل دوازده  ) ٥(تبصره » ن«ذيل بند   ١٣٧٩در سال   نمودن آن   

 قـانون بودجـه بـه عنـوان سـهم يارانـه             ٥٠٣٠١٩اعتبار موضوع رديـف     %) ١٢(درصد  



    ____________________________________________________١١ 
 

 

  ٦ تبصره

يابد   هاي نيازمند به امداد امام و سازمان بهزيستي اختصاص            انوادهكالاهاي اساسي خ  
به % ٣٠ معادل   ١٣٨١ نيز همين ميزان در نظر گرفته شد، لكن در سال            ١٣٨٠و در سال    

 .سهميه مذكور اضافه گرديد
در اجراي اين بند از قانون مقرر گرديد كالاي اساسي مورد نياز مشخص و جهت  

 درصد سازمان   ١٥ درصد كميته امداد امام خميني و        ٨٥ميزان  توزيع بين خانوارها به     
 .بهزيستي تحويل گردد

 :مسائل و مشكلات پيش رو عبارتند از
 از طريق ،هاي نيازمند بندي صحيح تحويل كالا به خانواده عدم هماهنگي و زمان   . ١

به قرار آورد و  ها پديد مي  ربط كه موانع و مشكلاتي را در نزد خانواده          هاي ذي   دستگاه
هاي كشور بعضي از اقلام مـورد نظـر كـه مربـوط بـه سـال        اطلاع در برخي از استان   

 . است هنوز توزيع نگرديده است١٣٨٠
هاي موردنظر بايد هدفي همچـون رفـع سـوء              نوع كالاهاي پرداختي به خانواده    . ٢

لكن در سال جـاري شـاهد آن هسـتيم كـه     . تغذيه و كمك به معيشت آنان را دنبال كند    
بيني گرديده كه مغاير با اهداف مورد         در سهميه مورد نظر پيش    » چاي«اقلامي همچون   

 . نظر است
 
 
 

 تحـت  ٣١٠٠٢ريـال در برنامـه      ميليـارد    ٩٠٠اعتباري بـه مبلـغ       ١٣٨٢در لايحه بودجه    
 ١٠٢٥٠٠بنـدي    طبقـه  در رديـف » بخش عمرانـي «عنوان توسعه جامع نواحي خاص در    

 ٦بيني شده است كـه همـان مبلـغ تبصـره      يزي كشور پيش ر  سازمان مديريت و برنامه   
 . است١٣٨١سال 
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 ٧تبصره

سـازمان  و دلايل توزيع اين اعتبـار توسـط         نحوه مصرف و توزيع اين مبلغ كلان        
درخواسـت گـزارش جـامعي در مـورد نحـوه           . نيستمشخص  ريزي    مديريت و برنامه  

 . تواند راهگشا باشد  مي١٣٨١هزينه كردن اعتبار مذكور در سال 
 
 
 

 »ح« بند 

 موردنظر مصرف خواهد شد و نگهداري ات درصد اعتبار طرح چگونه براي موضوع١
 درصـد از اعتبـار      ١از ابتـدا    اسـت   بهتـر    ؟واهـد بـود   آن بعداً توسط چـه دسـتگاهي خ       

  .ها كسر شود و براي موضوع اختصاص يابد ه هاي دستگا هاي تملك دارايي طرح
 
 
 

 »الف« بند 
اي و اختصاصي و تملـك      توزيع اعتبارات هزينه   ،اين تبصره » الف «با توجه به حكم بند    

هـاي     براي وزارت بهداشـت، درمـان و دانشـگاه         ١٣٨٢اي در لايحه      هاي سرمايه   دارايي
چون با حكم تبصره در هر زماني مجاز به         . قطعي نيست پزشكي و واحدهاي تابعه آن      

 .جايي هستند جابه
 
 
 

 »الف«بند  
اعـم از   ( بخـش صـنعت و معـدن      "ز بـرق كشـاورزي، عبـارت        در سطر سوم پس ا    .١

 . جايگزين واژه صنعتي شود)"صنايع كوچك و بزرگ

١٠تبصره

١٢تبصره
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 :در انتهاي بند الف عبارت زير اضافه شود.٢
كاهش مصرف انرژي در فرآينـد توليـد و عرضـه انـرژي در صـنايع نفـت، گـاز،                    "

 "پتروشيمي و برق
 »ب«بند  

اضـاي كشـاورزان و تسـريع در امـر برقـي            پيشنهاد مي شود براي پاسخگويي بـه تق       
اضـافه   ميليـارد ريـال      ٣٦٠ ميليارد ريـال بـه       ١٨٠كردن       چاههاي كشاورزي رقم           

بهينه سازي مصرف انـرژي     شود و ما به التفاوت رقم پيشنهادي از محل اعتبار طرح            
 .وزارت نفت تأمين شود

قي شده است  هزار حلقه چاه آب كشاورزي بر      ٧٦در ظرف سال هاي اخير حدود       
اعتبـار پـيش بينـي شـده در تبصـره        .  هزار حلقـه اسـت     ٢٠٠و تعداد باقيمانده بيش از      

به منظور تسريع در امر فوق پيشـنهاد        .  هزار حلقه چاه كفايت مي كند      ٢٥حداكثر براي   
 .داده شده است... افزايش اعتبار 

 »پ«بند  
 :پيشنهاد مي شود اين بند به شرح زير اصلاح شود

 بـا رعايـت      نفت ايران مكلف است براي توسعه ميادين مشترك نفتي         شركت ملي 
تـا سـقف ششصـد هـزار بشـكه در روز و              قانون برنامه سوم     ٨٥ بند ب ماده     ٢جزء  

پس از تصويب شوراي اقتصاد و مبادله موافقتنامه بـا سـازمان             هزار ريال    …اعتبار  
 ايجاد شـده را در هـر        مديريت و برنامه ريزي كشور اقدام نمايد و بازپرداخت تعهدات         

 .يك از طرح ها از كل توليدات اضافي همان طرح انجام دهد
 »ج«بند 

اسـتانهاي  "پيشنهاد مي شود در سـطر چهـار پـس از كهكيلويـه و بويراحمـد عبـارت                   
 .اضافه شود" فارس و لرستان
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 »چ«بند  
 در  اضـافه شـود و    " و ارزش "پيشنهاد مي شود در سطر چهـارم بعـد از مقـدار، واژه              

 .اضافه شود" بانك مركزي"سطر پنجم بعد از عبارت در پايان هر ماه به خزانه عبارت 
 »د« بند 

هاي بهينه سازي مصرف انرژي از محل منابع داخلي  اعتبارات طرح«در اين بند عبارت   
، خـالي از    »شركت نفت پس از تصويب شوراي اقتصاد و مبادله موافقتنامه اجرا گـردد            

توانند  ه سازي مصرف سوخت و وزارت نفت مي       ا عملاً سازمان بهين    زير .اشكال نيست 
ضروري اسـت در ايـن   . طرح هاي جديدي را شروع و تعهدات جديدي را موجب شوند        

 پروژه از محـل     ١٠٠در حال حاضر بالغ بر      . مورد سقف اعتبار مورد نياز تعيين گردد      
 .تبصره فوق در دست اجرا است كه عملكرد آن نامشخص است

 »ح« بند
اختياراتي كه به موجب اين تبصره به شركت ملي نفـت اعطـا مـي شـود، خصـلت يـك                    

ي اين پروژه چندين سال به طـول خواهـد          برنامه توسعه بزرگ مقياس را دارد و اجرا       
از ايـن رو شـركت ملـي نفـت لازم اسـت،             . انجاميد و احتياجات مالي آن سنگين اسـت       

موضوع را به صورت يك پروژه از جهات فني و اقتصادي مورد ارزيابي قرار دهـد و                 
در مـورد ايـن تبصـره       . پس از تصويب شواري اقتصاد نسبت به اجراي آن اقدام كنـد           

 و سئوالات چندي به شرح زير مطرح است و قبل از پاسخ دقيق بـه آنهـا نمـي                    ابهامات
 :توان دست شركت ملي نفت را در اجراي اين پروژه مهم باز گذاشت

 CNG بجاي بنزين در جهان چندان متداول نيست و اساساً           CNG جايگزين كردن    .١
 .ل مي كنندرا براي خودروهاي سنگين به كار مي برند و آن را جايگزين گازوئي

 مســتلزم رعايــت نكــات ايمنــي ويــژه اي اســت كــه در CNG اســتفاده از ســوخت .٢
چارچوب فرهنگ ترافيكي كشور مـا رعايـت آن امكانپـذير نيسـت و ضـمناً عـلاوه بـر            

 .مخاطرات جاني و مالي نيازمند سرمايه گذاري زياد است



    ____________________________________________________١٥ 
 

 

مـي رود و   كـه معمـولاً در خودروهـاي سـبك بكـار      LPG چه تفاوت ماهوي ميان     .٣
CNG               وجود دارد كه اجراي اولي متوقف گرديده و شركت ملي نفت به اجراي پروژه 

 . دوم روي آورده است
 با توجـه بـه هزينـه هـاي سـنگين سـرمايه گـذاري كـه عمـدتاً ارزي اسـت، بخـش                         .٤

خصوصي چه   انگيزه اي براي سـرمايه گـذاري در طـرح هـاي احـداث جايگـاه هـاي                      
 .اشت خواهد دCNGتوزيع سوخت 

٥. CNG              سوز كردن خودروهاي سبك مستلزم نصب كيت مخصوص مي باشـد كـه 
هزينه آن يا بايد به قيمت خودروها افزوده شـود و يـا آن طـور كـه در تبصـره آمـده                       
شركت ملي نفت يارانه اي براي هر خودرو دو سوخته بپـردازد كـه رقـم دقيـق آن در               

 .تبصره مشخص نشده و بار مالي آن نامعلوم است
 سوز كـردن خودروهـا مسـتلزم ايجـاد مؤسسـه يـا سـازمان                CNGاجراي طرح   " .٦

 .اي است كه خود نياز به بررسي همه جانبه دارد ويژه
 .شود كه اين تبصره حذف شود با توجه به موارد مذكور پيشنهاد مي

 »ر«بند  
در (تبصره مورد نظر از آنجا كه به شركت ملي نفت ايران مجوز سرمايه گذاري عظيم     

در بلندمدت را مي دهد، خصـلت بودجـه اي نـدارد بلكـه داراي              )  ميليارد دلار  ١٠حدود  
 .ويژگي برنامه توسعه بلندمدت است

تصميم گيري در مورد يك چنين پروژه اي بدون داشتن طرح جامعي براي بخش              
گاز و نفت و صرفاً در قالب يك بند از يك تبصره بودجه اي مغاير حفظ منافع ملي در                   

 اقتصادي اين پروژه بايـد در قالـب   -چرا كه توجيه فني  . فت كشور خواهد بود   صنعت ن 
به موجب بررسـيهاي انجـام شـده مـي          . توجه به گزينه هاي موجود ديگر انجام پذيرد       

توان با اولويت دادن به تزريق گاز حاصل از پارس جنوبي به ميادين نفتي كشـور، در                 
 . عايت كردبلندمدت منافع كشور را به نحو مطلوب تري ر
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امروزه ميزان تزريق به ميادين نفتي به مراتب كمتر از ميزان مورد نيـاز اسـت و                 
بخشي از آن نيز از طريق ميادين داخلي كشور تأمين مـي شـود كـه مـي تـوان آن را                      

 .براي نسلهاي آتي ذخيره نمود
گفتني است كه وزارت نفت يك بار با طـرح موضـوع در شـوراي اقتصـاد سـعي                   

جوز لازم را براي آغاز آن كسب كند اما نظر رئيس جمهور محترم مبني بر نموده كه م  
بررسي كليه بديلهاي موجود، شوراي اقتصاد را از اتخاذ تصميم فوري در اين زمينـه               

اكنون به نظر مي رسد وزارت محترم نفت بـا ارايـه موضـوع در قالـب          . بر حذر داشت  
 .بر آمده است در صدد عملي كردن آن ١٢يكي از بندهاي تبصره 

يكصدميليون مترمكعب گاز اضـافي توليـد شـده از پـارس جنـوبي را بـراي                 : پيشنهاد
 برابـر رقـم توصـيه شـده در برنامـه دوم             ٢تزريق به ميادين نفتي حـداقل بـه ميـزان           

تا علاوه بر توليد صيانتي از منابع نفتي كشور بتوان توليد گاز از داده شود اختصاص 
بديهي است گاز مازاد بر نياز ميادين نفتـي         . ه حداكثر رساند  حوزه مشترك با قطر را ب     

 .و مصرف داخلي را مي توان صادر كرد
 »ز«بند  

در اين بند برخلاف رويه متداول براي تصويب پروژه هاي بزرگ شركت نفت كه              
مستلزم طر ح در شوراي اقتصاد و كسب مجوز قـانوني از مجلـس شـوراي اسـلامي                  

پروژه هاي شركت هـاي تابعـه وزارت نفـت و نيـرو صـرفاً               است، عمل شده و اجراي      
 .موكول به مبادله موافقتنامه با سازمان مديريت و برنامه ريزي شده است

 .شودكه اين تبصره حذف شود بنابراين پيشنهاد مي
 
 

 آمـده و در لايحـه       ١٣٨١پيشنهاد مي شود تبصره هاي زير كه در قانون بودجه سـال             
 . اضافه شود١٣٨٢ه، به تبصره هاي لايحه  حذف شد١٣٨٢بودجه سال 

 

 ١٣٨١هاي سالتكرار تبصره
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 ١٢ بند ب تبصره -١
شركت ملي نفت ايران موظف است نسبت به پرداخت يارانه بـرق مصـرفي بـه جـاي                    «

فرآورده هاي نفتي در مناطق گرمسير و ساير مناطقي كه گـاز رسـاني در آنجـا فاقـد                   
 .توجيه اقتصادي مي باشد اقدام كند

 تـا سـقف يكصـدوپنجاه ميليـارد ريـال بابـت تخفيـف               پرداخت يارانه فوق الـذكر    
مستقيم در   قبض هاي برق مصرف كنندگان اعمال و از محـل منـابع داخلـي شـركت                    

 ».ملي نفت ايران خواهد بود

 
 ١٣٨١ قانون بودجه سال ١٢بند ل تبصره 

 ١٣٨٢هاي كارشناسي در لايحه بودجه سال          دولت مكلف است با مطالعه و بررسي       -ل
هـاي    رتيبي اتخاذ كند كه نفت خام، گاز طبيعي تصفيه نشده و كليه فراورده            كل كشور ت  

اي منظور    اي محاسبه و محصول را نيز به قيمت منطقه          نفتي و گازي را به قيمت منطقه      
 .كند

 .ها نيز مشمول همين تكليف است واردات فراورده 
 هاي حمـايتي خـود را بـه قشـرهاي مختلـف بـه طـور                 دولت مكلف است سياست    

هاي مستقل ارائه دهد و شركت و  جداگانه در لايحه بودجه سالانه و به صورت تبصره  
 .هاي اقتصادي را در اين مسأله سهيم نكند بنگاه

 . حذف شده است١٣٨١اين تبصره به رغم عدم اجرا در سال 
 اضـافه   ١٣٨٢پيشنهاد مي شود اين بند به تبصـره هـاي بخـش انـرژي در سـال                  

 .شود
 مـوارد زيـر قابـل       ١٣٨١ قـانون بودجـه سـال        ١٢ند ل تبصـره     در مورد اجراي ب   

 :توضيح است
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در تبصره مذكور دولت مكلف بوده كه نفت خام و گاز طبيعي تصفيه نشـده و كليـه                   -
فرآورده هاي نفت و گازي را به قيمت منطقه اي محاسبه و محصول را نيـز بـه قيمـت                    

 .ين تكليف بوده استواردات فرآورده نيز مشمول هم. منطقه اي منظور نمايد
ورده هـا  ا نفت خام به قيمت بين المللي و قيمت  فـر      ١٣٨٢در لايحه بودجه پيشنهادي      -

نيز براي شـركت ملـي پـالايش و پخـش فـرآورده هـاي نفتـي كـه فـرآورده هـا را از                         
ايـن ارقـام صـرفاً جنبـه        .  قيمت منطقه اي در نظر گرفته است       پالايشگاه ها مي خرد به    

يعنـي دولـت متقبـل سياسـتهاي        .  به دولـت پرداخـت نشـده اسـت         محاسباتي داشته و  
 ).١٣٨٢ لايحه ٣ پيوست شماره ١٥٠صفحه (حمايتي نشده است 

 
 ١٣٨١ قانون بودجه سال ١٢بند ح تبصره  -

ايـن بنـد    . در اين بند شركت ملي نفت ايران موظف به كاهش توليد نفت كوره شده بود              
به تبصره ها اضافه شده بود كه ضروري       به پيشنهاد نمايندگان مجلس      ١٣٨١در سال   

 . ادامه يابد١٣٨٢است در سال 
 :متن تبصره به شرح زير است

شركت ملي نفت ايران موظف است با رعايت ضوابط مهندسي پالايش، نسبت به             «
كاهش توليد نفت كوره در پالايشگاه ها تا حد استانداردهاي ملي و جهاني اقدام نموده               

و فروش نفت كـوره و ديگـر فـرآورده هـاي نفتـي هـر يـك از                   و گزارش ماهانه توليد     
پالايشگاه ها را هر سه ماه يكبـار بـه كميسـيون هـاي انـرژي، اقتصـادي، اجتمـاعي و         

 ».برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي اسلامي ارسال نمايد
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  ١٣بصره ت
 

 »الف« بند 

 ١,٠٠٠ بـه مبلـغ      ١٣  تبصـره  »الـف «اي بنـد        هـاي سـرمايه     هاي تملك دارايي    اعتبار طرح 
هـاي اجرايـي        اي هريـك از دسـتگاه       بـه سـقف اعتبـارات برنامـه       تواند    ميريال  ميليارد  

 .مشمول اضافه شود
  الحاقي هاي بند

المللي را نسـبت بـه سـال          شركت مخابرات ايران مكلف است، هزينه مكالمه بين       ) د
 .  سي درصد كاهش دهد١٣٨١
ان، مكلفنـد ده درصـد وديعـه دريـافتي از         هـا و ايـر      هاي مخابرات استان    شركت) ذ

 . متقاضيان تلفن همراه و ثابت را كاهش دهند
هر گونه افزايش جديدي بـه نـرخ پـالس مكالمـات و يـا كـاهش فاصـله زمـاني                     ) ر
 . هاي مكالمه ممنوع است پالس
هاي مخابراتي تابعـه وزارت پسـت و          در جهت اصلاح و شفافيت بودجه شركت      ) ز

 :شود نهادهاي زير ارائه ميتلگراف و تلفن پيش
هاي استاني و شركت مخابرات ايران، طبـق          اي شركت   هاي سرمايه   تنظيم هزينه . ١

برنامه مصوب مجمع صاحبان سهام، كه براساس اهداف برنامه سـوم توسـعه تنظـيم               
  .شده است

)  شـماره  ١,٤٠٩,٧١٨(صدور مجوز، دايري تلفن ثابت مازاد بر برنامه مصـوب           . ٢
 . به بخش غيردولتي١٣٨٢در سال 
هـاي جـاري سـال        ها به سـطح هزينـه       هاي جاري شركت    كاهش، مجموع هزينه  . ٣
لازم به توضيح است كه     (ها براساس هزينه واقعي        و تنظيم آن براي كليه شركت      ١٣٨١

اي بـين      نيز از تناسب منطقـي     ١٣٨١هاي مخابراتي كشور در سال        هزينه جاري شركت  
 ).بايد بازنگري شودها برخوردار نبوده است و  آن
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 ١٤هتبصر

پرداخـت، صـرفاً توسـط        صدور مجوز واگذاري تلفن همراه بـه صـورت پـيش          . ٤
 .بخش غيردولتي

بيني شده در لايحه براي شركت مخابرات ايران حذف شده و             وام خارجي پيش  . ٥
تـر    بيني شده مازاد، به عنوان اندوخته يا بازپرداخـت سـريع            اي پيش   هاي سرمايه   هزينه

 .ودديون، منظور ش
 
 
 

 » ت« بند 

 :در ارتباط با اين بند قابل ذكر است كه
آهن جمهوري    در اين بند بعد از ذكر نام وزارت راه و ترابري در پرانتز نام راه              . ١

هاي كشور ندارد و در       آهن نقشي در جاده     اسلامي ايران آمده است در صورتي كه راه       
هـاي كشـور      اي و پايانـه     ل جاده نهايت اگر اين بند به تصويب برسد سازمان حمل و نق          

 .  ريال مذكور را وصول كند٥هاي كشور  تواند در جاده مي
همين تبصره به خاطر وجود درآمد مازاد در سازمان حمل و نقل و             ) ب(در بند   . ٢
 ميليارد ريال به حساب خزانه      ٤٠٠هاي كشور، اين سازمان مكلف شده تا معادل           پايانه

وقتـي  . گذاري فصل راه و ترابري به مصرف برسـد          مايههاي سر   واريز كند تا در طرح    
تـوان از     اي است كه مي     هاي كشور به گونه     منابع درآمدي سازمان حمل و نقل و پايانه       

 ريال عـوارض    ٥درآمد آن به اعتبارات فصل راه و ترابري كمك كرد استفاده از محل              
هـاي   و نقـل و پايانـه  هاي سازمان حمل  گذاري  كيلومتر حمل بار جاده، به سرمايهـتن  

 .كشور چه توجيهي دارد
 كيلـومتر حمـل بـار در        - ريـال عـوارض تـن      ٥با توجه به مراتب فوق، لازم است         
اختصـاص يابـد و سـازمان حمـل و نقـل و             ) شـركت رجـا   (آهـن     ها، تنهـا بـه راه       جاده
 . ريال عوارض مذكور سهمي نداشته باشد٥هاي كشور از  پايانه
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  ١٥تبصره 

  ١٧تبصره 

 
 

 »ب« بند 

مشخص بـودن تعريـف طـرح عمرانـي و            ن تبصره از منظر منابع متعدد و نا        اي »ب«بند  
 :قابل جمع بندي و حسابرسي نيستوجوه نحوه حسابداري 

هـاي    ريال ضرورت دارد به حسـاب      ميليارد   ٣٠٠ اين بند مبلغ     ١به استناد جزء    . ١
و سـپس در شـماره طبقـه بنـدي طـرح            ) اي  هاي سرمايه   ييواگذاري دارا (خزانه واريز   

 . درج گردد١در پيوست ) تملك طرح(
 اين بنـد نيـز پـس از واريـز بـه حسـاب درآمـد از طريـق طـرح                      ٣ و   ٢جزهاي  . ٢

 .مشخص اختصاص يابد
حساب اندوختـه سـازمان منظـور و بـه          «در خصوص   » ب«پاراگراف آخر بند    . ٣

 .ي استيمبهم و غير اجرا» ....حساب سرمايه دولت در 
 

 
 

ذكـر  هاي    عالي از اعتبارات مندرج در رديف       مراكز آموزش ها و     سهم هريك از دانشگاه   
يك جدول مشـخص و ضـميمه       تواند در     مي ١٧تبصره   »ب« و   »الف«شده در بندهاي    

هـا اضـافه    اي آن هاي سـرمايه  اي و تملك دارايي لايحه شود و به سقف اعتبارات هزينه      
 .شود

 »پ« بند 

نيـز  ايـن تبصـره     » پ«بـاري بنـد     هـاي اعت    هاي اجرايي از رديف     سهم هريك از دستگاه   
 .  اضافه شود هاي رديف اصلي دستگاه مشخص و به برنامهتواند  مي
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٢٠تبصره  
 
 

 » الف« بند 

سازي عمليات اجرايـي در بودجـه بخـش كشـاورزي پيشـنهاد               به منظور شفاف  
هاي قبـل نيـز تكـرار شـده           اين بند از تبصره كه در قوانين بودجه سال        شود    مي

هـاي   برنامـه (بـه سـرجمع اعتبـارات فصـل كشـاورزي       است حذف واعتبـار آن      
 . اضافه شود) باغباني وزراعت

برنامه اجرايي مربـوط بـه      شود تا   وزارت جهاد كشاورزي موظف     همچنين   
 .ي كشور ارائه نمايدزري اين تبصره را به سازمان مديريت و برنامه

 » ب« بند 

 كشاورزي پـس از عبـارت       به منظور جلوگيري از تبديل كاربري اراضي داراي قابليت        
 . افزوده شود»ب«، به متن بند ) و بالاتر٤اراضي با خاك درجه (غيركشاورزي جمله 

 » پ« بند 

اي برنامه نظام محيط زيست و مديريت سـبز           جمع كل اعتبار هزينه   . جديد است بند  اين  
ي بين ـ   پـيش  ١٣٨٢ ريـال در لايحـه        ميليـارد  ١٣١,٤ به مبلغ    ٣٠٩٠٧بندي    به شماره طبقه  

. هاي اجرايي بخشـي از آن اختصـاص داده شـده اسـت              شده است كه به اغلب دستگاه     
بـه صـورت گـزارش تـوجيهي توسـط      به طـور كامـل   اي بايد  دلايل ايجاد چنين برنامه  

 .ريزي ارائه شود سازمان مديريت و برنامه
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  ٢١تبصره 

 هاي الحاقي تبصره

 
 

 

 ميـزان   لايحه يك نوع متمم بودجه است و از اختيارات مجلـس اسـت كـه از               » د«بند  . ١
 .درآمد و نحوه توزيع اعتبار آن اطلاع داشته باشد

 در  ٢١تبصره  » ز« دلار موضوع بند     ٦,٨٠٠,٠٠٠,٠٠٠درآمد ارزي و تسهيلاتي     . ٢ 
سقف مـاده واحـده لايحـه منظـور نشـده اسـت و درنهايـت نـوع مصـارف شـناور و                       

 .نامشخص و موردي خواهد بود
اي   هـاي سـرمايه      و تملـك دارايـي     اي  مشخص نيست چه مبلغي از اعتبار هزينه      . ٣ 

ريـال بـه منظـور       ميليـارد    ٢,٥٨٠تبصره به مبلغ كـل      » ح« موضوع بند    ٥٠٣٦٢١رديف  
 . كمك به بازسازي افغانستان اختصاص خواهد يافت

تبصره در كـدام رديـف درآمـدي منظـور و صـرف چـه               » ط«وجوه ريالي بند    . ٤ 
 .مصارفي خواهد شد

اي مصـرف   ملاً در مورد كسري اعتبارات هزينـه     تبصره ع » م«وجوه ريالي بند    . ٥ 
 ميليارد ريال از واگذاري ٥٠,٠٠٠اي حدود  هاي سرمايه خواهد شد چرا كه تملك دارايي

 .تر است اي كم هاي سرمايه دارايي
 
 
 
برداي   هاي محدوده اراضي در دست بهره       وزارت جهاد كشاورزي مكلف است نقشه      •

 .  را در مقياس مناسب تهيه نمايد٣ا  ت١هاي درجات  و اراضي داراي خاك
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 درصـد بـه   ٥٤ها از  با توجه به اصلاح قانون ماليات مستقيم و كاهش ماليات شركت          •
 درصد و كاهش نرخ ماليات حقوق عملاً يك شكاف درآمـدي بـراي دولـت حاصـل                  ٢٥

رسـد    بـه نظـر مـي     . التفاوت آن اتخاذ گـردد      شده است و بايد تدابيري براي تأمين مابه       
هترين ظرفيتي كه در حال حاضر وجود دارد ماليات بر ارزش افزوده است كه در اين   ب

لايحه مالياتي مذكور كه موضـوع      . تر است   مورد ايران از بسياري كشورهاي دنيا عقب      
 تاكنون مطرح بوده بـالاخره در آبـان مـاه سـال جـاري بـه                 ١٣٦٥پيشنهاد آن از سال     

هـا، تجربـه مـا انـدك و           ن نـوع ماليـات    درخصوص اجراي اي ـ  . مجلس تقديم شده است   
در لايحـه ماليـات بـر    . محدود به اخذ ماليات از كالاهايي نظير نوشابه و سـيگار اسـت            

 آغاز  ١٣٨٤ارزش افزوده تصريح شده كه پس از تصويب، عمليات اجرايي آن در سال              
با توجه به شرايط و جزئيات خاصي كه در لايحه مـذكور آمـده اسـت، بـه نظـر                    . شود
سد اگر به همين تفصيل به جزئيات پرداخته شود، از جمله لوايحي خواهد بود كـه               ر  مي

هم وقت زيادي از مجلس محتـرم خواهـد گرفـت و هـم انعكـاس نـامطلوبي در سـطح                     
 .ها و آثار سوء در افكار عمومي خواهد گذارد جامعه از لحاظ تغييرات در قيمت

تر   و بهتر است هر چه سريع     رسد تصويب اين پيشنهاد مرجح بوده         لذا به نظر مي   
 در  ١٣٨٢بـا توجـه بـه ايـن كـه بودجـه سـال               . زمينه اجرايي شدن آن را فراهم نمـود       

شرايطي انقباضي تهيه گرديده از نظر زماني بهترين شرايط آن است كه لايحه مـذكور         
تلخيص و اصول و كليات آن در قالب يـك تبصـره مجمـل تصـويب گـردد و تصـويب             

به عـلاوه لازم اسـت از       .  امور اقتصادي يا دولت محول شود      جزئيات آن به كميسيون   
 .  مقدمات اجرايي لازم را فراهم سازد١٣٨٢ ماه اول سال ٦دولت خواسته شود، طي 

هاي اجرايي اين نوع  تري زمينه بدين ترتيب دولت مكلف خواهد شد با سرعت بيش
مرحله اجرا درآورد و    ماليات را سامان بخشد و در قالب نظام مالياتي كشور آن را به              

 . برداري كند در عين حال بتواند زودتر از درآمد آن بهره
وزارت امور اقتصادي و دارايي مكلف است در خصوص اخذ ماليات بـر ارزش افـزوده بـر                  

 : درصد براي كالاهاي مشمول با توجه به موارد زير اقدام لازم معمول دارد٧مبناي 
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 .  خواهد بود١٣٨٢ه دوم سال تاريخ اخذ ماليات مذكور از نيم. ١
نامـه اجرايـي ماليـات بـر ارزش افـزوده و              سازمان مالياتي كشور موظـف اسـت آيـين        . ٢

 ماه به تصويب هيأت وزيران برساند و        ٤تعاريف و جزئيات مربوط را ظرف مدت حداكثر         
 . بعد از تأييد كميسيون اقتصادي مجلس شوراي اسلامي جهت اجرا ابلاغ نمايد

مورد نياز براي اجراي اين تبصره معادل نيم درصد از وجوهي است كه سـازمان            اعتبار  . ٣
لازم اسـت يـك     (نمايد    مالياتي كشور بابت ماليات و جرايم موضوع اين تبصره وصول مي          

 ).بيني شود  براي اين منظور پيش١١٠١٠٢رديف اعتباري مانند 
 
 ٣٥ حـدود    ١٣٧٠-١٣٨٠ميانگين رشد وصول درآمدهاي ماليـاتي در طـول ده سـال              •

 ١٣٨١ و همچنين سـال  ١٣٧٩ نسبت به ١٣٨٠ولي اين رشد در سال     . درصد بوده است  
 درصد تقليل يافت، در حالي كه هزينه وصول درآمدهاي مالياتي           ١٤ به حدود    ١٣٨٠به  

از طـرف ديگـر سـازمان ماليـاتي اعـلام           . اي برخـودار اسـت      همچنان از رشد فزاينـده    
لذا به منظـور ايجـاد      . باشد  ها مي    ماليات در حدود وصولي    اخذ  نمايد ظرفيت و توان       مي

 بـراي گسـترش      تعادل بين نسبت هزينه وصول به درآمدهاي مالياتي و افزايش انگيزه          
 : گردد مالي و مالياتي پيشنهاد مي امور ١بند زير براي درج در ذيل تبصره پايه مالياتي 

 
 

 درصـد از عملكـرد      ٣داكثر مبلغي معـادل     شود ح   به سازمان مالياتي كشور اجازه داده مي      « 
 ٢١٧وصــول درآمــدهاي ماليــاتي و جــرايم آن را بــا احتســاب درآمــد اختصاصــي مــاده  

هاي دولتي تا سقف اعتبار منظـور    هاي مستقيم به استثناي ماليات بر درآمد شركت         ماليات
 و اي ـ ملـي   هـاي سـرمايه   هـا و اعتبـارات تملـك دارايـي     هزينـه (شده در قسمت چهارم ب 

وصـول و در قالـب       اين قانون به عنوان درآمد حاصـل از ارائـه خـدمات مـديريت،             ) استاني
 .»بودجه مصوب سازمان مذكور به مصرف برساند
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با توجه به اين كه فعاليت وصول درآمدهاي ماليـاتي منـدرج در تبصـره يـك لايحـه         •
من اعتبـار   هاي قبل وجود داشته و هزينه وصول آن نيز ض            از سال  ١٣٨٢بودجه سال   

هاي قبل وزارت امور اقتصادي و دارايي تأمين شده است لذا تسري كليـه احكـام                  سال
حكم  و اصلاحات بعدي آن به خصوص ٣/١٢/١٣٦٦هاي مستقيم مصوب   قانون ماليات 

 ١هــاي مســتقيم بــه درآمــدهاي ماليــاتي موضــوع تبصــره  ماليــات قــانون ٢١٧مــاده 
زينـه دولـت در رابطـه بـا وصـول اقـلام             ضرورتي نداشته و در عمل باعث افـزايش ه        

 : شود از اين رو پيشنهاد زير تقديم مي. مالياتي فوق خواهد شد
بـه اسـتثناي    «عبـارت   » اصلاحات بعدي «بعد از   » ١«تبصره  » د«از بند   » ١«در انتهاي جز    

 . افزود شود» ٢١٧ماده 
 
 
 
 



 

 ٦٥٧٧: مسلسلشماره   شناسنامه گزارش

 )٢شماره  ( كل كشور١٣٨٢هاي لايحه بودجه  تبصرهنگاهي به : عنوان گزارش

 
 كارشناسان دفاتر تخصصي :       تهيه و تدوين          مطالعات برنامه و بودجه:دفاترنام 

                  هاي اقتصادي          بررسي               
                  هاي زيربنايي          پژوهش               

 
 : هاي كليدي واژه

 لايحه بودجه. ٢تبصره                                                . ١
 
 

 : منابع و مأخذ تهيه گزارش
  كل كشور١٣٨٢لايحه بودجه سال 
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