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هـاي     اقتصادي كشور است كـه از وضـعيت بخـش           سند بودجه در واقع برنامه يكساله     
 درصــد ٨٠ جــا كــه بــيش از آناز . دهــد اقتصــادي تصــوير و نمــايي كلــي ارائــه مــي

ريزي براي ايـن سـهم        دهد بودجه   هاي اقتصادي كشور را هنوز دولت انجام مي         فعاليت
هاي اقتصادي اعم از دولتي       امي بخش از اقتصاد كشور تأثيرات غير قابل انكاري بر تم        

 .و غير دولتي خواهد داشت
هاي عمراني از جمله برنامه عمرانـي پـنج سـاله سـوم توسـعه،       با توجه به برنامه    

 همـاهنگي داشـته   آن درصد ٢٠ها يعني  بايد با يك پنجم برنامه    معمولاً بودجه هر سال     
 اجـراي برنامـه اسـت     كـه چهـارمين سـال    ١٣٨٢باشد و به خصوص با توجه به سال         

. تر ارائـه كنـد       نماي يك پنجمي برنامه را روشن      ١٣٨٢انتظار اين است كه بودجه سال       
ولي متأسفانه لايحه بودجه به نوعي سند دخـل و خـرج دولـت تبـديل شـده، و عمـدتاً                     

نچه مطرح است افزايش يا كاهش اعتبارات       آ. كاركردي حسابداري به خود گرفته است     
ولي اين كه اين بودجه چه مقدار از اهداف    . هاي گذشته است    يا سال در مقايسه با سال     

برنامه را پاسخ خواهد داد هنگام تهيه و تدوين لايحه بودجه چندان مورد توجه نبـوده                
هـا و     بخـش گـزارش     است، اگرچه اهداف فيزيكي سالانه برنامه در قالب جداولي زينـت          

 كـه تنظـيم لايحـه بودجـه در قالـب            رفت  انتظار مي . گيرد  هاي كارشناسي قرار مي     بحث
ريزي، سبب بودجه عملياتي يا عملياتي كـردن بودجـه شـود در               اصلاح ساختار بودجه  

 مـذكور،   هـاي لايحـه بودجـه    هـا و بخـش   صورتي كه از تغيير نام و تغيير در سرفصل   
بـه عبـارت ديگـر، لايحـه        . شـود   اي و عملياتي چندان به ذهن متبادر نمي         مفهوم توسعه 

هـاي   ر شكل ارائه شده تنها توزيع درآمدهاي نفتي و ماليـاتي را بـين دسـتگاه    بودجه د 
اي،   هـاي توسـعه     ها و اسـتراتژي     مختلف در نظر داشته است در صورتي كه در برنامه         
هـاي سـالانه منجـر بـه توسـعه            تنها توزيع درآمدها و متوازن كردن درآمدها با هزينه        

 .نخواهد شد

مقدمه.١



    _____________________________________________________٣ 
 

 

 
 
 

هـاي كارشناسـي و در        گردد در بحث     ملاحظه مي  ١٣٨٢ در بررسي لايحه بودجه سال    
 :هاي زير تأكيد شده است تنظيم لايحه بودجه بخش راه و ترابري بر سياست

 تشـــويق بخـــش خصوصـــي بـــه تـــأمين منـــابع مـــالي بـــراي نگهـــداري از  -
 .هاي انجام شده گذاري سرمايه

 بـرداري از   تقويت بخش خصوصـي بـه مشـاركت در مـديريت، احـداث و بهـره        -
 .تأسيسات حمل و نقل

 .هاي نيمه تمام ها و پروژه  تلاش براي اتمام طرح- 
 گذاري در تأسيسات و تسـهيلات         استفاده از تسهيلات مالي خارجي در سرمايه       - 
 .حمل و نقل 
 . اصلاح تعرفه و قيمت خدمات حمل و نقل- 
 .هاي دولتي  كاهش تصدي و ساماندهي شركت- 
 .رائه خدمات حمل و نقل بهبود و ارتقاي كيفيت ا- 
 هاي مختلف  جايي كالا و مسافر در زيربخش  افزايش سرعت و ايمني در جابه- 

 .حمل و نقل
مديريت منابع انسـاني و     (وري نيروي كار       كاهش نيروي انساني و افزايش بهره      -

 ).اطلاعات
هاي فوق، اهداف بخش راه و ترابري در قالب بودجه پيشـنهادي              با اتخاذ سياست   

 : به شرح زير بوده استآنهاي   در هر يك از زيربخش١٣٨٢ال س
 
 
 

١٣٨٢اهداف اصلي بودجه بخش در لايحه بودجه. ٢
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 اي حمل و نقل جاده) الف
اي علاوه بر احداث حـدود         در زمينه حمل و نقل جاده      ١٣٨٢در بودجه پيشنهادي سال     

و روكـش   ) ، راه اصـلي، راه فرعـي و راه روسـتايي            بزرگـراه  (  كيلومتر انواع راه   ٢٣٦٠
هـاي اصـلي و       آزادراه، بزرگراه و راه   (هاي موجود كشور       كيلومتر از راه   ٣٦٤آسفالت  

جايي كـالا و مسـافر، ترانزيـت كـالا، كـاهش شـمار تلفـات انسـاني در                     بر جابه ) فرعي
اي   اي و بالاخره كاهش عمر متوسـط ناوگـان مسـافري و بـاري جـاده                 تصادفات جاده 
 .تأكيد شده است

 داشت كه هـدف برنامـه در ايـن    توان انتظار جايي كالا و مسافر مي در زمينه جابه  
سال، نظير سه سال اول برنامه، تحقق پيدا كند ولـي در زمينـه ترانزيـت كـالا از خـاك       

هاي لازم  آيد هدف برنامه، تحقق پيدا كند زيرا در فراهم كردن زمينه كشور، به نظر نمي
 كالا، كنندگان به استفاده از خاك كشور ما در ترانزيت سازي و تشويق استفاده و بستر

رسـد اسـتفاده از خـاك كشـور مـا در              به نظر نمي  . اقدامات جدي صورت نگرفته است    
) حدود سـه ميليـون تـن       (١٣٨١ در سال    آن بيش از ميزان     ١٣٨٢ترانزيت كالا در سال     

 ميزان كالاي ترانزيت شده بـه كشـور افغانسـتان در سـال              شود  مياگرچه گفته   . باشد
توانـد چنـدان      ش با توجه به تحـولات سياسـي نمـي          افزايش يافته، ليكن اين افزاي     ١٣٨١

 .باثبات باشد
تـوان گفـت تعـداد ايـن تلفـات و       اي مـي  در زمينه تلفات انساني در تصادفات جاده   

 در  شـود   مـي البته گفته   . اي است    از جمله معضلات حمل و نقل جاده       آنافزايش سالانه   
كارهـا در    از جملـه راه   (ها    راهزمينه ايجاد مراكز امدادرساني و نيز تشكيل كميته ايمني          

 اقداماتي صورت گرفتـه و در نظـر اسـت بـه همـراه               ١٣٨١در طول سال    ) برنامه سوم 
هاي كشور مستقر گردنـد و در زمينـه          نيز در جاده   ١١٠ها، پليس     افزايش تعداد پاسگاه  
 اي تهيه شده است كه با طي مراحل قانوني اين لايحه، ها نيز لايحه امدادرساني در جاده

 .تكليف امدادرساني نيز مشخص خواهد شد
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بايسـت بـه كـاهش شـمار تلفـات انسـاني در               اگرچه عملي شدن اقدامات فوق مـي       
 برنامه بـراي    بيني  پيشآيد شمار تلفات به       اي منجر شود اما به نظر نمي        تصادفات جاده 

زيـرا عـلاوه بـر      .  هزار وسـيله نقليـه اسـت برسـد           نفر در ده   ٢٠ كه معادل    ١٣٨٢سال  
سازي از نظـر دور بمانـد و          مهيدات فوق نبايد عامل نيروي انساني، آموزش و فرهنگ        ت

توان انتظار داشت تعداد تصادفات و شمار         تا وقتي به اين موارد توجه كافي نشود نمي        
 .هاي كشور، كاهش يابد تلفات انساني در جاده

ري بـا برقـرا   ) مسـافري و بـاري    (اي    در زمينه كـاهش طـول عمـر ناوگـان جـاده            
رسد   بيني شده به نظر مي       پيش ١٣٨٢ها كه در بودجه سال        تسهيلات اعتباري نزد بانك   

 ١٣٨٢ سـال در     ٥/١٥ طول عمر ناوگان مسافري به هدف برنامـه كـه            ١٣٨١نظير سال   
است نزديك شود ولي در مورد ناوگان باري با توجه به تعداد اين ناوگان كه بـيش از                  

حجم تسهيلات و نيـز تمايـل و تقاضـاي صـاحبان           هزار دستگاه است با توجه به        ١٩٠
 سال اسـت، تحقـق پيـدا كنـد          ٨/١٩رسد هدف برنامه كه       وسيله نقليه باري، به نظر نمي     

 نيز هدف برنامه در زمينه كاهش طول عمر ناوگان بـاري،  ١٣٨١ضمن اين كه در سال    
 .تحقق پيدا نخواهد كرد

هـاي ايـن      ها از جمله فعاليت     هاي موجود كه روكش آسفالت راه       براي نگهداري راه   
هـا نيـز بـه فعاليـت مـذكور موكـول              زمينه است و عبور و مرور سالم و ايمن در جاده          

 كيلـومتر راه اصـلي      ١٦٠، روكش آسفالت حدود     ١٣٨٢بيني بودجه سال      است، در پيش  
 در صـورتي كـه بـا وجـود حـدود            ١. كيلومتر راه فرعي در نظر گرفته شده است        ٦٠و  

 كيلومتر راه فرعي در كشور، هدف برنامـه بـراي           ٣٨٠٠٠اه اصلي و     كيلومتر ر  ٢٤٠٠٠
 كيلـومتر راه فرعـي بـوده        ٨٠٠ كيلومتر راه اصلي و      ١١٠٠ روكش آسفالت    ١٣٨٢سال  
هاي   و راه ) ١٣٨٢در بودجه سال    (هاي اصلي     انتقال اعتبارات روكش آسفالت راه    . است

                                                 
 .ريزي كشور، دفتر امور راه و ترابري سازمان مديريت و برنامه. ١
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هـاي اسـتان،     حسب شهرستانريزي بر  در كميته برنامه آنها و توزيع      فرعي به استان  
 .شود ميها، عنوان  از جمله مشكلات براي استفاده از اعتبارات مذكور در روكش راه

 
 آهن  حمل و نقل با راه)ب

، هدف برنامه ١٣٨١ نظير سال  ١٣٨٢رسد در سال      آهن به نظر مي     در حمل و نقل با راه     
مسـافر از طريـق شـبكه     ميليـون نفـر     ١٥ ميليون تن كـالا و       ٣٠تحقق پيدا كند و حدود      

ميزان ترانزيت كالا، بهسازي و نوسازي خطوط نيـز از          . جا شوند   آهن كشور، جابه    راه
 .آيد هاي مهم اين زيربخش به حساب مي جمله شاخص

اي عنـوان     آهن نظير آنچه در حمل و نقل جاده         در زمينه ترانزيت كالا از طريق راه       
تـوان    ور كه عموماً سياسي اسـت نمـي       شد با رفع نشدن مشكلات ترانزيت كالا در كش        

در برنامــه . ، افــزايش چنــداني داشــته باشــد١٣٨٢ در ســال آنانتظــار داشــت ميــزان 
آهـن ترانزيـت       از طريـق راه    ١٣٨٢ ميليون تن كالا در سال       ٤/١ شده است كه     بيني  پيش

 ميليون تن به نظر ٦/٠ يعني حدود ١٣٨٠-١٣٨١هاي  شود ولي با توجه به عملكرد سال  
 . بيش از اين مقدار باشد١٣٨٢آهن در سال  رسد كالاي ترانزيتي راه نمي

 اهميـت  آنبهسازي و نوسازي خط آهن موجود كشور بـا توجـه بـه طـول عمـر             
 دارد كـه بـا توجـه بـه          آنآهن كشور حكايـت از        هاي مسئولان راه    تأكيد. اي دارد   ويژه

هسـازي و نوسـازي      شده، امكـان تحقـق هـدف برنامـه در زمينـه ب             بيني  پيشاعتبارات  
 شده است كه در اين سال       بيني  پيشدر برنامه   .  وجود دارد  ١٣٨٢خطوط آهن در سال     

 نوسـازي   آن كيلـومتر    ١٨٠ كيلومتر از خط آهن موجود كشور بهسازي و          ٤٥٥حدود  
 .گردند
وري نيروي انساني اشاره كرد كه        توان به بهره    آهن مي   ها در راه    از ديگر شاخص   

در برنامه  . شود  ميفر حمل شده به ازاي هر نفر شاغل در آن بيان            در قالب كالا و مسا    
 شده است كه ميزان كالا و مسـافر حمـل شـده بـه ازاي هـر نفـر شـاغل در                       بيني  پيش
 كـه   ١٣٨١نظيـر سـال     .  نفـر برسـد    ٤١١ تن و    ٨٠٧ به ترتيب به     ١٣٨٢آهن در سال      راه
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رسد ايـن     ايم، به نظر مي    آهن بوده   وري نيروي انساني در شركت راه       شاهد بهبود بهره  
گفتني است كـه ايـن بهبـود بـا كـاهش نيـروي       .  نيز ادامه پيدا كند١٣٨٢بهبود در سال  

البته كـاهش   . آهن به وجود آمده است      جايي در راه    انساني شاغل و افزايش ميزان جابه     
آهن كه به صورت پيمانكار  هاي تابعه راه  به شركتها آننيروي انساني در قالب انتقال      

هـاي   آهـن بـه شـركت      عاليت دارند، صورت گرفته و بار نيروي انساني از شـركت راه           ف
سـازي در شـركت    تـوان گفـت خصوصـي     تابعه انتقال يافته است كه در اين زمينه مـي         

 .هاي تابعه شكل گرفته است آهن با بزرگ شدن شركت راه
 
  حمل و نقل هوايي)پ

ر پروازهاي داخلي و خارجي، سهم      جايي مسافر د    در حمل و نقل هوايي علاوه بر جابه       
جايي مسافر در پروازهـاي داخلـي و خـارجي، جـايگزيني و               بخش غير دولتي در جابه    

هـا در     توسعه ناوگان ملكي و بالاخره استفاده از ناوگان استيجاري از جملـه شـاخص             
 .روند اين زيربخش به شمار مي

جايي بـه ترتيـب     جابه١٣٨٢ برنامه در سال  بيني  پيشجايي مسافر،     در زمينه جابه   
المللي بوده در صـورتي كـه          ميليون نفر مسافر در پروازهاي داخلي و بين        ٦/٢ و   ٣/١٢

 از هـدف    تـر   كـم  در پروازهـاي داخلـي       ١٣٨١رسد در اين سال نظيـر سـال           به نظر مي  
. تر از هدف برنامه تحقق يابـد        المللي بيش   و در پروازهاي بين   ) درصد  ٧٥حدود  (برنامه  

المللي   المللي، سودآور بودن پروازهاي بين      جايي مسافر بين    به پرواز و جابه   علت تمايل   
ضمن اين كه افزايش نـرخ بليـت پـرواز كـه اخيـراً              . دهي پروازهاي داخلي است     و زيان 

هاي ادعايي در پروازهاي داخلي را جبران كند و           اعلام شده بايد بتواند بخشي از زيان      
البتـه افـزايش نـرخ بليـت        . ازهاي داخلي گـردد   در نتيجه موجب افزايش عرضه در پرو      

 درصـد نسـبت   ٤٠هواپيما به طريقي كه اعلام شده، يعني تعيين كف با افزايشي معادل         
 درصد، تنهـا بـه نفـع شـركت هواپيمـايي            ٥٠به نرخ موجود و سقفي با افزايش معادل         

هـاي خصوصـي از بـين         جمهوري اسلامي ايران خواهد بـود و امكـان رقابـت شـركت            
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هاي هواپيمايي سعي خواهند كرد نـرخ بليـت را بـه كـف                هد رفت زيرا ابتدا شركت    خوا
برسانند و نرخ بليت پرواز بر اساس اين قيمت، تعيين خواهد شد كه اين خـود افـزايش        

بايد با    در طول اجراي نرخ جديد چون هر نوع افزايش نرخ           .  درصدي را همراه دارد    ٤٠
 و اين افزايش كيفيت چندان مورد نظر مديريت         افزايش خدمات و تسهيلات همراه باشد     

. هواپيمايي نيست بنابراين تمايلي به افزايش نرخ بيش از نرخ كف به وجود نخواهد آمد
هاي پرواز در همه مسيرها يكسان خواهد بود و با نرخ يكسان تنهـا                به اين ترتيب، نرخ   

وري اسـلامي   شركتي كه بيش از همه متقاضي خواهد داشت، شركت هواپيمـايي جمه ـ           
وجـود متقاضـي و وجـه انحصـاري عمـلاً ضـرورتي در بـازنگري         . ايران خواهد بـود   

هــا، اعمــال مــديريت و كــاهش هزينــه و افــزايش كيفيــت خــدمات را در شــركت  هزينــه
 .هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران به وجود نخواهد آورد

 بينـي  پـيش المللـي   در زمينه سهم بخش غيـر دولتـي در پروازهـاي داخلـي و بـين            
 شـده برنامـه     بيني  پيش نيز اين سهم از هدف       ١٣٨٢، در سال    ١٣٨١ نظير سال    شود  مي

هاي غيـر دولتـي در حمـل مسـافر در              سهم شركت  ١٣٨١در عملكرد سال    . پيشي گيرد 
 .گردد  درصد برآورد مي١١٨ و ١٧٠المللي به ترتيب  پروازهاي داخلي و بين

جود طـول عمـر بـالاي ناوگـان موجـود،           در تأمين ناوگان حمل و نقل هوايي با و         
 مشاركت آنهاي امريكايي در  گذاري هايي كه به نحوي سرمايه خريد هواپيما از شركت

كهنگـي هواپيماهـاي در     . از مشكلات حمل و نقل هوايي اسـت       ) بوئينگ و ارباس  (دارند  
بـرداري،    به دليل سپري شدن عمر بهـره   ها  آنبرداري و خارج از رده شدن         دست بهره 

موجب شده است شركت هواپيمايي جمهوري اسلامي ايـران هواپيماهـاي دسـت دوم،              
   جملـه  آن فروند هواپيما از تركيه و يك فرونـد از امـارات، از              ٦خريداري كند كه خريد     

بـا وجـود ايـن كـه خريـد هواپيمـاي دسـت دوم، تجربـه مـوفقي بـراي شـركت                       . است
 همچنـان خريـد     ١٣٨٢ودجـه سـال     هواپيمايي جمهوري اسلامي ايران نبوده ولـي در ب        

بـا ايـن    . هاي هواپيمايي است    هاي شركت   هواپيماهاي دست دوم و نو از جمله سياست       
بـرداري ناوگـان     شده است كه تعداد هواپيماهاي در دست بهره بيني  پيشكه در برنامه    
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 فروند افزايش يابد ولي در بودجه پيشنهادي با توجـه بـه             ٧٩ به   ١٣٨٢هوايي در سال    
 هواپيماهـاي دسـت دوم      آن فرونـد    ٦كـه    (١٣٨١ند هواپيماي موجود در سـال        فرو ٦٣

 شـده اسـت كـه تعـداد هواپيماهـاي ناوگـان             بينـي   پيش،  )خريداري شده از تركيه است    
 فرونـد بـه هواپيماهـاي در        ٣ فروند افزايش يابد كه به اين ترتيـب          ٦٦هوايي كشور به    

 .افزوده خواهد شد) ميندر صورت امكان تأ (١٣٨٢برداري در سال  دست بهره
هاي تأمين ناوگـان حمـل و نقـل            جا كه تأمين ناوگان استيجاري يكي از راه        آناز   

هــوايي اســت و بــا وجــودي كــه سياســت وزارت راه و ترابــري حــذف هواپيماهــاي  
 ١٣٨٢استيجاري از ناوگان حمل و نقل هوايي بوده، ولي در بودجـه پيشـنهادي سـال                 

روند هواپيماي استيجاري در ايـن سـال مـورد اسـتفاده             ف ١٠ شده كه حدود     بيني  پيش
حمل و نقل هوايي كشور قرار گيرد تا خـلأ ناشـي از كمبـود هواپيمـا در حمـل و نقـل                       

 .هوايي كاهش يابد
جـايي مسـافر در       توان به توان جابـه      ميها در حمل و نقل هوايي         از ديگر شاخص   

ها در حمل و نقل مسافر، اشاره         هاي كشور و به عبارت ديگر ظرفيت فرودگاه         فرودگاه
 ميليون نفر، معادل    ٦/٢٠ با اعزام و پذيرش معادل       ١٣٨١با وجود اين كه در سال       . كرد

ودجـه  ها در اين سال مورد اسـتفاده قـرار گرفتـه ولـي در ب                يك سوم ظرفيت فرودگاه   
 ٥/١ ميليـون نفـر يعنـي     ٦٢هاي كشور به       شده كه ظرفيت فرودگاه    بيني  پيشپيشنهادي  

ايجــاد و . ، افــزايش يابــد١٣٨١هــا در ســال   از ظرفيــت فرودگــاهتــر بــيشميليــون نفــر 
 ميـزان اعـزام و      شـود   مـي  بيني  پيشگذاري براي اين ظرفيت در حالي است كه           سرمايه

 ميليـون نفـر     ٢١ بـه بـيش از       ١٣٨٢در سـال    هـاي كشـور       پذيرش مسافر در فرودگـاه    
، نزديك به يـك سـوم ظرفيـت    ١٣٨١افزايش پيدا نكند كه در اين صورت هم نظير سال         

بـا وجـود مشـكل كمبـود        . هاي كشور، در اين سال بدون استفاده خواهد بـود           فرودگاه
برداري به دليـل طـول عمـر بـالا،            هواپيما و با وجود مشكل هواپيماهاي در دست بهره        

توانـد سياسـت      هـاي كشـور، نمـي        در افزايش ظرفيت فرودگـاه      گذاري  ياست سرمايه س
 .منطقي باشد
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  حمل و نقل دريايي)ت
در حمل و نقـل دريـايي عـلاوه بـر ظرفيـت اسـمي بنـادر و ناوگـان تجـاري، ضـريب                        

برداري از بنادر تجاري، ترانزيـت كـالا و عمليـات كـانتينري در بنـادر كشـور از                     بهره
 .رود ر اين حمل و نقل به شمار ميهاي ديگ شاخص

 معـادل   ١٣٨٢در برنامه سوم توسعه، ظرفيت اسمي بنادر تجاري كشور در سال             
 نيـز در برنامـه      ١٣٨١ضمن اين كه بـراي سـال        .  شده است  بيني  پيش ميليون تن    ٢/٥٥

 درصـد   ٥/٩٥رسد     ميليون تن در نظر گرفته شده بود كه به نظر مي           ٥١ظرفيتي معادل   
، در بودجـه  ١٣٨١با توجـه بـه عملكـرد سـال     .  در اين سال تحقق پيدا كند     هدف برنامه 

 درصد هدف برنامه در اين سال مد نظر بوده به ٩٠ تحقق حدود ١٣٨٢پيشنهادي سال 
 ٥١رسد ظرفيـت اسـمي بنـادر تجـاري كشـور در ايـن سـال بـه                     طوري كه به نظر مي    

 .ميليون تن افزايش يابد
 ١٠٨ر بودجه پيشنهادي، رساندن اين ضريب بـه    برداري، د   در زمينه ضريب بهره    

 ٨با توجه به اين كه ظرفيت اسمي بنـادر در ازاي        . درصد هدف برنامه مورد نظر است     
 ٢٤بـرداري از بنـادر در          بنابراين بـا افـزايش سـاعات بهـره         شود  ميساعت كار تنظيم    

البتـه  . كـرد  كالا در بنادر تخليه و بـارگيري         تري  بيشتوان حجم     روز، مي   ساعت شبانه 
هاي اخير در ايـن   اين امر موكول به تأمين تجهيزات تخليه و بارگيري است كه در سال       

 .گذاري لازم، انجام شده است زمينه سرمايه
 ميليـون   ٢/٥، ترانزيت معـادل     ١٣٨٢در زمينه ترانزيت كالا، هدف برنامه در سال          

آهن گفته شد تا       جاده و راه   نظير آنچه در ترانزيت كالا از     . تن كالا از بنادر كشور است     
 ١٣٨٢توان انتظار داشت هدف برنامه در سال  هاي لازم فراهم نشود نمي بستر و زمينه

 . ميليون تن كالا از بنادر كشور ترانزيت شود٨/١تحقق پيدا كند و بيش از 
در زمينه عمليات كانتينري با توجه به امكانـات و نيـز تشـويق سـازمان بنـادر و                    

 بـيش از هـدف برنامـه در سـال           شود  مي بيني  پيش حمل و نقل كانتينري،      كشتيراني به 
البته هدف برنامه در ايـن سـال        .  عمليات كانتينري در بنادر كشور صورت گيرد       ١٣٨٢
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 T.E.U هـزار    ٩٥٠رسـد ايـن رقـم بـه           است كه به نظـر مـي       T.E.U هزار   ٩١٠معادل  
 .افزايش يابد

 
 
 

 بند به بخش حمل و نقل اختصاص يافتـه          ٥ا   ب ١٤، تبصره   ١٣٨٢در لايحه بودجه سال     
آهن جمهـوري اسـلامي ايـران و          اين تبصره به شركت سهامي راه     » الف«در بند   . است

سازمان بنادر و كشتيراني اجازه داده شده است به منظور كمك بـه تـداركات ناوگـان                 
آهن و دريايي شامل خريـد واگـن، كشـتي، تجهيـزات ريلـي و بنـدري در راسـتاي                      راه
 ميليارد ريـال از     ٣٠٠ و   ٢٠٠اركت غير دولتي، تسهيلات اعتباري به ترتيب به مبلغ          مش

التفـاوت    ها تأمين و مابـه      محل منابع داخلي خود را در قالب وجوه اداره شده نزد بانك           
 جا كـه  آناز .  پرداخت كندآنكنندگان از تسهيلات مذكور را از محل       نرخ سود استفاده  

آهنـي و دريـايي       بـرداري از تأسيسـات راه       دولتي در بهـره   استفاده از توان بخش غير      
هـاي حمـل و نقـل         موكول به جلب اعتماد و ايجـاد انگيـزه بـراي مشـاركت در فعاليـت               

هـاي     چنين مبالغي از محـل درآمـد دسـتگاه         بيني  پيشآهني و دريايي است بنابراين        راه
ضمن . ت باشد تواند شروع خوبي براي تشويق بخش غير دولتي به مشارك           مذكور، مي 

اي نيز از همين شيوه در نوسازي ناوگان خود استفاده كـرده              اين كه حمل و نقل جاده     
ها را تأمين كرده و ايـن    تاكنون تسهيلات اعتباري اداره شده نزد بانك١٣٧٩و از سال  

. اي مورد اسـتفاده بـوده اسـت         تسهيلات در كاهش طول عمر ناوگان حمل و نقل جاده         
 است كه طبق اطلاع با هر يـك ريـال تسـهيلات اعتبـاري اداره شـده       ذكر اين نكته لازم   

 .گذاري شده است  ريال توسط بخش غير دولتي استفاده كننده، سرمايه٥مذكور 
تبصره مذكور سازمان بنـادر و كشـتيراني، سـازمان حمـل و نقـل و                » ب«در بند    
، ٨٠٧تيـب مبـالغ     اند تا به تر     هاي كشور مكلف شده     هاي كشور و شركت فرودگاه      پايانه
 ميليارد ريال از درآمد خود را به حساب درآمد عمومي نزد خزانه واريز              ١٠٣٣ و   ٤٠٠

هاي بودجه تبصره. ٣
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اي فصل راه و ترابري به مصرف         هاي سرمايه   هاي تملك دارايي    كنند تا در اجراي طرح    
 : مزايايي به شرح زير دارد١٤در نظر گرفتن اين بند در تبصره . برسد
هاي مختلف حمل و نقل، رشد و توسعه متعادلي  يربخش تا زشود مياولاً،  موجب  

 در زيـربخش ديگـر،   آنها و نبـود   داشته باشند و وجود درآمد در بعضي از زيربخش 
 . نشودها آن تر كم يا تر بيشموجب توسعه 

هاي گذشـته و      هاي درآمدزا، در سال     ثانياً،  درآمد مذكور از اولويت اين زيربخش        
 ناشي شده كه ايـن منـابع اعتبـاري، منـابع فصـل راه و                ها  آن  به تر  بيشمنابع اعتباري   

هاي مذكور به بـار نشسـته و درآمـد ايجـاد            گذاري  حال كه سرمايه  . ترابري بوده است  
هاي درآمدزا با     توان از درآمد مذكور، ضمن حفظ وضعيت و تعادل زيربخش           كرده مي 

ه كـرد تـا تعـادل در        هـا اسـتفاد     گذاري در اين زيـربخش      ها، در سرمايه    ساير زيربخش 
 .هاي حمل و نقل حفظ شود گذاري و توسعه متعادل زيربخش سرمايه

هـا بـه هـر        شـود مسـئولان زيـربخش       ثالثاً،  وجود درآمدهاي اضافي، سـبب مـي         
گـذاري در بـين        باشند كه اين امر عـدم تعـادل سـرمايه          آنصورت دنبال هزينه كردن     

 حمل و نقل را با وجـود محـدوديت           و بخش  كند  ميهاي حمل و نقل را تشديد         زيربخش
 .سازد  محروم ميآنمنابع اعتباري از دسترسي به منابع و هزينه كردن بهينه 

تبصره مذكور در اجراي قانون تردد وسايط نقليه خارجي در قلمـرو            » پ«در بند    
جمهوري اسلامي ايران به وزارت راه و ترابري اجازه داده شده است تا از هر خودرو    

. هاي احداث شده به دست دولت، عوارض دريافت كند ري از مسير آزادراهسواري عبو
 و  شـود   ميها نيز عوارض وصول        جا كه از تردد وسايط نقليه داخلي در آزادراه         آناز  

چون اين نوع عـوارض در كشـورهاي مختلـف بـه وسـايط نقليـه ايرانـي نيـز تحميـل                      
هـاي مـذكور صـرف        افتي حسن برقراري اين عوارض اين خواهد بود كه دري ـ         شود  مي

هـاي كشـور،      كننـدگان از آزادراه     به عبارت ديگر، از استفاده    . ها گردد   نگهداري آزادراه 
 .، وصول گرددآنحداقل هزينه نگهداري 
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آهـن جمهـوري اسـلامي        راه(تبصره مذكور به وزارت راه و ترابـري         » ت«در بند    
ازي ناوگـان مسـافري در      اجازه داده شده تا به منظور تأمين، توسـعه و بازس ـ          ) ايران
 ريـال از    ٥آهـن، مبلـغ        كيلومتر حمل بار از طريق جاده و راه        - بابت هر تن   ١٣٨٢سال  

 ميليارد ريال در اختيار شركت قطارهاي مسـافري رجـا           ٤٥٠صاحبان كالا اخذ و مبلغ      
در ارتباط با اين بند قابل . هاي كشور قرار گيرد  اي و پايانه    و سازمان حمل و نقل جاده     

 :ر است كهذك
آهــن جمهــوري  اولاً، در ايـن بنــد بعــد از ذكــر نــام وزارت راه و ترابــري نــام راه  

هـاي كشـور    آهن نقشي در جاده    اسلامي ايران در پرانتز آمده است در صورتي كه راه         
اي و    ندارد و در نهايت اگر ايـن بنـد بـه تصـويب برسـد سـازمان حمـل و نقـل جـاده                       

از اين كـه  .  ريال مذكور را وصول كند٥هاي كشور  دهتواند در جا  هاي كشور مي    پايانه
 آنمبالغ وصول شده اصولاً در اختيـار شـركت رجـا قـرار گيـرد و يـا بـه موقـع بـه                         

 .اختصاص يابد تجربه خوبي وجود ندارد
همين تبصره به دليل وجود درآمد مـازاد در سـازمان حمـل و              » ب«ثانياً،  در بند      

 ميليـارد ريـال بـه       ٤٠٠مان مكلف شده اسـت معـادل        هاي كشور، اين ساز     نقل و پايانه  
گذاري فصل راه و ترابري به مصـرف          هاي سرمايه   حساب خزانه واريز كند تا در طرح      

اي است كه  هاي كشور به گونه وقتي منابع درآمدي سازمان حمل و نقل و پايانه  . برسد
 ٥ه از محـل      به اعتبارات فصل راه و ترابـري كمـك كـرد اسـتفاد             آنتوان از درآمد      مي

هاي سازمان حمل و نقل       گذاري   كيلومتر حمل بار جاده، به سرمايه      –ريال عوارض تن    
 .هاي كشور چه توجيهي دارد و پايانه

 كيلـومتر حمـل بـار در        - ريـال عـوارض تـن      ٥با توجه به مراتب فوق، لازم است         
 اختصـاص يابـد و سـازمان حمـل و نقـل و            ) شـركت رجـا   (آهـن     ها، تنهـا بـه راه       جاده
 . ريال عوارض مذكور سهمي نداشته باشد٥هاي كشور از  پايانه
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 ١٣٨٢در بودجـه سـال      ) اعتبـارات ملـي و اسـتاني      (اعتبار عمراني فصل راه و ترابري       
 شـده كـه نسـبت بـه اعتبـار مصـوب سـال        بيني پيش ميليون ريال   ١١,٩٢٨,١٦٠معادل  
 شده مذكور معـادل  بيني پيشاز اعتبار عمراني .  درصد دارد ٧/٥٦ رشدي معادل    ١٣٨١

 را اعتبـارات اسـتاني   آن درصـد  ٧/١٧ را اعتبارات ملـي و بقيـه يعنـي     آن درصد   ٣/٨٢
دهد لازم به ذكر است كه اعتبارات عمراني استاني فصـل راه و ترابـري در                  تشكيل مي 

 درصـد برخـوردار اسـت كـه     ٣/٦٦ از رشدي معـادل     ١٣٨١ نسبت به سال     ١٣٨٢سال  
هـاي اصـلي از اعتبـارات ملـي بـه اعتبـارات اسـتاني              سـفالت راه  انتقال اعتبار روكش آ   

گفتنـي اسـت كـه در     . تواند از جمله دليل رشـد اعتبـار مـذكور در ايـن سـال باشـد                  مي
هـاي    راستاي تمركززدايي كه از اهداف برنامـه سـوم توسـعه اسـت در سـال و سـال                  

ه بـود و در     هـا انتقـال يافت ـ      هاي فرعـي بـه اسـتان        گذشته احداث و روكش آسفالت راه     
هـاي    هاي اصلي به جمـع فعاليـت         نيز روكش آسفالت راه    ١٣٨٢بودجه پيشنهادي سال    
 .ها، اضافه شده است واگذار شده به استان

، فعاليـت راهـداري     توان  مي را   ١٣٨٢ترين فعاليت بخش حمل و نقل در سال           اصلي 
درصد رشد   ٣٠١ معادل   ١٣٨١دانست زيرا اعتبار راهداري در اين سال نسبت به سال           

 ١٣٨١ نسـبت بـه سـال        آنها قرار دارد كه رشد         احداث آزادراه  آنپس از   . داشته است 
هـا در سـال       ها و بزرگراه    البته اعتبار روكش آسفالت آزادراه    .  درصد است  ٢٥٤معادل  
 . درصدي داشته است١٠٠، رشدي ١٣٨١ نسبت به سال ١٣٨٢
آهـن اردبيـل بـه شـبكه          اههـاي اتصـال ر       تنها دو طرح جديد به نام      ١٣٨٢در سال    

هاي فصل راه و ترابري اضافه        سراسري و تهيه طرح جامع حمل و نقل كشور به طرح          
 شـده   بينـي   پـيش  ميليـون ريـال      ٣٤٥٥٠شده كه اعتبار اين دو طرح در مجموع معـادل           

 .است
 

بودجه عمراني.٤



    ____________________________________________________١٥ 
 

 

 
 
 

 ميليــارد ريــال ٨٣٨١٠٢ معــادل ١٣٨٢بودجــه جــاري فصــل راه و ترابــري در ســال  
 ٩/١٣ رشـدي معـادل      ١٣٨١ نسبت به اعتبـار جـاري مصـوب سـال             شده كه  بيني  پيش

 را اعتبارات ملـي و      آن درصد   ٤/٤٤ معادل   ١٣٨٢از اعتبارات جاري سال     . درصد دارد 
در بررسـي اعتبـارات     . دهـد   مـي  را اعتبارات استاني تشكيل      آن درصد   ٦/٥٥بقيه يعني   

 ملاحظـه   ١٣٨١ بـا اعتبـارات مصـوب سـال          آنجاري فصل راه و ترابـري و مقايسـه          
 درصـد و  ٤/١٠ معـادل  ١٣٨٢ اعتبارات جاري ملي در بودجه پيشنهادي سـال       شود  مي

افزايش اعتبـارات جـاري در فصـل        .  درصد رشد داشته است    ٢٥اعتبار استاني معادل    
 :راه و ترابري در حالي صورت گرفته كه

ــال   ــدود ١٣٨١اولاً،  در سـ ــري و  ٦٠٠ حـ ــان وزارت راه و ترابـ ــر از كاركنـ  نفـ
تعـديل  ) هـا   بـه خصـوص در ادارات كـل راه و ترابـري اسـتان              (آنهاي تابعـه      گاهدست

 تـأثير داشـته     ١٣٨٢بايد در بودجه پيشنهادي سـال         اند كه كاهش نيرو       شده) بازخريد(
 .باشد
 درصد نسبت   ٥ثانياً، در لايحه بودجه كل كشور، بودجه جاري در مجموع معادل             

 . است رشد داشته١٣٨١به اعتبارات جاري سال 
 ١٣٨٢عدم تأثير بار مالي ناشي از كـاهش كاركنـان در بودجـه پيشـنهادي سـال                   

بـه عبـارت    . مشخصاً از نبود رابطه بين اصلاح ساختار و كاهش كاركنان حكايت دارد           
 شـروع شـده ولـي    آنهاي تابعـه    ديگر، تعديل نيرو در وزارت راه و ترابري و دستگاه         

البتـه  .  ارائـه نشـده اسـت   آنتصويري هـم از  هنوز از اصلاح ساختار، خبري نيست و       
تواند به همـراه داشـته باشـد ولـي بـا كـاهش نيـرو            اصلاح ساختار، تعديل نيرو را مي     

 .توان به اصلاح ساختار رسيد نمي

 بودجه جاري. ٥
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با توجه به مراتب بالا، بودجـه جـاري پيشـنهادي فصـل راه و ترابـري در سـال                     
) هـا    بيـان اصـلاح در سـخنراني       به غير از  ( بدون در نظر داشتن اصلاح ساختار        ١٣٨٢

 هم اصلاح سـاختار تشـكيلاتي در وزارت راه و           ١٣٨٢توان در سال      تنظيم شده و نمي   
 .ترابري را انتظار داشت

 فصل راه و ترابري با تغييراتـي نيـز مواجـه            ١٣٨٢بودجه جاري پيشنهادي سال      
هـا، در     ه استان  انتقال سرجمع اعتبارات جاري استاني ب      آنترين تغيير در      بوده كه مهم  

ريزي استان بين     البته اين اعتبارات جاري در كميته برنامه      . رابطه با تمركززدايي، است   
 .هاي اجرايي استاني، توزيع خواهد شد دستگاه

 

 
 



 

 ٦٥٧٩: شماره مسلسل  شناسنامه گزارش
 ) ٤شماره  (١٣٨٢فصل راه و ترابري در بودجه پيشنهادي سال : عنوان گزارش

 
 كميسيون عمران:           متقاضي                   هاي زيربنايي  پژوهش:نام دفتر

 دكتر بهروز هادي زنوز : علمي                                 ناظرطلوعي... ا  ذبيح:تهيه و تدوين
 عبدالرضا حسني : ويراستار

 
 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه
 )Budgeting(بندي  بودجه. ١     
 )Road Transportation(اي  حمل و نقل جاده. ٢     
 )Aviation Transportation(نقل هوايي  حمل و. ٣     
 )Railway(آهن  راه. ٤     
 )Shipping Transportation(نقل دريايي  حمل و. ٥     
 )Third Plan (برنامه سوم . ٦     

 
 :خذ گزارشمنابع و مآ

 .١٣٨٢ل لايحه بودجه سا. ١     
 .ريزي كشور دفتر راه و ترابري سازمان مديريت وبرنامه. ٢     

 
 

 
 
 
 


