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 مقدمه
كميته نظارتي نظام مالياتي در راستاي نظارت بر كليه ابعاد نظام ماليـاتي، مشـكلات و                

ركـز  با شركت نمايندگان م   )  ساعت ١٦( جلسه   ٨هاي كاركردي اين نظام را طي         ويژگي
موضـوع درآمـدهاي ماليـاتي و       . ها و دولت مـورد بحـث و بررسـي قـرار داد              پژوهش

هاي مربوط بـه منظـور درج در    بيني  و پيش١٣٨٢اهميتِ ميزان وصول درآمد در سال      
 به عنوان نخستين محور نظارت و بررسـي در دسـتور كـار كميتـه             ١٣٨٢بودجه سال   

سـتيابي بـه راهكارهـاي بهبـود        در اين خصوص بـه علـت لـزوم د         . مذكور قرار گرفت  
درآمدهاي مالياتي براي تأمين منابع لازم در بودجه و دستيابي بـه نسـبت معقـولي از                 
درآمدهاي مالياتي به توليد ناخالص داخلي و نيز نسبت مطلوبي از درآمدهاي ماليـاتي              

، عوامل مؤثر و محدودكننـده درآمـدهاي        )ها  نسبت پوشش هزينه  (هاي بودجه     به هزينه 
اگرچه عوامل محدودكننده درآمدهاي مالياتي يـا       . ياتي به طور مختص مطرح گرديد     مال

به تعبيري عوامل مؤثر بر ميزان درآمد مالياتي دولت متعدد و متنوع بوده و در جـاي                 
 هـاي ماليـاتي و      معافيـت ) ١خود مستلزم بررسي و كارشناسـي هسـتند، دو موضـوعِ            

 عنــوان دو عامــل مــؤثر بــر بهبــود ضــرورت توســعه نظــام اطلاعــات ماليــاتي بــه) ٢
هـاي مـذكور در ايـن         ماحصـل نشسـت   . درآمدهاي مالياتي مورد بررسي قرار گرفتنـد      

 .گردد گزارش ارائه مي
 
 هاي مالياتي معافيت. ١

هـاي    هـاي مسـتقيم و بـه ويـژه معافيـت            هاي مالياتي موجود در قانون ماليـات        معافيت
ز جمله عوامل مؤثر بر ماليـات وصـولي         مالياتي مندرج در قانون برنامه سوم توسعه ا       

 در جلسات   آنهاي مالياتي قانون برنامه سوم ضمن طرح          درخصوص معافيت . هستند
هـاي ماليـاتي قـانون برنامـه سـوم بـر              كميته نظـارتي، موضـوع تـأثير منفـي معافيـت          

هاي ماليـاتي منـدرج       برخي از انواع معافيت   . درآمدهاي مالياتي مورد تأكيد قرار گرفت     
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 مـورد   ها آنانون برنامه سوم كه ضرورت بررسي مجدد و احياناً بازنگري مجدد            در ق 
 :تأكيد كميته قرار گرفت به شرح زير هستند

 
 هاي مالياتي در قانون برنامه سوم توسعه  اهم معافيت١جدول 

 عنوان يا شرح معافيت مالياتيرديف
شماره 

 ماده

ادغـام، انحـلال يـا    بـراي  دولتـي  هـاي   م شركتامعافيت مالياتي نقل و انتقال سه    ١
 تجديد سازمان

بند هـ 
 ٤ هماد

 ٢٦ماده  انتقال و نقل از ماليات) سهام دولتي(هاي دولتي  سهام شركت فروش مالياتي معافيت ٢
 ٤٩ماده تخفيف ماليات بر كارفرما به ميزان ماليات حقوق كاركنان جديدالاستخدام ٣

هاي دولتي كـه صددرصـد سـهام          ي شركت معافيت مالياتي تجديد ارزيابي داراي     ٤
 ها به دولت است آن

 ٦٢ماده

هــاي دولتــي و  گــذاري زيربنــايي شــركت هــاي ســرمايه محســوب كــردن هزينــه ٥
 هاي قابل قبول مالياتي غيردولتي به عنوان هزينه

 ٦٤ماده 

التفـاوت قيمـت فـروش        گذاري شده از محـل مابـه        معافيت مالياتي وجوه سرمايه    ٦
 هاي دولتي و سازمان صداوسيما نسبت به قيمت دفتري رنيازشركتمازادب اموال

 ٦٦ماده

 هـزار  ٥معـادل  (هـا   پرداخت اصل و سـود اوراق مشـاركت منتشـر شـده بانـك        ٧
 از محل سود، قبل از كسر ماليات) ميليارد ريال اوراق مشاركت

 ٩٣ماده

٨ 
ي هـاي غيردولت ـ    هاي اشخاص حقيقي و حقوقي به سازمان        محسوب كردن كمك  

هاي تطبيق مشخصـات فنـي واحـدهاي توليـدي بـا              حامي محيط زيست و هزينه    
 هاي قابل قبول مالياتي ضوابط محيط زيست به عنوان هزينه

 ١٠٤ماده

٩ 
هاي ملي نفت ايران، ملي گاز ايران و  گذاري شركت محسوب كردن مبالغ سرمايه  

 برق بـه عنـوان   هاي نفتي، گاز و     توانير از محل درآمد حاصل از ماليات فراورده       
 هاي قابل قبول مالياتي شركت و مؤسسات مذكور هزينه

 ١٢٠ماده 

١٠ 
هـا و   هاي مخابراتي و ديگر شـركت   گذاري شركت   محسوب كردن وجوه سرمايه   

هاي قابـل قبـول       مؤسسات وابسته به وزارت پست و تلگراف و تلفن جزء هزينه          
 مالياتي آنان

 ١٢٥ماده 
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 عنوان يا شرح معافيت مالياتيرديف
شماره 

 ماده
 ١٣٨ماده  از پرداخت ماليات اولين نقل و انتقال قطعي املاكسازان مسكن  معافيت انبوه ١١

قابل كسر بودن اقساط ماهيانـه تسـهيلات اعتبـاري مسـكن از درآمـد مشـمول                  ١٢
 ١٣٩ماده  كنندگان تسهيلات مذكور ماليات دريافت

 
هاي مذكور و ساير      باره مقرر گرديد اعضاي كميته ضمن بررسي معافيت       در اين    

 سوم توسعه، پيشـنهادهاي خـود را درخصـوص      د در قانون برنامه   هاي موجو   معافيت
مدت وجـود   ها در كوتاه هاي مذكور كه امكان و ضرورت اصلاح آن    مواردي از معافيت  

گيري به كميته اعلام كنند تا ضمن بررسي موضوع در كميته       دارد براي طرح و تصميم    
، اصلاح و يا حـذف برخـي از         نظارت بر نظام مالياتي، تمهيدات لازم به منظور پيشنهاد        

سازي و    در راستاي اصلاح نظام مالياتي، منطقي     (هاي مالياتي غيرضرور      انواع معافيت 
 .اتخاذ گردد) هاي مالياتي و بهبود درآمدهاي مالياتي هدفمندسازي معافيت

 
 ضرورت توسعه نظام اطلاعات مالياتي. ٢

 قانون برنامـه سـوم      ٥٩ماده  در مورد با توسعه نظام جامع اطلاعات مالياتي موضوع          
بـه عنـوان    ) ق ب س  (توسعه اقتصـادي، اجتمـاعي و فرهنگـي كشـور اسـلامي ايـران               

ترين روش توسعه و اصلاح نظام مالياتي و بهبـود درآمـدهاي ماليـاتي مقـرر                  اساسي
 در جلسات كميته    ١٣٨٢ها در بودجه سال       گرديد كه اين موضوع پس از مباحث ماليات       

 .اتي مطرح شود و مورد پيگيري قرار گيردنظارت بر نظام مالي
 
 ١٣٨٢ هها در بودج ماليات. ٣

هاي اخير اعـم      با توجه به برخي مشكلات موجود در تحقق درآمدهاي بودجه طي سال           
از درآمدهاي مالياتي و ساير درآمدها، كميته تصميم گرفت تا به منظور كاهش ميـزان               
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گردند و دسـتيابي بـه        بيني مي   نه پيش عدم تحقق درآمدهاي مالياتي كه در بودجه سالا       
اي و اقتصاديِ مترتب بر       تر و نتيجتاً كاهش مشكلات بودجه       ارقام و برآوردهاي واقعي   

بينـي درآمـدهاي      عدم تحقق، با توجه به قرار داشتن در فصل بودجـه، موضـوعِ پـيش              
 را ـ بـراي اعمـال پيشـنهادت اصـلاحي لازم در لايحـه بودجـه        ١٣٨٢مالياتي در سال 

 از طريق كميسيون اقتصادي ـ در تعـداد جلسـات لازم و ممكـن مـورد بررسـي       ١٣٨٢
هاي مستقيم    در اين باره مقرر گرديد درآمدهاي مالياتي در دو بخش ماليات          . قرار دهد 

 .و غيرمستقيم توسط اعضاي كميته مورد بررسي قرار گيرند
 ١٣٨٢ سال ه درآمدهاي مالياتي در بودج بيني پيش

 هاي مستقيم الياتبيني م پيش. ١
 ها ماليات بر شركت) الف
هاي   در دو بخش ماليات بر شركت١٣٨٢ها در بودجه سال       بيني ماليات بر شركت     پيش

هاي غيردولتي بـه صـورت زيـر مـورد بحـث و بررسـي و                  دولتي و ماليات بر شركت    
 .گيري قرار گرفت نتيجه

 هاي دولتي ماليات بر شركت
پايه ) ١ از طريق دو روشِ ١٣٨٢دولتي در بودجه سال هاي  بيني ماليات بر شركت پيش

هـاي دولتـي صـورت        روند عملكرد ماليات بـر شـركت      ) ٢هاي دولتي و      مالياتي شركت 
هـاي دولتـي    در روش پايه مالياتي، درآمدهاي مالياتي قابل وصول از شـركت     . پذيرفت

 :بيني گرديده است  به صورت زير پيش١٣٨٢در سال 
  ريالميليارد٢/١٩٠٦٥* %٢٥

 ١٣٨١بودجه  قانون برآورد طبق هاي دولتي شركت ابرازي سود( ) ق م م١٥ هنرخ مالياتي موضوع ماد(
 هاي دولتي ماليات قابل وصول از عملكرد سود شركت= ٣/٦٦٧,٤

 )هاي دولتي ميزان ماليات معوق قابل وصول از شركت(  ميليارد ريال٢٠٠٠شود    مي اضافه 
  قابل وصول از ٨٢الحساب عملكرد سال ليات عليما(  ميليارد ريال٢٥٠٠   
 )هاي دولتي بخش انرژي شركت       

  قابل ١٣٨١الحساب عملكرد سال  بيني ماليات علي پيش(  ميليارد ريال ١/٢٤٣٦ شود كسر مي
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 )هاي دولتي انرژي تا پايان سال وصول از شركت       
 ١٣٨٢ولتي در سال هاي د بيني ماليات بر شركت پيش   ميليارد ريال٦٨٣٠

الـذكر و همچنـين       با توجه به احتمال تأثير برخي عوامل بر هر يك از اجزاي فـوق              
هاي دولتي از طريـق       لزوم توجه به روند عملكرد درآمدهاي مالياتي، ماليات بر شركت         

 عملكــرد ماليــات بــر ٢جــدول . بينــي قــرار گرفــت رونــد عملكــرد آن نيــز مــورد پــيش
 ماهه و يكساله نشـان      ٨هاي     در دوره  ١٣٧٦-١٣٨١ هاي الهاي دولتي را طي س      شركت

 :دهد مي
 هاي دولتي  عملكرد ماليات بر شركت٢جدول 

ماهه ٨عملكرد  سال
 )ميليارد ريال(

 عملكرد سال 
 )ميليارد ريال(

نسبت عملكرد هشت 
 ماهه به عملكرد سال

٧٨/٠ ٣١٩٧ ٢٥٠٩ ١٣٧٦ 
٧٤/٠ ٣٨٣٠ ٢٨٢٢ ١٣٧٧ 
٥٩/٠ ٤٩٤٤ ٢٩٣٩ ١٣٧٨ 
٧١/٠ ٤٨٩٩ ٣٤٥٤ ١٣٧٩ 
٧٢/٠ ٤٤٦٨ ٣٢١٠ ١٣٨٠ 
 ــــ ٥٤٠٠ ٣٨٠١ ١٣٨١

 ٧١/٠ ميانگين دوره
 

  ماهـه بـه يـك سـاله طـي دوره پـنج سـاله                ٨با توجه به متوسط نسـبت عملكـرد         
گردد تا پايـان      بيني مي    ماهه سال جاري پيش    ٨و نيز عملكرد    ) درصد٧١ (١٣٧٦-١٣٨٠
هاي دولتي وصول گردد كه بـا    ليات از شركت   ميليارد ريال ما   ٥٤٠٠ معادل   ١٣٨١سال  

ميانگين رشد سالانه طي دوره (ها   درصدي براي اين نوع ماليات   ١١احتساب نرخ رشد    
 ميليارد ريال درآمد ٦٠٠٠ رقمي حدود   ١٣٨٢گردد در سال      بيني مي   پيش) ١٣٧٦-١٣٨٠

 .هاي دولتي وصول گردد مالياتي از محل ماليات بر شركت
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الحساب  ر دو روش مذكور با فرض تداوم وصول ماليات عليشايان توجه است ه 
 قـانون  ١تبصـره   » ح«مطـابق بنـد      (١٣٨٢هاي دولتيِ بخش انـرژي در سـال           از شركت 

با توجه به احتمال تأثير برخي متغيرها در كاهش رقم ذكر           . هستند) ١٣٨١بودجه سال   
 ميليـارد ريـال   ٦٨٣٠شده در درآمدهاي مالياتي به روش نخست، احتمالاً كـاهش رقـم     

 ميليارد ريال در روش دوم، ٦٠٠٠بيني شده در اين روش و همچنين دستيابي به           پيش
ترين رقم قابل تحقق براي ماليات بر          ميليارد ريال به عنوان منطقي     ٦٥٠٠در نهايت رقم    

 . مورد توافق اعضا كميته قرار گرفت١٣٨٢هاي دولتي در سال  شركت
هاي دولتي با احتساب وصـول ماليـات          ل شركت پيش بيني ماليات وصولي از مح     

 ها  الحساب از كليه شركت علي
در حالي كه در برآوردهاي صورت گرفته در سـناريوهاي قبـل وصـول ماليـات                

 قـانون بودجـه     ١تبصـره   » ح«درج حكم بنـد     (هاي بخش انرژي      الحساب از شركت    علي
ــانون بودجــه ١٣٨١ ــود، درآمــد م ) ١٣٨٢ در ق ــه ب ــرار گرفت ــاتي از محــل مــدنظر ق الي
هاي دولتي نيز در  الحساب مذكور به كليه شركت هاي دولتي با فرض تعميم علي شركت

 :بيني گرديد قالب يك سناريوي جداگانه پيش
 ١٣٨٢هاي دولتي در سال  برآورد ماليات شركت  ميليارد ريال٦٥٠٠   

 ١٣٨٢ در سال  انرژي  هاي شركت  الحساب علي  ماليات برآورد  ميليارد ريال٢٥٠٠ شود كسر مي
 ١٣٨٢ درسال دولتي هاي شركت  كل الحساب علي ريال  برآوردماليات ميليارد٤٧٠٠ شود مي اضافه
 هاي دولتي با  بيني ماليات قابل وصول از شركت پيش  ٨٧٠٠   

 ١٣٨٢در سال  ها شركت هكلي از الحساب علي وصول احتساب
 

 ١٣٨٢هاي غيردولتي در سال  ماليات شركت
 بـا توجـه بـه رونـد         ١٣٨٢هاي دولتي در سال       يني ماليات قابل وصول از شركت     ب  پيش

عملكرد گذشته به صورت زير صورت گرفته و مطابق بـا واقعيـات موجـود تعـديلات                 
 :لازم در آن اعمال شده است
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 هاي دولتي بيني ماليات قابل وصول از شركت  پيش٣جدول 
 )لياردريالمي(عملكردسال )ميليارد ريال(ماهه ٨عملكرد سال
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٧٠/٠ ٣٦٦١ ٤/٢٥٧٦ ١٣٧٦ 
٦٩/٠ ٤٠٩٤ ٦/٢٨٠٦ ١٣٧٧ 
٦٨/٠ ٥١٠٥ ٣٤٧٥ ١٣٧٨ 
٦٨/٠ ٦٣٩٦ ٢/٤٣٥٣ ١٣٧٩ 
٦٩/٠ ٧٩٠٤ ٥٤٣٨ ١٣٨٠ 
 ــــ ٨٧٠٠ ٥٩٥٥ ١٣٨١

 
  طـي دوره    ٦٩/٠ ماهـه بـه كـل سـال بـه ميـزان              ٨با توجه به متوسط نسـبت عملكـرد         

هـاي     رقم قابل وصول از محـل شـركت        ١٣٨١ ماهه سال    ٨لكرد   و نيز عم   ١٣٧٦-١٣٨٠
گردد و با توجه به نرخ         ميليارد ريال برآورد مي    ٨٧٠٠ حدود   ١٣٨١غيردولتي در سال    

 بـرآورد  ١٣٧٦-١٣٨١ هاي هاي غيردولتي طي سال      درصدي ماليات بر شركت    ١٩رشد  
هـزار  ١٠دود   بـه ح ـ   ١٣٨٢هاي غيردولتي در سـال        اوليه ماليات قابل وصول از شركت     

رقم مذكور با مدنظر قراردادن دو عامل زير توسـط كميتـه            . گردد  ميليارد ريال بالغ مي   
 :نظارت بر نظام مالياتي تعديل گرديد

هـا در سـال جـاري و اعمـال          تلاش سازمان امور مالياتي براي وصول معوقـه       . ١ 
پايان سال  ها در صورت پرداخت آن تا         بخشودگي جرائم معوقه  (هاي تشويقي     مكانيزم
هاي غيردولتي شده كه در سال بعـد          منجر به بهبود درآمدها در ماليات شركت      ) جاري

شـود كـه ميـزان ماليـات قابـل وصـول از               لـذا تخمـين زده مـي      . اين اثر وجـود نـدارد     
بينـي   تر از رقـم پـيش   ميليارد ريال كم٥٠٠ حدود ١٣٨٢هاي غير دولتي در سال       شركت

 .شده باشد
اي    درصد با توجه به اين كه بخش قابل ملاحظـه          ٢٥الياتي به   هاي م   كاهش نرخ . ٢ 

هاي قبلـي محاسـبه و مطالبـه     از عملكرد سال جاري به صورت ماليات معوقه و با نرخ         
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. دهد  بيني شده فوق را كاهش مي        ميليارد ريال درآمد پيش    ٥٠٠گرديده است نيز حدود     
 به عنوان بـرآورد ماليـات بـر          ميليارد ريال را   ٩٠٠٠با توجه به موارد فوق كميته رقم        

 . تعيين كرده است١٣٨٢هاي غيردولتي در سال  شركت
 .دهد  را نشان مي١٣٨٢ها در سال   خلاصه برآورد ماليات بر شركت٤جدول 

 
  ١٣٨٢ها در سال   برآورد ماليات بر شركت٤جدول 

 )ارقام به ميليارد ريال(
 عنوان ١سناريو ٢سناريو 
 هاي دولتي تماليات بر شرك ٦٥٠٠ ٨٧٠٠
 هاي غيردولتي ماليات بر شركت ٩٠٠٠ ٩٠٠٠
 ها جمع ماليات بر شركت ١٥٥٠٠ ١٧٧٠٠

 
 مدنظر قـرار    ١٣٨١هاي دولتي مطابق سال        وصول ماليات از شركت    ١در سناريو   

 ١٣٨١ قـانون بودجـه   ١تبصـره  » ح«گرفته و به عبارت ديگر فرض شده است كـه بنـد         
 . قيد گردد١٣٨٢ عيناً در قانون بودجه

 ١تبصـره   » ح«الحسـاب موضـوع بنـد          فرض گرديده است كـه علـي       ٢در سناريو   
. هاي دولتي تعميم داده شـود   به كل شركت ١٣٨٢ در قانون بودجه     ١٣٨١قانون بودجه   

هـاي دولتـي در سـال     الحسـاب از شـركت    در اين خصوص، اگرچه وصول ماليات علي      
هاي مذكور ـ بـه دليـل لـزوم پرداخـت       شركت از طريق افزايش فشار مالياتي بر ١٣٨٢

 ـ منجـر بـه تبعـيض     ١٣٨٢الحساب عملكرد   و ماليات علي١٣٨١توأمان ماليات عملكرد 
گردد، لكن بـا توجـه بـه اجـازه داده شـده بـه                 هاي دولتي و غيردولتي مي      ميان شركت 

هـاي مسـتقيم، موضـوع         قـانون ماليـات    ١٦٣وزارت امور اقتصادي و دارايي در مـاده         
هـا ـ اعـم از دولتـي و غيردولتـي ـ و حتـي         الحساب از كليه شركت صول ماليات عليو

هاي بعد مـورد توجـه قـرار گرفـت و بـراين اسـاس، وصـول ماليـات                     مشاغل در سال  
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الحساب مذكور ـ با هدف تعميم تدريجي به كل منابع ـ به عنوان يك سناريو مورد    علي
 بر آن از نظر برخي اعضا قابل بحث و          تأييد قرار گرفت، اگرچه برخي مشكلات مترتب      

 ٢هـاي دولتـي در تبصـره      الحساب از كليه شـركت      البته وصول ماليات علي   . تأمل است 
بـراين اسـاس در صـورت تصـويب     . بينـي گرديـده اسـت      نيز پيش  ١٣٨٢لايحه بودجه   

 ١٣٨٢ها در سـال       بيني ماليات بر شركت      به عنوان پيش   ٢تبصره مذكور ارقام سناريو     
 . بودخواهند

 ماليات بر درآمد) ب
 ١٣٨٢ماليات مشاغل در سال 

 ماهـه ايـن بخـش از درآمـدهاي          ٩در مورد ماليات بخش مشاغل با توجه بـه عملكـرد            
و متوسط عملكرد نه ماهـه سـنوات قبـل، ميـزان            )  ميليارد ريال  ٢٩٣٠به مبلغ   (مالياتي  

بـه  . گـردد   ورد مي   ميليارد ريال برآ    ٣٩٠٠ حدد   ١٣٨١وصول اين ماليات تا پايان سال       
  درصـد، و ٣٥ درصـد بـه      ٥٤كاهش حداكثر نـرخ ماليـاتي از        ) ١علت دو عامل اساسيِ     

 ميليـون ريـال   ٤/١٧ ميليـون ريـال بـه    ٥/١اي بخش مشـاغل از   افزايش معافيت پايه ) ٢
، وصـول بـيش از      )گردد   وصول مي  ١٣٨٢كه در سال     (١٣٨٢براي ماليات عمكرد سال     

از ايـن رو رقـم      . از بخش مشاغل غير محتمـل خواهـد بـود          ميليارد ريال ماليات     ٤٠٠٠
 تعيـين   ١٣٨٢ ميليارد ريال به عنوان رقم قابـل تحقـق ماليـات مشـاغل در سـال                  ٤٠٠٠
 بستگي بـه ميـزان موفقيـت        ١٣٨٢وصول رقمي بيش از مبلغ مذكور در سال         . گردد  مي

 وضـعيت  سازمان امور مالياتي در تشخيص درآمد واقعي مؤديان مالياتي ـ نسبت بـه  
. هاي در دست اقدام سازمان مذكور اسـت  نه چندان مطلوب كنوني ـ دارد كه از برنامه 

، و  ١٣٨٢اين موضـوع بـه عنـوان راهكـاري بـراي افـزايش ماليـات مشـاغل در سـال                     
 . هاي بعد، مورد تأكيد اعضاي كميته نظارتي قرار گرفت سال
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 ١٣٨٢ماليات حقوق در سال 
 مطـابق   ١٣٧٦-١٣٨١  ماهه به يكساله طي دوره     ٨د  براساس متوسط نسبت عملكر    

گردد تا پايان سال جـاري، ميـزان    بيني مي  ماهه سال جاري، پيش٨ و عملكرد    ٥جدول  
 . ميليارد ريال برسد٣٦٧٨وصولي از محل ماليات بر حقوق به رقمي حدود 

 
  ماهه و يكساله ماليات بر حقوق طي ٨ عملكرد ٥جدول 

 ١٣٧٦-١٣٨١دوره 
   عملكرد سال   ماهه ٨كرد عمل سال 
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٧٠/٠ ١٦١٦ ٥/١١٢٧ ١٣٧٦ 
٦٦/٠ ١٦٩٩ ١١٢٣ ١٣٧٧ 
٦٥/٠ ٢٤٦٩ ١٦٠٣ ١٣٧٨ 
٦٧/٠ ٣٤١٤ ٢٢٧٣ ١٣٧٩ 
٦٤/٠ ٤٦٢٥ ٦/٢٩٧٨ ١٣٨٠ 
 ــــ ٣٦٧٨ ٨/٢٤٤٠ ١٣٨١

 ٧١/٠ ميانگين دوره 
 

 ٥٠٣٦٣٢ات رديـف    بيني هزينـه شـدن بخشـي از اعتبـار           اين رقم با توجه به پيش     
 بابت افزايش مزاياي شغلي كاركنان دولت به عنوان يك اثر مثبت ـ ولكن  ١٣٨١بودجه 

 ميليارد ريال قابـل  ٤٠٠٠ پايان سال برخي مؤسسات، تا رقم هاي ضعيف ـ در پرداخت 
 درصدي در حقوق و مزايـاي       ١٥بر اين اساس با فرض نرخ رشد حدود         . افزايش است 

خش اعم از دولتي و غيردولتي و نيز مـدنظر قـرار دادن افـزايش               مؤديان مالياتيِ اين ب   
 ـ به عنوان يك عامل كاهش دهنده درآمدها ـ   ١٣٨٢معافيت پايه ماليات حقوق در سال 

 . ميليارد ريال برآورد گرديد٤٥٠٠ جمعاً ميزان ١٣٨٢ماليات بخش حقوق در سال 
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 ساير اجزاي ماليات بر درآمد
ات بردرآمد شامل ماليات بر مستغلات و ماليات متفرقه         در خصوص ساير اجزاي مالي    

 در درآمدهاي مالياتي، مقرر گرديد كه بـر     ها درآمد، با توجه به سهم و اهميت اندك آن        
 .  صحه گذارده شود١٣٨٢ لايحه بودجه هايبيني  پيش

 ماليات بر ثروت ) ج
 ماليات بر ارث

 ماهه به يكساله طي سـنوات   ٩در خصوص ماليات بر ارث با توجه به متوسط عملكرد           
شود كه وصـولي درآمـد دولـت از ايـن      بيني مي    پيش ١٣٨١ ماهه سال    ٩قبل و عملكرد    

 ميليارد ريال بالغ گردد كه با توجه به افزايش          ٢٤٠ حداكثر به    ١٣٨١محل تا پايان سال     
هـاي مسـتقيم،       قـانون ماليـات    ١٣٨٠ پايه ماليات بر ارث در اصلاحيه سال         هاي معافيت

رود ماليات قابل وصول از ايـن محـل در بهتـرين شـرايط از عملكـرد سـال                     ار مي انتظ
بينـي ماليـات بـر         ميليارد ريال به عنوان پيش     ٢٤٠براين اساس رقم    .  فراتر نرود  ١٣٨١

 .  تعيين گرديد١٣٨٢ارث در سال 
 ماليات نقل و انتقالات و سرقفلي 

 ميليـارد  ٦٨٠بـه ميـزان     (سـرقفلي    ماهه ماليات نقل و انتقـالات و         ٩با توجه به عملكرد     
 آخـر سـال، ماليـات قابـل وصـول از      هاي و انتظار افزايش ماليات مذكور در ماه    ) ريال

 ميليـارد ريـال و بـراي    ١٠٨٠ بـه ميـزان   ١٣٨١محل نقل و انتقالات و سرقفلي در سال      
 . گردد بيني مي  ميليارد ريال پيش١٣٠٠ به ميزان ١٣٨٢سال 

 ماليات حق تمبر
  ماهــه بــه يكســاله طــي دوره٨حــق تمبــر بــا توجــه بــه متوســط عملكــرد  در مــورد 

بيني گرديد تـا پايـان سـال          پيش) ٦مطابق جدول   ( درصد   ٥/٦٣ به ميزان    ١٣٧٦-١٣٨٠ 
ايـن ماليـات بـا نـرخ رشـد ده           .  ميليارد ريال ماليات وصـول گـردد       ١٤٩٥ حدود   ١٣٨١

 . دگرد  ميليارد ريال بالغ مي١٦٥٠ به حدود ١٣٨٢درصدي در سال 
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 ١٣٧٦-١٣٨١ ماليات حق تمبر طي دوره ٦جدول 
   عملكرد سال   ماهه ٨عملكرد  سال 
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٦٧/٠ ٩/٢٢٦ ١/١٥٤ ١٣٧٦ 
٦٢/٠ ٢٥٨ ٧/١٦١ ١٣٧٧ 
٦١/٠ ٦/٣٦٤ ٥/٢٢٥ ١٣٧٨ 
٦٢/٠ ٥/٥٢٩ ٧/٣٣٠ ١٣٧٩ 
٦٥/٠ ٧٦٧ ١/٤٩٩ ١٣٨٠ 
 ــــ ١٤٩٥ ٩٤٨ ١٣٨١

 ٦٣٥/٠ ميانگين دوره 
 
لايحـه   در چـارچوب اجـراي       ١٣٨٢هاي غيرمستقيم در بودجـه        مالياتبيني    پيش. ٢

 تجميع عوارض 
 )  لايحه تجميع عوارض٣  هموضوع ماد(ماليات بر كالاها ) الف
 )٢٦٥ميليارد ريال ( ماليات بر نوشابه ٣ ماده »الف«بند 

  ميليارد ريال ٣٢٥  ÷   ريال ٧٠     = ٦/٤
  ماليات بر نوشابه ١٣٨٠عملكرد    cc٣٠٠اليات هر م    cc٣٠٠ميليارد بطر 

 
  ٦/٤ *    ٤٠٠  = ١٨٤٠  ١٣٨٠ سال در نوشابه فروش ارزش برآورد ريال ميليارد

  هر  قيمت            
 cc٣٠٠طرب             

١٨٤٠ * ٢٠/١ = ٢٢٠٨ 
 افـزايش    با احتساب افزايش توليد و     ١٣٨١ميليارد ريال برآورد ارزش فروش نوشابه در سال         

      قيمت 
 ٢٢٠٨% * ١٢ = ٢٦٥        ١٣٨٢ميليارد ريال ماليات بر نوشابه 
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 ): ميليارد ريال١٦٠( سيگار   ماليات بر٣ ماده »ب«بند 
 ٤/١٣     ~    ٤/١٣ميليارد نخ     
 ميليارد نخ توليد      ميليارد نخ برآورد    

 ١٣٨٠سيگار        ١٣٨٢توليد سيگار 
 

 ٤/١٣ *   ريال ١٠٠ = ١٣٤٠% * ١٢ = ١٦٠  ١٣٨٢يال ماليات بر سيگار ميليارد ر
 متوسط قيمت  ارزش           

 هر نخ سيگار   توليد 
 قبل از عوارض و 

 هاي موجود  ماليات
 

  ماليات بر بنزين ٣ ماده »ج«بند 
18051515      ١٣٨٢ميليارد ليتر مصرف بنزين در سال  3 ≅×    ميليارد ليتر/)/(

 مصرف بنزين              
 ١٣٧٩در سال 

 ١سناريوي(  ١٨  * ٥٥٠ % * ١٠ = ٩٩٠  ١٣٨٢ميليارد ريال ماليات بنزين در 
 ريال قيمت                
 ر ليتر در     ه          
 ١٣٨٢سال               

 ٢سناريوي(  ١٨ * ٥٠٠% * ١٠ = ٩٠٠ ١٣٨٢ميليارد ريال ماليات بنزين در 
 ريال قيمت               

 بنزين در     
 ١٣٨٢سال   

  ماليات ساير كالاها٣ماده » هـ«بند 
1870021130     ميليارد ريال برآورد ارزش 2 =×  هزار ميليارد ريال  )/(

 برآورد ارزش    نرخمتوسط       مشمول بند هـتوليد نهايي كالاها 
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 ا و خدماتكالاه    ١٣٨٢رشد        ١٣٨٢ در سال ٣ماده 
 مشمول نهايي   ١٣٨٠-

  ٣  ماده هـ بند 
 ١٣٨٠در 

 ١٨٧٠٠٠ ـ ٣٧٠٠٠ = ١٥٠٠٠٠ مشمولو خدمات نهايي ميليارد ريال ارزش توليد نهايي كالاها 
 احتساب حدود   كرد پس از ها ماليات وصول  توان از آن  كه مي٣ هبند هـ ماد

  درصد فرار٢٠          احتساب فرار مالياتي 
 اتي و اجتناب مالي

 مالياتي 
 ١٥٠٠٠% * ٢ = ٣٠٠٠   ١٣٨٢در سال ميليارد ريال برآورد ماليات بر كالاها 

 

 )  لايحه تجميع عوارض٤ هموضوع ماد(ماليات بر خدمات ) ب
 )  ميليارد ريال٥٠٠( ماليات بر خدمات مخابراتي ٤ماده » الف«بند 

  ميليارد ريال ١٢٠٠٠% * ٥ = ٦٠٠ ميليارد ريال
 برآورد وزارت پست و              

  خدمات خصوص درآمد در تلفن
 ١٣٨٢ مخابراتي در سال 

با توجه بـه سـوابق موجـود و بـرآورد خوشـبينانه شـركت مخـابرات از درآمـد                
خدمات مخابراتي و برخي مشكلات احتمالي در وصول، اعم از معوقه ماندن بخشي از              

رسـد و وصـول       د زيادي بعيد به نظر مي      ميليارد ريال تا ح    ٦٠٠وصول  .... درآمدها و   
 . تر است  ميليارد ريال به يقين نزديك٥٠٠رقم 
       )واگذاري تلفن همراه( ماليات تلفن همراه ٤ماده » ب«بند 

               
 ١,٠٠٠,٠٠٠ * ٤٥٠٠ ) هزار ريال قيمت تلفن همراه% * (٢٠ = ٩٠٠ ميليارد ريال ماليات

 برآورد تعداد تلفن               ١٣٨٢تلفن همراه 
 ١٣٨٢در واگذاري قابل

١٦______________________________________________________ 
 

 

      گذاري اتومبيل   ماليات شماره٤ماده » ز«بند 
  ٤٠٠ *   ٨٠ % * ٢ = ٦٤٠ گذاري  ميليارد ريال ماليات شماره

 برآورد توليد  ريال هزارميليون        ١٣٨٢
 خودروهاي  متوسط قيمت خودرو     

 )ز(ل بند ومشم
 ليات نقل و انتقال خودرو ما٤ ماده »ح«بند 

 = ٥/٤٢١         ١٣٨١بيني عملكرد  ميليارد ريال پيش
8

12 * ٢٧٥ 
 عملكرد                

 ١٣٨١ ماهه ٨ 
  ٥/٤٢١ * ٢/١ = ٤٩٥       با قانون كنوني ١٣٨٢برآورد سال 

 ١٣٠ با فرض اين كه براساس ساختار عمر خودروهاي موجود در كشور حـدود            
 سـال عمـر و      ٨هـاي داراي      ميليارد ريال از اين مبلغ مربوط به نقـل و انتقـال اتومبيـل             

 ٣٢٥ لايحه تجميع عـوارض، ماليـات مـذكور بـه            ٤ماده  » ح«تر باشد، در قالب بند        بيش
 . يابد ميليارد ريال افزايش مي

 ) ٤٩٥-١٣٠ + (٣٢٥ = ٦٩٠    ١٣٨٢ميليارد ريال ماليات نقل و انتقال سال 
 هاي خاريج  مسافرت) عوارض( ماليات ٤ ماده »ي«ند ب

در مورد ماليات وصولي از مسافرين عازم به خارج از كشور كـه از طريـق مرزهـاي                  
بيني تعداد مسـافران   شوند با توجه به پيش هوايي، زميني يا دريايي از كشور خارج مي       

ماليـات از ايـن    ميليـارد ريـال   ١٨٠ حـدود  ١٣٨٢گردد كه در سال      بيني مي   مذكور پيش 
 .شود محل وصول 

 جمع ماليات غيرمستقيم از كالاها و خدمات 
 ميليارد ريال   ٧٢٣٥  :حداقل
 ميليارد ريال   ٧٤٢٥  :حداكثر

 



    ____________________________________________________١٧ 
 

 

ــط  متوســــ
نســــــــبت 

 ٩عملكــــرد 
ماهــــه بــــه 

 طـي   يكساله
-١٣٨٠دوره
١٣٧٦( 

برآورد عوارض واردات كه بـه
ستناد لايحـه تجميـع عـوارضا

ــوق ورودي ــب حق ــد در قال باي
ــد  ــه اســتثناي(وصــول گردن ب

 )هاعوارض شهرداري

ــرخ ــط ن متوس
هاي  رشد سال 

 اخير

 )  قانون تجميع عوارض٢ هموضوع ماد(ماليات بر واردات كالا )ج
 ١٠٩٣٠ ÷ ٧٠/٠ = ١٥٦١٤     ١٣٨١بيني ماليات بر واردات  ميليارد ريال پيش

 
 
 
 
 
 

 ١٥٦١٤ + ١٢٨٠ = ١٦٨٩٤         ميليارد ريال 

 
 
 
 
 
 

 ١٦٨٩٤ * ٣/١ = ٢١٩٦٢        ١٣٨٢ماليات بر واردات سال 

 
 
 
 

 ميليـارد ريـال    ١٨٤٨معـادل    بايد   ١٣٨٢ ميليارد دلار واردات در سا ل      ٢٠با فرض    
ا ه ـ  هـاي و دهيـاري      شـهرداري بـراي    لايحه تجميع عـوارض      ٢ ه ماد ٣ هدر قالب تبصر  

 .اعتبار منظور گردد
 ٢١٩٦٢ + ١٨٤٨ = ٢٣٨١٠   ١٣٨٢ميليارد ريال ماليات بر واردات قابل درج در بودجه 

 

 ٩عملكرد  
ــه  ماهــــ

١٣٨١ 
بر   ماليات
 واردات

١٨______________________________________________________ 
 

 

 بايد به نحوي تعيـين گـردد        ١٣٨٢شايان توجه است نرخ سود بازرگاني در سال          
الحسـاب     ميليـارد ريـال نيـز بـراي علـي          ٨٥٠كه علاوه بر رقم مذكور درآمدي معـاد ل        

 .  حاصل گردد٢ ماده ٢ تبصره حقوق ورودي موضوع 
 



    ____________________________________________________١٩ 
 

 

 بندي جمع
بينـي ماليـات قابـل وصـول           پـيش  ، قبل اين گزارش   هاي با توجه به مباحث بخش    

 : مطابق جدول زير است١٣٨٢سال 
 

 ١٣٨٢بيني درآمدهاي مالياتي در سال   پيش٧جدول 

 درآمد قابل وصول منبع مالياتي
  )ميليارد ريال(

 ١٧٧٠٠                    ها ماليات بر شركت
 ٨٧٠٠ هاي دولتي ماليات بر شركت        
 ٩٠٠٠ هاي غيردولتي ماليات بر شركت        

 ٩٣٠٠                    ماليات بر درآمد
 ٤٠٠٠ ماليات بر شاغل        
 ٤٥٠٠ ماليات بر حقوق        
 ٨٠٠ )مستغلات و متفرقه درآمد(ساير         

 ٣١٩٠                    ماليات بر ثروت
 ٧٤٢٥                    ماليات بر كالا و خدمات

 ٢٣٨١٠                    ماليات بر واردات
 ٦١٤٢٥                    جمع درآمدهاي مالياتي

 



 

 ٦٥٧٨: مسلسلشماره   شناسنامه گزارش
رش مـذاكرات و    خلاصـه گـزا    (١٣٨٢بينـي درآمـدهاي ماليـاتي سـال           پـيش : عنوان گزارش 

 )٣شماره  ()تصميمات كميته نظارتي كميسيون اقتصادي

 
 محمد نادعلي  :تهيه و تدوين                                هاي اقتصادي  بررسي:نام دفتر

 پروانه مرداني:                              ساير همكاران محسن مهرآرادكتر  : علميناظر
 زاده صفر بيك: ويراستار

 
 : ها سي آني و معادل انگلهاي كليدي واژه

 )Government Budget(بودجه دولت 
 

 :منابع و مأخذ تهيه گزارش
  كل كشور ١٣٨٢لايحه بودجه سال . ١
  جلسات برگزار شده در كميته نظارتي كميسيون اقتصادي.٢
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