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چكیده

اظهارنظر كارشناسي درباره  
»لايحه موافقت نامه تجارت ترجيحي بين دولت 
جمهوری اسلامی ايران و دولت سلطنت عمان«

اين لايحه با هدف تقويت همگرايي اقتصادي منطقه اي، توسعه مبادلات تجاري دوجانبه و کاهش و 
حذف نظام مند تعرفه ها و عوارض گمرکي ميان جمهوري اسلامي ايران و سلطنت عمان تنظيم شده 
و بيش از آنکه صرفاًً يک ابزار تعرفه اي باشد، راهکاري راهبردي براي تنوع بخشي به مبادي لجستيکي 
و مالي کشور در برابر آسيب پذيري هاي تمرکز تجارت بر امارات است. طرفين با مبادله فهرست هاي 
ترجيحات تعرفه اي )شامل ۴۱۸ رديف اعطايي عمان و ۲۹۲ رديف اعطايي ايران در دو سطح معافيت 
کامل و تخفيف ۵۰ درصدي( متعهد به تسهيل دسترسي متقابل به بازارها، رفع موانع غيرتعرفه اي و 
اعطاي رفتار برابر براساس اصول تجاري شده اند. ساختار موافقت نامه مشتمل بر مقدمه، ۲۳ ماده و دو 
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اظهارنظر کارشناسی درباره
»لایحه موافقت نامه تجارت ترجیحی بین 

دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت 
سلطنت عمان«

پيوست تعرفه اي است که موضوعاتي نظير قواعد مبدأ، تشريفات گمرکي، بازنگري دوره اي )ماده )۲۱(( 
و ترتيبات اجرايي را در بر مي گيرد. هرچند موافقت نامه پس از طي تشريفات قانوني لازم الاجرا مي شود، 
اما تصويب نهايي آن منوط به الحاق پيوست هاي تعرفه اي به مجلس، حفظ تشريفات تقنيني اصلاحات 
و رفع ابهام سازوکار داوري بوده؛ اقدام هايي که به منظور صيانت از حق نظارت مجلس و انطباق کامل با 
قانون اساسي ضروري است. با اجراي صحيح و مشروط اين موافقت نامه، انتظار مي رود حجم تجارت 
دوجانبه و صادرات کالاهاي با ارزش افزوده بالاتر ارتقا يابد؛ هرچند تحقق اهداف کلان تجاري مستلزم 
رفع موانع غيرتعرفه اي، توسعه خطوط منظم حمل ونقل دريايي و تسهيل تبادلات بانکي خواهد بود. 

خلاصه مدیریتی

بيان/شرح مسئله
هدف اين گزارش، ارزيابي کارشناسي لايحه »موافقت نامه تجارت ترجيحي بين دولت جمهوري 
اسلامي ايران و دولت سلطنت عمان« است. بررسي کليات و اهداف مندرج در مقدمه و ماده )۱( 
نشان مي دهد که محور اصلي آن، ترغيب و توسعه تجارت کالا از طريق مبادله ترجيحات تجاري، 
کاهش و حذف تعرفه ها، عوارض گمرکي و شبه تعرفه اي، رفع موانع غيرتعرفه اي و اعطاي رفتار برابر 
براساس اصول عدم تبعيض بوده؛ شالوده اي که بر ايجاد تنوع در مبادلات دوجانبه و فراهم سازي 
محيطي امن تر و قابل پيش بيني براي فعالان اقتصادي استوار است. مروري بر داده هاي کلان 
تجاري )مجموع مبادلات ۱۸٫۲۴ ميليارددلاري با مازاد مثبت ۵٫۴۲ ميليارد دلار به نفع ايران( و 
برتري کمّّي و کيفي امتيازات دريافتي )۴۱۸ رديف در برابر ۲۹۲ رديف(، ظرفيت چشمگير اين 
موافقت نامه در تقويت جايگاه صادراتي ايران و کاهش وابستگي به کانال هاي مالي و لجستيکي 
امارات را نشان مي دهد. براساس ارزيابي حقوقي، تصويب لايحه صرفاًً با رويکرد »موافقت به شرط 
اصلاح« توصيه مي شود؛ بدين معنا که الحاق رسمي پيوست هاي تعرفه اي به مجلس، اصلاح بند 
»۴« مواد )۱۸( و )۲۱( جهت الزام به طي تشريفات تقنيني در هرگونه بازنگري، رفع ابهام بند 
»۴« ماده )۲۰( پيرامون سازوکار داوري و اجراي آزمايشي دوساله به عنوان پيش شرط استمرار 

موافقت نامه، ازجمله ملاحظات ضروري اين تصويب محسوب مي شوند.
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نقاط قوت و ضعف طرح يا لايحه
انعقاد اين موافقت نامه چارچوبي حقوقي و نهادي براي تسهيل همکاري ها فراهم کرده و هم زمان 
بستري مشوق براي انتقال تدريجي کارکردهاي ترانزيتي و مالي از دبي به بنادر راهبردي عمان )صحار، 
دقم و صلاله( به عنوان کانون جايگزين مطمئن بازصادرات و تسويه مالي ايجاد مي کند. تجارب پيشين 
و روند مبادلات تجاري دو کشور نشان مي دهد که سازوکارهاي صرفاًً حقوقي و مشوق هاي تعرفه اي 
به تنهايي تکافوي جهش تجاري را نمي دهند و تحقق اهداف مستلزم لحاظ الزامات زيرساختي و تحليل 
شاخص هاي بنيادين نظير درجه اکمال تجاري و شاخص هاي پتانسيل و شدت تجارت دوجانبه است. 
دستاورد واقعي اين لايحه منوط به آن است که فراتر از تشريفات اداري، به تحول در ساختار مبادلات و 
رفع موانع عيني بينجامد؛ در غير اين صورت و بدون رفع ايرادات حقوقي سه گانه و اجراي سخت گيرانه 

قواعد مبدأ، منافع اقتصادي چنداني از محل اجراي آن حاصل نخواهد شد.
  پیشنهادهای تقنینی )اصلاح ماده واحده و تبصره(

- مشروط سازی تصویب به الحاق رسمی جداول: تصویب ماده واحده منوط به ارائه رسمی 
جداول پیوست تعرفه ای )۴۱۸ ردیف عمان و ۲۹۲ ردیف ایران( از سوی دولت به مجلس شده تا 

شمول جزء لاینفک معاهده محقق شود.
- الزام به تشریفات تقنینی در بازنگریها: در متن مصوبه تصریح شود که هرگونه اصلاح 
یا تغییر در فهرست پیوست ها و حقوق گمرکی موضوع بند »۴« مواد )۱۸( و )۲۱( موافقت نامه، 
نافی اصول )۷۷( و )۱۲۵( قانون اساسی نبوده و صرفاًً پس از تصویب مجلس شورای اسلامی 

لازم الاجرا خواهد بود.
- تعیین تکلیف سازوکار داوری: پذیرش داوری موضوع بند »۴« ماده )۲۰( منوط به 
رعایت صریح اصل )۱۳۹( قانون اساسی و عدم ارجاع به داوران با تابعیت کشورهای فاقد روابط 

دیپلماتیک با جمهوری اسلامی ایران شود.
 پیشنهادهای سیاستی و نظارتی )تکالیف دستگاه های اجرایی(

- اجرای آزمایشی دوساله و ارزیابی تراز منافع: تداوم موافقت نامه پس از ۲ سال منوط 
به ارائه گزارش جامع ارزیابی آثار تجاری توسط وزارت صنعت، معدن و تجارت به کمیسیون 

اقتصادی مجلس شود.
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اظهارنظر کارشناسی درباره
»لایحه موافقت نامه تجارت ترجیحی بین 

دولت جمهوری اسلامی ایران و دولت 
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۱. مقدمه

- بهره برداری هدفمند از بازنگری ماده )۲۱( برای صادرات قابلیت پایه: وزارت صمت 
مکلف شود در مذاکرات کمیته مشترک، با استفاده از ظرفیت بازنگری، اقلام با فناوری و پیچیدگی 
اقتصادی بالاتر )محصولات دانش بنیان، دارویی و ماشین آلات صنعتی دارای مزیت رقابتی در بازار 

عمان( را جایگزین و مکمل صادرات منبع محور فعلی نماید.
- سخت گیری سامانه ای در قواعد مبدأ: گمرک جمهوری اسلامی ایران مکلف شود سازوکار 
صحه گذاری الکترونیکی گواهی مبدأ )مواد ۵ و ۹( را جهت جلوگیری از نفوذ کالاهای کشورهای 

ثالث از طریق بازصادرات بنادر عمان مستقر سازد.

يکي از ويژگي هاي اصلي اقتصاد جهاني، رقابت روزافزون کشورها براي يافتن بازارهاي 
جديد از طريق يکپارچگي اقتصاد جهاني، تشکيل بلوک ها و اتحاديه هاي منطقه‌اي در 
قالب قراردادهاي همکاري هاي دو يا چندجانبه تجارت آزاد يا ترجيحي است. به لحاظ 
نظري، تجارت با تکيه  بر مزيت نســبي، امکان مصرف بالاتر از منحني امکانات توليد و 
کسب مطلوبيت بيشتر را فراهم مي آورد. البته توجه به مواردي از قبيل کارشناسي صحيح 
در دريافت و اعطاي امتياز، ايجاد فضاي مناسب توليد و افزايش توان رقابتي امري ضروري 
است. بنابراين، پيش نياز تجارت ترجيحي، اتخاذ استراتژي مشخص در خصوص تقويت 
بخش هاي خاصي از اقتصاد ملي در جهت رقابت پذيري در دوره زماني معين در سطح 
بين المللي است. البته توجه به ظرفيت هاي رقابتي کشور، دسترسي به تکنولوژي و مواد 
اوليه مناسب و در نظر گرفتن ساير متغيرهاي کلان اقتصادي مانند نرخ ارز، نرخ تورم و 

فضاي کسب وکار ضرورت دارد.
علاوه بر اين، تحولات ژئوپليتيکي سال هاي اخير در سطح منطقه و افزايش آسيب پذيري 
و ريسک هاي ناشي از تمرکز بيش از حد تجارت خارجي و تسويه هاي مالي کشور بر امارات 
عربي متحده، بازتعريف و تنوع بخشي به مبادي ورودي کالا و مجاري مالي را به يک الزام 
پدافندي و راهبردي تبديل کرده اســت. در طول دهه هاي گذشته، اگرچه موافقت نامه 
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تعرفه اي ترجيحي ميان ايران و امارات وجود نداشــته، اما انحصــار عملياتي دبي در حوزه هايي 
نظير صدور حوالجات ارزي، کارمزدهاي انبارداري و بازصادرات کالا، بارانداز مجدد اسناد حمل 
و کشتيراني واسطه اي، منافع سرشار لجستيکي و مالي را روانه اين کشور ساخته؛ منافعي که در 
شرايط تنش هاي منطقه اي با چالش هاي امنيتي و ريسک انسداد مواجه است. در اين چارچوب، 
تصويب موافقت نامه تجارت ترجيحي با سلطنت عمان و اعطاي هدفمند تخفيفات تعرفه اي، بستري 
قانوني و مشوقي اقتصادي پديد مي‌آورد تا بنادر راهبردي عمان )به ويژه صحار، دقم و صلاله که 
خارج از تنگه هرمز و مشرف به اقيانوس هند واقع شده اند( بتوانند به کانون جايگزين و مطمئن 
بازصادرات، پشتيباني لجستيکي و تسويه مالي تبديل شوند. انتقال تدريجي اين کارکردها به بنادر 
عمان علاوه بر خنثي سازي ريسک هاي تمرکز ژئوپليتيکي در امارات، با کاهش وابستگي ارزي به 
کانال درهم و فعال سازي کريدورهاي ترانزيتي متصل به آسياي ميانه، ضريب تاب‌آوري تجارت 

خارجي جمهوري اسلامي ايران را به طور معناداري ارتقا خواهد بخشيد.
با توجه به اهميت گسترش روابط تجاري در توسعه اقتصادي کشورها و ثمربخش بودن استقرار 
بستر قانوني براي فعاليت هاي تجاري بين اتباع دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت سلطنت 
عمان و به منظور ايجاد تسهيلات مناسب در روابط اقتصادي بين دو کشور و نيز در جهت ارتقاي 
سطح همکاري هاي دوجانبه و تحکيم مناسبات ميان آنها، »لايحه موافقت نامه تجارت ترجيحي 

بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت سلطنت عمان« تدوين شده است.
همچنين در ماده )۱( اين موافقت نامه، اهداف انعقاد آن به شرح زير تصريح شده است:

 ترغيب و توسعه تجارت کالاها از طريق مبادله ترجيحات تجاري؛
 کاهش يا حذف تعرفه ها، عوارض گمرکي و شبه تعرفه اي در تجارت کالاها؛

 حذف موانع غيرتعرفه اي در تجارت کالاها؛
  اعطاي رفتار برابر به کالاها براساس اصول عدم تبعيض و رفتار ملي؛

  ايجاد محيطي امن تر، باثبات تر و قابل  پيش بيني تر براي رشد پايدار تجارت دوجانبه؛
  ايجاد تنوع در مبادلات تجاري و ارتقا و تسهيل تجارت ميان دو کشور.

بنابراين اين لايحه که در جلسه مورخ ۱۴۰۴/۱۰/۳۰ هيئت وزيران به تصويب رسيده، در تاريخ 
۱۴۰۵/۰۷/۰۵ اعلام وصول شده است. در ادامه، ابعاد مختلف اين لايحه و دلالت هاي اقتصادي 

و تجاري آن به تفصيل تبيين مي شود.
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2. موضوع لایحه
الف( ساختار شکلي و ارزيابي حقوقي

لايحه تقديمي مشتمل بر يک ماده  واحده، يک تبصره و متن موافقت نامه شامل مقدمه، ۲۳ ماده 
و دو پيوست تعرفه اي است. از  نظر موازين حقوق بين الملل معاهدات و حقوق عمومي، تا پيش از 
تدوين لايحه حاضر هيچ گونه موافقت نامه مستقل ترجيحي يا کمک متقابل گمرکي ميان دولت 
جمهوري اسلامي ايران و دولت سلطنت عمان وجود نداشته؛ بنابراين هرگونه تلقي مبني بر نسخ، 
لغو يا جايگزيني اسناد موافقت نامه‌اي قبلي از حيث حقوقي کاملًاً منتفي و بلاموضوع است. 
در حقيقت، تنها سند حاکم بالادستي ميان طرفين، »قانون موافقت نامه بازرگاني بين دولت 
جمهوري اسلامي ايران و دولت سلطنت عمان« مصوب ۱۳۸۲/۱۰/۲۳ مجلس شوراي اسلامي 
است که قواعد عام حاکم بر روابط تجاري دو کشور را مشخص مي کند ]1[. لايحه حاضر در جايگاه 
يک توافق تخصصي مکمل عمل کرده و چارچوب حقوقي مشخصي را براي تخفيفات هدفمند 
تعرفه اي پايه گذاري مي کند. بررسي انشاي ماده  واحده و تبصره ذيل آن نيز نشان مي دهد که متن 
مذکور از حيث اصول قانون نويسي منقح بوده و مغايرتي با قانون اساسي و قوانين بالادستي ندارد؛ 

ازاين رو نيازي به اعمال اصلاحات متني در ماده  واحده وجود ندارد.

ب( ترکيب و تقابل امتيازات تعرفه اي دوجانبه با نگاهي به سابقه تجارت دوجانبه
ارزيابي جداول تعرفه اي منضم به لايحه نشان دهنده تبادل امتيازات دوجانبه در دو سطح متمايز 
تخفيف شامل سطح A )معادل ۱۰۰ درصد معافيت يا حقوق ورودي صفر( و سطح B )معادل 
۵۰ درصد تخفيف در نرخ تعرفه پايه( است. در پيوست امتيازات اعطايي عمان به صادرات ايران، 
 A در مجموع ۴۱۸ رديف تعرفه‌اي مشمول امتياز شده‌اند که از اين ميان، ۲۵۱ رديف در سطح
)معافيت کامل( و ۱۶۷ رديف در سطح B قرار گرفته اند. اين قاعده و تعريف سطوح تخفيف به طور 
صريح در پانوشت صفحه ۳۸ پيوست مزبور قيد شده است. در نقطه مقابل، پيوست امتيازات 
اعطايي جمهوري اسلامي ايران به واردات از عمان در بر گيرنده ۲۹۲ رديف تعرفه‌اي بوده که به 
تفکيک شامل ۱۴۷ رديف در سطح A و ۱۴۵ رديف در سطح B است. اين توزيع آماري به وضوح 
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نشان مي‌دهد که عمان پوشش گسترده تري به اقلام وارداتي از ايران اختصاص داده، به گونه‌اي 
که تعداد رديف هاي داراي معافيت کامل اعطا شده ازسوي عمان به واردات از ايران )۲۵۱ رديف( 
به تنهايي به کل رديف هاي اعطايي ازسوي ايران به واردات از عمان )۲۹۲ رديف( نزديک است؛ 
امري که بستر رقابتي بسيار مساعدي براي صادرکنندگان ايراني در برابر رقباي منطقه اي در بازار 

عمان پديد مي آورد.
تطبيق اين امتيازات تعرفه‌اي با داده هاي کلان تجارت دوجانبه طي سال هاي ۱۳۸۸ تا ۶ ماهه 
نخست ۱۴۰۵ )مجموع مبادلات ۱۸٫۲۴ ميليارد دلاري، شامل ۱۱٫۸۳ ميليارد دلار صادرات 
ايران و ۶٫۴۱ ميليارد دلار واردات، با مازاد تجاري مثبت ۵٫۴۲ ميليارد دلار به نفع کشور( حاکي 

از انطباق بالاي اقلام مبادله شده با ساختار تاريخي تجارت دو کشور است ]2[.
۱. اقلام امتياز گرفته  شده از عمان )صادرات ايران به عمان - ۴۱۸ رديف(: سبد صادرات 
کلان ايران به عمان با غلبه مطلق فلزات )۳۵٫۴۱ درصد تا ۴۱٫۳۵ درصد( و مواد معدني )۳۶٫۰۲ 
درصد( همراه بوده و بيش از ۷۷ درصد ارزش صادرات کشور را دربرگرفته است. اقلام عمده و 
ارزآور سنتي ايران نظير قير، مقاطع و شمش فولادي، آهن اسفنجي و کود اوره به  خوبي در 
فهرست ۴۱۸ رديفي عمان )به ويژه ۲۵۱ رديف سطح A با معافيت کامل( بازتاب يافته و دسترسي 
صادرکنندگان ايراني را تسهيل و تثبيت مي کنند. بااين حال، برخي اقلام با ارزش‌افزوده بالاتر 
شامل بنزين، فراورده هاي خاص هيدروکربني، داروهاي پيشرفته و برخي ماشين‌آلات صنعتي 
در اين فهرست قرار نگرفته  که پيشنهاد مي شود از طريق ظرفيت بازنگري ماده )۲۱( و کميته 

مشترک تجاري در ادوار آتي به فهرست ترجيحات افزوده شوند.
۲. اقلام امتيازدهي شده به عمان )واردات از عمان به ايران - ۲۹۲ رديف(: بررسي اقلام 
مشمول تخفيف در ۲۹۲ رديف تعرفه اي نشان مي دهد که اين فهرست طيف متنوعي از محصولات 
کشاورزي و دامي، مواد معدني واسطه اي )مانند گوگرد و کلينکر سيمان(، محصولات شيميايي 
و پليمري، کاشي و سراميک، شيشه، مصنوعات فلزي و فولادي )مانند شمش و مقاطع خاص(، 
آلومينيوم )مانند شمش آلومينيوم(، تجهيزات الکترونيکي، ماشين‌آلات صنعتي و برخي اقلام 
خودرويي و پزشکي را در بر مي گيرد. سابقه واردات نشان مي دهد که خريد ايران از عمان متمرکز 
بر کشاورزي و دامي )۴۳٫۲۰ درصد(، مواد معدني واسطه‌اي )۱۵٫۳۸ درصد(، ماشين‌آلات 
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)۱۲٫۸۸ درصد(، محصولات شيميايي )۸٫۴۰ درصد( و وسايل نقليه )۷٫۴۹ درصد( بوده است. 
در تحليل حضور اقلامي نظير سيمان، فولاد، آلومينيوم و محصولات پليمري در جدول ترجيحات 
اعطايي ايران -با وجود توانمندي و ظرفيت مازاد توليد داخل در اين حوزه ها- توجه به اين نکته 
ضروري است که بخش عمده اين تخفيف ها به نهاده ها، مواد اوليه واسطه اي يا گريدهاي خاصي 
اختصاص يافته که صنايع پايين‌دستي کشور به تأمين پايدار آنها نياز دارند )مانند کلينکر در 
سطح A، يا شمش و مقاطع خاص و آلياژهاي آلومينيوم(. درحالي که براي محصولات نهايي 
عمدتاًً سقف تخفيف ۵۰ درصدي )سطح B( يا استثنائات تعرفه اي اعمال شده تا شوک رقابتي به 
زنجيره توليد داخل وارد نشود. علاوه بر اين، عمان در سال هاي اخير با توسعه مجتمع هاي صنعتي 
در مناطقي نظير صحار و دقم، به توليدکننده واقعي بخشي از اين محصولات پايه پتروشيمي و 
فلزي تبديل شده و اعطاي اين تخفيفات پاسخي به تقاضاي تجاري طرف عماني با هدف باز کردن 
بازار متقابل براي صادرات ايران بوده است. با توجه  به جايگاه شناخته  شده عمان به عنوان قطب 
ترانزيت و صادرات مجدد، از منظر حقوق گمرکي، تخفيفات ترجيحي صرفاًً بايد به کالاهايي 
تعلق گيرد که در قلمرو عمان توليد شده يا مشمول فراوري و تغيير اساسي گمرکي شده باشند. 
ازاين رو، براي جلوگيري از سوءاستفاده تجاري و نفوذ کالاهاي توليدي کشورهاي ثالث از مجراي 
صادرات مجدد عمان تحت پوشش تعرفه ترجيحي، اجراي سخت گيرانه و سامانه اي »قواعد مبدأ« 
و صحه گذاري بر گواهي هاي مبدأ در گمرکات کشور ضرورتي اجتناب ناپذير است تا امنيت بازار 

توليدات داخلي تضمين شود.

ج( تحليل ساختار و سهم گروه هاي صادراتي ايران به عمان )۱۳۸۸ تا ۶ ماهه نخست ۱۴۰۵(
بررسي جامع آمارهاي تجاري نشان مي دهد که مجموع صادرات غيرنفتي ايران به عمان طي بازه 
زماني سال ۱۳۸۸ تا پايان 6  ماهه نخست سال ۱۴۰۵ بالغ بر ۱۱ ميليارد و ۸۳۱ ميليون و ۲۶۴ 
هزار دلار بوده است. واکاوي ساختاربخشي اين عملکرد نشان مي‌دهد که بخش فلزات با رقمي 
معادل ۴ ميليارد و ۸۹۲ ميليون دلار، سهمي برابر با ۴۱/۳۵ درصد از کل صادرات را تصاحب کرده 
و رتبه نخست را در اختيار دارد که بخش عمده آن به شمش هاي فولادي، بيلت و ميلگرد اختصاص 
يافته است. رتبه دوم با اختصاص ۴ ميليارد و ۲۶۱ ميليون دلار و سهم ۳۶/۰۲ درصدي، در اختيار 
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گروه مواد معدني بوده که محصولاتي نظير قير نفت و آهن اسفنجي وزن اصلي آن را تشکيل 
مي دهند. محصولات شيميايي و پتروشيمي با ۱ ميليارد و ۳۳۳ ميليون دلار معادل ۱۱/۲۷ درصد 
و محصولات بخش کشاورزي و صنايع غذايي با ۱ ميليارد و ۷۸ ميليون دلار معادل ۹/۱۱ درصد، 
جايگاه هاي بعدي صادرات را به خود اختصاص داده اند. درحالي که ساير گروه هاي کالايي شامل 
منسوجات )۱/۰۷ درصد(، سنگ و سراميک )۰/۷۷ درصد(، ماشين آلات صنعتي )۰/۲۶ درصد(، 
تجهيزات الکترونيکي )0/۰۹ درصد( و وسايل نقليه )0/04 درصد( در مجموع سهمي کمتر از ۳ 
درصد داشته‌اند. اين شواهد آماري بر وابستگي شديد صادرات ايران به محصولات پايه انرژي بر 
تأکيد دارد، زيرا مجموع دو گروه فلزات و مواد معدني به تنهايي بيش از ۷۷ درصد از کل ارزش 

صادرات به عمان را تشکيل مي دهند.

د( تحليل ساختار و سهم گروه هاي وارداتي ايران از عمان )۱۳۸۸ تا ۶ ماهه نخست ۱۴۰۵(
مبادلات تجاري، مجموع ارزش واردات ايران از کشور عمان طي همين دوره زماني معادل ۶ 
ميليارد و ۴۰۸ ميليون و ۳۳۰ هزار دلار ثبت شده است. برخلاف سبد صادراتي ايران، ترکيب 
واردات از عمان تا حد زيادي متأثر از موقعيت ترانزيتي و نقش صادرات مجدد اين کشور است. بر 
همين اساس، محصولات کشاورزي و دامي با رقمي بالغ بر ۲ ميليارد و ۷۶۸ ميليون دلار و سهم 
برجسته 43/20 درصدي، بخش اعظم واردات ايران از مبدأ عمان را به خود اختصاص داده که 
بخش عمده آن شامل کالاهاي اساسي و نهاده هاي دامي است. در رتبه‌هاي بعدي، مواد معدني 
واسطه اي با ۹۸۵ ميليون دلار )15/38 درصد( و ماشين آلات و تجهيزات مکانيکي خطوط توليد 
با ۸۲۵ ميليون دلار )12/88 درصد( قرار دارند. همچنين محصولات صنايع شيميايي با ۵۳۸ 
ميليون دلار )8/40 درصد( و وسايل نقليه و قطعات وابسته با ۴۷۹ ميليون دلار )7/49 درصد( 
بخش هاي ديگر واردات را شکل مي دهند. ساير گروه ها نظير فلزات )5/01 درصد(، سنگ )4/35 
درصد(، تجهيزات الکترونيکي )3/11 درصد( و منسوجات )0/17 درصد( سهم هاي محدودي 
در مبادي گمرکي داشته اند. اين الگو نشان مي دهد که واردات از عمان غالباًً ماهيت واسطه اي و 

تأمين کننده مايحتاج توليدي و مصرفي کشور را دارد.
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هـ( توازن تجاري دوجانبه و ارزيابي شمول اقلام ترجيحي
ارزيابي تلفيقي ارقام نشان مي‌دهد که تراز تجاري دوجانبه با مازاد ۵ ميليارد و ۴۲۲ ميليون  
دلاري همواره به نفع جمهوري اسلامي ايران بوده و حجم کل صادرات ايران حدود 1/85 برابر کل 
واردات از عمان است. بااين حال، واکاوي عمقي حاکي از ناهمگوني ساختاري در نوع کالاها بوده؛ 
زيرا صادرات ايران متمرکز بر محصولات منبع محور و صنايع بالادستي سنگين است. درحالي که 
واردات از عمان معطوف به نهاده ها، کالاهاي اساسي و ماشين آلات سرمايه اي است. انطباق ليست 
کالاهاي صادراتي ايران با ۴۱۸ رديف تخفيف عمان نشان مي‌دهد که اقلام عمده ارزآور فعلي 
کشور شامل قير، انواع مقاطع و شمش هاي فولادي، آهن اسفنجي و کود اوره در زمره فهرست 
ترجيحي قرار گرفته و از معافيت هاي ۵۰ و ۱۰۰ درصدي برخوردار شده‌اند. اين امر به حفظ و 
تقويت مزيت قيمتي اين اقلام در بازار عمان ياري مي رساند؛ هرچند کالاهاي راهبردي ديگري 
نظير بنزين و فراورده هاي خاص هيدروکربني، داروهاي پيشرفته و ماشين‌آلات صنعتي هنوز 

خارج از چتر تخفيفات قرار دارند که بايد در ادوار آتي مذاکرات به اين ليست افزوده شوند.

3. پيشينه قانوني انعقاد موافقت نامه‌هاي تجارت 
ترجيحي ميان ايران و ساير کشورها 

)کشورهاي داراي موافقت نامه ترجيحي با ايران(
جمهوري اسلامي ايران با رويکرد کاهش موانع تعرفه اي و غيرتعرفه اي و گسترش مبادلات تجاري 
منطقه‌اي و بين‌المللي، تاکنون با کشورهاي ذيل اقدام به انعقاد موافقت نامه تجارت ترجيحي 

کرده است.
الف( اتحاديه اقتصادي اوراسيا شامل:

 روسيه، بلاروس، قزاقستان، قرقيزستان و ارمنستان )موافقت نامه دائم تشکيل منطقه آزاد 
تجاري مصوب ۱۴۰۴(؛

 روسيه، بلاروس، قزاقستان، قرقيزستان و ارمنستان )موافقت نامه موقت تشکيل منطقه آزاد 
تجاري مصوب ۱۳۹۸(.
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ب( کشورهاي همسايه و شرکاي منطقه اي شامل:
 اندونزي: قانــون موافقت نامه تجارت ترجيحي بين دولت جمهــوري اسلامي ايران و دولت 

جمهوري اندونزي )مصوب ۱۴۰۳/۰۷/۲۴(؛
 ترکيه: موافقت نامه تجارت ترجيحي )مصوب ۱۳۹۳(؛

 پاکستان: موافقت نامه تجارت ترجيحي )مصوب ۱۳۷۶(.
کشورهاي داراي توافقات پايه اي يا ترجيحي نظير آذربايجان )۱۳۸۶(، ترکمنستان )۱۳۸۶(، 

افغانستان )۱۳۸۹(، تاجيکستان )۱۳۸۶(، ازبکستان )۱۳۸۶( و ... .
انعقاد موافقت نامه تجارت ترجيحي با سلطنت عمان نيز در همين راستا و به عنوان گامي مهم در 

راستاي تقويت ديپلماسي اقتصادي با کشورهاي حاشيه خليج فارس ارزيابي مي شود.

4. نگاهي به پيشينه قانوني انعقاد توافق نامه دوجانبه با عمان
شايان  ذکر است که تا پيش از لايحه حاضر، هيچ گونه موافقت نامه مستقل يا ترجيحي در حوزه 
تجارت يا کمک متقابل اداري در امور گمرکي ميان دولت  جمهوري اسلامي ايران و سلطنت 
عمان منعقد نشده بود. بنابراين، لايحه پيش رو نخستين گام اختصاصي در زمينه ايجاد ترجيحات 
تجاري و گمرکي ميان دو کشور بوده که نقش مکمل تخصصي را در کنار »قانون موافقت نامه 

بازرگاني )مصوب ۱۳۸۲/۱۰/۲۳(« ايفا مي کند.
علاوه بر اين، دو کشور در راستاي توسعه مناسبات همه جانبه، تاکنون توافق نامه هاي متعددي را 

در زمينه هاي گوناگون منعقد کرده اند که مهم ترين آنها به شرح زير است.
1. قانون موافقت‌نامه تأسيس دالان حمل‌ونقل و گذر بين‌المللي بين دولت‌هاي جمهوري اسلامي 
ايران، سلطان‌نشين عمان، قطر، ترکمنستان و جمهوري ازبکستان )موافقت‌نامه عشق‌آباد(-

مصوب ۱۳۹۱/۰۲/۱۹.
2. قانون موافقت‌نامه همکاري و هماهنگي امنيتي بين جمهوري اسلامي ايران و سلطنت عمان-

مصوب ۱۳۸۹/۰۹/۲۸.
3. قانون موافقت‌نامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف در مورد ماليات‌هاي بر درآمد و سرمايه بين 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/811795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/811795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/811795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/811795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/811795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/811795
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790232
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790232
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790232
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/790232
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97963
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97963
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دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت سلطنتي عمان-مصوب ۱۳۸۶/۰۲/۰۵.
4. قانون موافقت‌نامه بازرگاني بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت سلطنتي عمان-مصوب 

.۱۳۸۲/۱۰/۲۳
5. قانون موافقت‌نامه تشويق و حمايت متقابل از سرمايه‌گذاري بين دولت جمهوري اسلامي ايران 

و دولت سلطان‌نشين عمان-مصوب ۱۳۸۱/۰۲/۱۸.
6. قانون موافقت‌نامه کشتيراني تجاري دريايي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت سلطنت 

عمان-مصوب ۱۳۷۹/۰۲/۲۵.
7. قانون موافقت‌نامه اجتناب از اخذ ماليات مضاعف از درآمد حاصل از حمل‌ونقل هوايي 

بين‌المللي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت سلطنت عمان-مصوب ۱۳۷۷/۰۷/۰۸.
8. قانون موافقت‌نامه حمل‌ونقل هوايي بين دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت پادشاهي 

عمان-مصوب ۱۳۷۲/۰۲/۲۶.

5. نكاتي در خصوص كليات مفاد موافقت نامه 
عقد هرگونه موافقت نامه تجاري، بازرگاني و گمرکي با کشورهاي مختلف، مستلزم تکيه بر 
مجموعه‌اي از مطالعات عميق پشتيبان، سنجش آثار رفاهي و پايش منافع دوجانبه است. در 
خصوص لزوم عقد موافقت نامه موضوع اين لايحه ميان جمهوري اسلامي ايران و سلطنت عمان، 

موارد زير قابل  ذکر است.
۱. توجه به منطقه گرايي راهبردي: منطقه گرايي جايگزين مناسبي حداقل براي کشورهاي 
داراي مجاورت جغرافيايي، به ويژه کشورهايي با منافع همگرا و مبادلات اقتصادي نزديک است. با 
توجه  به تحولات ساختاري رخ  داده در کارکرد سازمان تجارت جهاني و موانع چندجانبه گرايي، موج 
منطقه گرايي تشديد شده و بخش بزرگي از جريان تجارت جهاني از طريق توافق نامه هاي منطقه اي 
هدايت مي شود. سلطنت عمان به سبب همسايگي دريايي از طريق خليج  فارس و درياي عمان، روابط 
سياسي پايدار و ممتاز با جمهوري اسلامي ايران و برخورداري از زيرساخت هاي بندري راهبردي )نظير 
صحار، دقم و صلاله(، بي ترديد يکي از شرکاي کليدي و بازارهاي هدف اصلي کشور بوده؛ بنابراين 

گسترش مناسبات ترجيحي با اين کشور داراي توجيه اقتصادي و ژئوپليتيکي نيرومندي است.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97963
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/97963
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94124
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94124
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94124
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/94124
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93786
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93786
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93786
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93786
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93359
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93359
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93359
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93359
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93149
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93149
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93149
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93149
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92229
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92229
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92229
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/92229


18

۲. بررسي وضعيت تجارت متقابل ايران با عمان و ضرورت اتکاي لايحه به اسناد 
پشتيبان: آمار مبادلات نشان مي دهد که از سال ۱۳۸۸ تا پايان 6  ماهه نخست ۱۴۰۵، مجموع 
ارزش تجارت دوجانبه رسمي دو کشور از مرز 18/24 ميليارد دلار عبور کرده و تراز تجاري با 
مازاد مثبت 5/42 ميليارد دلار همواره به نفع جمهوري اسلامي ايران تثبيت شده است. اين سطح 
چشمگير از روابط تجاري نشان مي‌دهد که اقتصاد ايران و عمان از ظرفيت هاي متقابل بالايي 
برخوردارند. بااين حال، انعقاد موافقت نامه تجارت ترجيحي مستلزم ارزيابي هاي دقيق کارشناسي 
به عنوان اسناد پشتيبان است تا ميزان »شاخص اكمال تجاري«، تفکيک آثار »ايجاد تجارت« در 
برابر »انحراف تجارت« و برآورد تغييرات در درآمدهاي گمرکي شفاف شود. بهتر است اين گونه 
مطالعات پشتيبان توسط دستگاه هاي اجرايي متولي )به‌ويژه سازمان توسعه تجارت( تهيه و 

به عنوان پيوست کارشناسي به لايحه، تقديم مجلس محترم شوراي اسلامي شود.
۳. بررسي عملکرد موافقت نامه هاي قبلي پيش از عقد موافقت نامه جديد: تا پيش از 
لايحه حاضر، مناسبات تجاري دو کشور بر پايه مقررات عام »قانون موافقت نامه بازرگاني بين 
دولت جمهوري اسلامي ايران و دولت سلطنت عمان« )مصوب ۱۳۸۲( جريان داشته و هيچ 
سند ترجيحي مستقلي ميان طرفين وجود نداشته است. ارزيابي الگوهاي تجاري گذشته نشان 
مي‌دهد که صرف کاهش حقوق گمرکي، محرک کافي براي جهش صادراتي نبوده و رفع موانع 
غيرتعرفه‌اي، برقراري خطوط منظم کشتيراني و تسهيل تبادلات بانکي شروط اصلي تحقق 
اهداف توافق نامه ها هستند. ازاين رو، دستگاه هاي اجرايي بايد مکلف شوند گزارش هاي دوره اي 
از آثار اجرايي اين موافقت نامه را تدوين کرده و با بهره گيري از فرصت بازنگري دوسالانه مقرر در 
ماده )۲۱( موافقت نامه، فهرست کالاها را با رويکرد ارتقاي سهم کالاهاي دانش بنيان و داراي 

ارزش افزوده بالاتر بازتنظيم کنند.

6. ارزيابي حقوقي و انطباق سنجي لايحه موافقت نامه 
تجارت ترجيحي ايران و عمان با تأکيد بر ايرادات 

پيوست ها، تشريفات اصلاحي و حل  و فصل اختلافات
۱. نقص در ارسال اسناد و پيوست هاي قانوني: بررسي لايحه نشان مي دهد که پيوست هاي 
موافقت نامه )که به تصريح متن، جزء لاينفک آن بوده( به مجلس شوراي اسلامي ارسال نشده اند. 
ازآنجاکه اين پيوست ها بار حقوقي و تعهدات تعرفه اي دوجانبه را در بر دارند، تصويب نهايي آنها 
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بدون دسترسي به اسناد مزبور ممکن نبوده و لازم است پيوست هاي اشاره  شده براي بررسي و 
طي تشريفات قانوني به مجلس شوراي اسلامي ارائه شوند.

۲. مغايرت مفاد تفويض اصلاحات با قانون اساسي: مطابق بند »۴« ماده )۱۸( و بند »۴« 
ماده )۲۱( موافقت نامه، اصلاح پيوست هاي آن منوط به تکميل تشريفات تصويب داخلي نزد 
طرف هاي متعاهد نشده است. براساس ماده )۲( موافقت نامه، پيوست ها جزء لاينفک آن بوده، 
هرگونه اصلاح در آنها نيز نيازمند تصويب تقنيني )موافقت مجلس شوراي اسلامي( است. لذا 
مفاد مندرج در بندهاي مذکور در خصوص عدول از تشريفات تصويب داخلي، در تعارض آشکار 

با اصول قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران ارزيابي مي شود.
۳. ابهام در مکانيسم حل  و فصل اختلافات و تعيين داور: بند »۴« ماده )۲۰( موافقت نامه 
در خصوص وضعيت عدم توافق طرفين بر تعيين داوران يا سرداور مقرر مي دارد که انتصاب هاي 
ضروري توسط رئيس، معاون يا عضو ارشد ديوان بين المللي دادگستري صورت پذيرد. چنانچه 
مقامات ياد شده )رئيس، معاون يا عضو ارشد ديوان( تبعه کشوري باشند که با جمهوري اسلامي 
ايران فاقد روابط سياسي و ديپلماتيک است، نحوه اجراي اين بند و صلاحيت مداخله آنها با چالش 

جدي مواجه خواهد شد.
در مجموع با عنايت به  مراتب فوق، تصويب لايحه موافقت نامه تجارت ترجيحي پيش گفته، منوط 
به ارائه و الحاق رسمي پيوست ها و رفع ابهامات و مغايرت هاي حقوقي ياد شده توصيه نمي شود.

7. نتيجه گيري و اظهارنظر کارشناسي در خصوص لايحه
جايگاه سلطنت عمان به عنوان يکي از شرکاي راهبردي و پايدار جمهوري اسلامي ايران در 
حوزه خليج  فارس، همواره از ظرفيت هاي تجاري فعال و تراز بازرگاني مثبت به نفع کشور 
برخوردار بوده است. اين کشور نه تنها مقصدي تثبيت  شده براي صادرات غيرنفتي ايران بوده، 
بلکه به عنوان کانون اتصال به زنجيره هاي بازصادراتي منطقه نيز کارکردي ژئواکونوميک 
ايفا مي کند. تحولات ژئوپليتيکي سال هاي اخير در سطح منطقه و افزايش آسيب پذيري و 
ريسک هاي ناشي از تمرکز بيش از حد تجارت خارجي و تسويه هاي مالي کشور بر امارات 
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عربي متحده، بازتعريف و تنوع بخشي به مبادي ورودي کالا و مجاري مالي را به يک الزام 
پدافندي و راهبردي تبديل کرده است. در طول دهه هاي گذشته، اگرچه موافقت نامه تعرفه‌اي 
ترجيحي ميان ايران و امارات وجود نداشته، اما انحصار عملياتي دبي در حوزه هايي نظير 
صدور حوالجات ارزي، کارمزدهاي انبارداري و بازصادرات کالا، بارانداز مجدد اسناد حمل و 
کشتيراني واسطه‌اي، منافع سرشار لجستيکي و مالي را روانه اين کشور ساخته؛ منافعي که 
در شرايط تنش هاي منطقه‌اي با چالش هاي امنيتي و ريسک انسداد مواجه مي شود. در اين 
چارچوب، تصويب موافقت نامه تجارت ترجيحي با سلطنت عمان و اعطاي هدفمند تخفيفات 
تعرفه‌اي، بستري قانوني و مشوقي اقتصادي پديد مي‌آورد تا بنادر راهبردي عمان )به‌ويژه 
صحار، دقم و صلاله که خارج از تنگه هرمز و مشرف به اقيانوس هند واقع شده‌اند( بتوانند به 
کانون جايگزين و مطمئن بازصادرات، پشتيباني لجستيکي و تسويه مالي تبديل شوند. انتقال 
تدريجي اين کارکردها به بنادر عمان علاوه بر خنثي سازي ريسک هاي تمرکز ژئوپليتيکي در 
امارات، با کاهش وابستگي ارزي به کانال درهم و فعال سازي کريدورهاي ترانزيتي متصل به 
آسياي ميانه، ضريب تاب‌آوري تجارت خارجي جمهوري اسلامي ايران را به طور معناداري 

ارتقا خواهد بخشيد.
بااين حال، بهره برداري مؤثر از ظرفيت هاي اقتصادي اين موافقت نامه منوط به انطباق کامل آن با 
موازين تقنيني و قانون اساسي است. ارزيابي هاي حقوقي انجام  شده نشان مي دهد که لايحه حاضر 
با سه ايراد اساسي مواجه است: نخست، عدم ارائه و ارسال رسمي جداول پيوست هاي تعرفه اي به 
مجلس شوراي اسلامي به عنوان جزء لاينفک موافقت نامه؛ دوم، مغايرت صريح بند »۴« ماده )۱۸( 
و بند »۴« ماده )۲۱( موافقت نامه با اصول قانون اساسي به جهت ناديده  گرفتن تشريفات تصويب 
داخلي مجلس در اصلاح پيوست ها؛ و سوم، ابهام بند »۴« ماده )۲۰( در تعيين انتصاب داور توسط 
مقامات ديوان بين المللي دادگستري در صورت عدم رابطه سياسي با ايران. علاوه بر اين، تجارب 
پيشين در زمينه ترتيبات ترجيحي نشان مي دهد که مشوق هاي تعرفه اي به تنهايي براي جهش 
پايدار صادرات کفايت نکرده و تحقق آن مستلزم رفع موانع غيرتعرفه اي، تسهيل تعاملات بانکي و 

مالي و استمرار خطوط منظم کشتيراني خواهد بود.
ازاين رو، با اتکا به مزيت هاي اقتصادي و لحاظ ابعاد حقوقي و تقنيني، جمع بندي کارشناسي ناظر 
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بر »موافقت با کليات لايحه به شرط اصلاح و رفع ايرادات حقوقي« بوده و پيشنهادهاي 
راهبردي زير ارائه مي شود.

۱. موافقت با کليات لايحه به  شرط اصلاح و رفع ايرادات حقوقي: با توجه به برتري کمّّي 
و کيفي امتيازات تعرفه‌اي دريافتي )۴۱۸ رديف تعرفه‌اي عمان در برابر ۲۹۲ رديف تعرفه‌اي 
اعطايي ايران(، تداوم مازاد تجاري مثبت کشور و ضرورت تنوع بخشي به مبادي لجستيکي و 
مالي در برابر مخاطرات امارات، با کليات لايحه موافقت به  شرط اصلاح اعلام مي شود. اين 
موافقت صراحتاًً مشروط به »ارائه و الحاق رسمي پيوست هاي تعرفه‌اي به لايحه جهت بررسي 
نمايندگان محترم مجلس«، »اصلاح مفاد بند »۴« مواد )۱۸( و )۲۱( به گونه‌اي که هرگونه 
تغيير در پيوست ها ملزم به طي تشريفات تقنيني و موافقت مجلس گردد« و »تعيين تکليف 
ابهام سازوکار داوري در ماده )۲۰(« خواهد بود. همچنين در کنار متن معاهده، ضروري است 
اسناد پشتيبان شامل اهداف کمّّي، تقسيم کار بين دستگاهي و چشم‌انداز ارزيابي آثار ضميمه 

لايحه شود.
۲. پيشنهاد اجراي آزمايشي با مدت محدود: با توجه  به سازوکار مندرج در ماده )۲۱( 
موافقت نامه مبني بر امکان بازنگري و اصلاحات پس از گذشت ۲ سال و حکم ماده )۲۲( راجع به 
اعتبار نامحدود آن، پيشنهاد مي شود اجراي موافقت نامه در گام نخست براي يک دوره آزمايشي 
دوساله ازسوي دستگاه هاي اجرايي پايش شده و استمرار نامحدود آن منوط به ارائه گزارش 
ارزيابي آثار اقتصادي، رشد واقعي صادرات، ميزان انتقال محوري تجارت از بنادر پرمخاطره به 

عمان و صيانت مؤثر از توان توليد داخل در رديف هاي وارداتي شود.
۳. بهره برداري از ظرفيت بازنگري جهت ارتقاي سبد صادراتي: وزارت صنعت، معدن و 
تجارت مکلف شود با بهره گيري از فرصت بازنگري مقرر در ماده )۲۱( موافقت نامه و پس از اتمام 
دوره اوليه، اقلام با ارزش افزوده بالا نظير محصولات دانش بنيان، دارويي و تجهيزات صنعتي ايران 
را در مذاکرات کميته مشترک تجاري به فهرست ترجيحات عمان اضافه کند تا ترکيب صادرات 

کشور از خام فروشي به سوي محصولات نهايي و صنعتي تغيير يابد.
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جدول ۱. خلاصه اظهارنظر کارشناسي راجع به ماده  واحده و تبصره لايحه

ارجاع به کميسيون موافق به شرط اصلاح مخالف موافق شماره ماده

🗸 ماده واحده

🗸 تبصره 

مأخذ: یافته های مطالعاتی )برگرفته از بررسی متن لایحه(.

جدول ۲. اظهار نظر کارشناسي راجع به ماده  واحده و تبصره لايحه

مخالفموافقماده –تبصره

موافق 

به شرط 

اصلاح

ارجاع به 

کميسيون
متن اصلاحياظهارنظر کارشناسي

ماده واحده- موافقت نامه 

تجارت ترجيحي بين 

دولت جمهوري اسلامي 

ايران و سلطنت عمان، 

مشتمل بر يک مقدمه، 

23 ماده و دو پيوست به 

شرح پيوست تصويب و 

اجازه مبادله اسناد آن 

داده مي شود.

🗸

در کنار متن اصلي موافقت نامه که 

امکان اصلاح آن وجود ندارد، بايد 

اهداف، تقسيم کار بين دستگاهي، 

چشم انداز و تأثيرات کمّّي و کيفي 

امضاي چنين موافقت نامه هايي، 

پيوست لايحه باشد تا مجلس 

شوراي اسلامي امکان نظارت بر 

عملکرد دولت را داشته  باشد.

موافقت با کليات ماده  واحده 

مشروط به: ۱. الحاق رسمي 

جداول و پيوست هاي تعرفه اي 

تفصيلي به متن لايحه؛ 

۲. اصلاح بند »۴« مواد )۱۸( 

و )۲۱( جهت الزام به طي 

تشريفات تقنيني مجلس در 

هرگونه بازنگري؛ و ۳. رفع 

ابهام بند »۴« ماده )۲۰( 

پيرامون سازوکار داوري 

بين المللي.

تبصره- رعايت اصول 

)۷۷(، )۱۲۵( و )139( 

قانون اساسي جمهوري 

اسلامي ايران در اجراي 

اين موافقت نامه الزامي 

است.

🗸

مفاد تبصره ناظر بر رعايت اصول 

)۷۷(، )۱۲۵( و )۱۳۹( قانون 

اساسي کاملًاً منطقي و ضروري 

است.

مأخذ: همان.
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توافق ترجیحی با عمان راهکاری برای کاهش وابستگی لجستیکی به امارات است. تصویب آن مستلزم »موافقت به  شرط اصلاح« 

شامل ضمیمه سازی جداول تعرفه ای، حفظ تشریفات تقنینی تغییرات، رفع ابهام داوری و اجرای آزمایشی دو ساله است.
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