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در فصل زمستان 1404، متأثر از کاهش نسبی بارش و افزایش دما، مناطق وسیعی از کشور تحت 
تأثیر خشک سالی بوده و میانگین دمای فصلی به مقدار 8/5 درجه سلسیوس رسیده که این میزان 
1/8 درجه سلسیوس بالاتر از میانگین بلندمدت است. انطباق زمانی بارش 89/8 درصد بوده و پراکنش 
مکانی بارش نیز تا حدی ناهمگنی نسبت به بلندمدت داشته است. خشک سالی شدید و بسیار شدید 
بخش زیادی از مناطق مرکزی و نیمه شرقی کشور را فرا گرفته و بیش از 95 درصد جمعیت کشور در 
مناطق دچار خشک سالی زندگی می کنند.آثار این پدیده به صورت نامتوازن بروز کرده و کاهش تبعات 
آن نیازمند هماهنگی فرابخشی و اولویت بخشی به مهم ترین مصارف آب است. در خصوص حوضه های 
آبریز مرزی و مشترک از جمله هیرمند و هریرود به ویژه در مناطق مرزی با ایران، شرایط خشک سالی 
حاکم بوده و در کشورهای عراق و ترکیه و سرچشمه های دجله و فرات عمدتاًً شرایط ترسالی و نرمال 
حاکم بوده است. انتهای زمستان ۱۴۰۴، حجم ذخیره سدهای کشور با افت 3 درصدی نسبت به سال 
گذشته، به حدود 22/7 میلیارد مترمکعب رسیده است. در این فصل 16 درصد از اعتبارات بخش آب 
تخصیص یافته و مجموع اعتبارات تخصیص یافته در سال 1404 به 90 درصد رسیده است. همچنین 
برخی از تکالیف قانون برنامه هفتم در بخش آب مانند تدوین سند دیپلماسی آب پیشرفت قابل قبول 
و مناسبی داشته، اما اصلاح ساختار شرکت های زیرمجموعه وزارت نیرو، راه اندازی سامانه ملی مرجع 

داده های آب و تدوین طرح جامع پیشگیری و پایش سیلاب پیشرفت محسوسی نداشته اند.

Doi: https://doi.org/10.22034/mrc.report.22031

https://doi.org/10.22034/mrc.report.22031
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1.مقدمه

مدیران،  برای  مؤلفه های مختلف بخش آب کشور  آخرین وضعیت  از  تصویری کلان  ارائه  اصلی گزارش حاضر  هدف 
سیاستگذاران و علاقه مندان به مباحث مدیریت کلان بخش آب است. شاخص ها و اطلاعات ارائه شده در این گزارش 
از سازمان ها و گاهی جلسات مختلف استخراج شده که با ترکیب آنها و ارائه تحلیل های کارشناسی، تصویر کلان مورد 
آبی  سال  دوم  سه‎ ماهه  در  آب  بخش  اهم شاخص های  گزارش،  این  در  است.  ترسیم شده  فصلی،  مقیاس  در  اشاره، 
1405-1404 )از ابتدای دی ماه تا پایان اسفندماه سال 1404(، مورد بررسی قرار گرفته و وضعیت کلان این بخش در 
موضوعات مختلف تشریح شده  است. در این راستا، با استفاده از شاخص های مهم آب و هواشناسی در سه ماهه فصل 
زمستان سال 1404 وضعیت بارش، دما، خشک سالی و تأثیرات آن در مناطق مختلف کشور و حوضه های آبریز فرامرزی 
و مشترک تحلیل شده  و شدت اثرگذاری خشک سالی به تفکیک استان ها، ارائه شده است. همچنین شرایط منابع آب 
سطحی کشور در سه ماهه دوم سال آبی 1405-1404 ارائه و نقش آن در مدیریت کلان بخش آب کشور و آثار آن در 
مناطق مختلف مورد بحث قرار گرفته است. علاوه بر این، در راستای بررسی عملکرد قوانین مهم در بخش آب، آخرین 
وضعیت پیشرفت اهم احکام مندرج در فصل آب قانون برنامه هفتم پیشرفت نسبت به پیشرفت مورد انتظار مورد بررسی 
قرار گرفته است. این احکام طیف وسیعی از موضوعات نظیر تدوین اسناد، اصلاح ساختار، انجام اقدامات فنی- عملیاتی 
این  اعتبارات  بودجه سال گذشته، میزان تخصیص  قانون  به جداول  با توجه  را در برمی گیرد. همچنین  تنظیم گری  و 
بخش طی 3 ماه پایانی سال 1404 ارائه و مقاصد مدنظر برای هزینه کردهای بودجه ای بررسی شده تا بتوان نسبت به 
اولویت های اعتباری- عملیاتی در بخش آب آگاهی یافت. در این گزارش شاخص های دیگری که به بررسی پراکنش 
مکانی و زمانی بارش نیز پرداخته، معرفی و مورد بحث قرار گرفته و نتایج آنها تحلیل شده است. همچنین برای سنجش 
تأثیرات خشک سالی در سطح کشور، شاخص جمعیت تحت تأثیر خشک سالی و شاخص اثرگذاری خشک سالی برآورد 
شده و مورد بررسی قرار گرفته است. در انتها، برای بررسی اقدامات کلان نهادی در بخش آب، آمار جلسات مرتبط با 

مدیریت بخش آب کشور در کمیسیون های تخصصی مجلس شورای اسلامی و شورای عالی آب ارائه شده است.

۲. وضعیت شاخص های کلان بخش آب

1-2. برخی شاخص های منابع و مصارف آب
وضعیت کلی بخش آب کشور با استفاده از داده های آب و هواشناسی مربوط به سه ماهه دوم سال آبی 1404-1405 

)اول دی ماه تا آخر اسفندماه سال 1404( در جدول 1 ارائه شده است.

جدول 1. وضعیت شاخص های کلان بخش آب کشور در سه ماهه پایانی سال 1404 )سال آبی 1403-1404( ]1-5[

ملاحظاتوضعیتعنوان شاخصردیف

بارش1

میانگین بارش در فصل زمستان ]1[91/5میلی متر 

تفاوت با میانگین فصل زمستان سال 1403 ]1[43/6+ درصد

تفاوت با میانگین بلندمدت فصول زمستان ]1[12/1- درصد

دما2
میانگین دمای فصل زمستان ]1[8/5 درجه سلسیوس

تفاوت نسبت به میانگین دوره بلندمدت فصل زمستان ]1[1/8+ درجه سلسیوس
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ملاحظاتوضعیتعنوان شاخصردیف

3
وضعیت 

خشک سالی یا 
ترسالی

شرایط نرمال تا ترسالی 
متوسط

بخش هــایی از اســتان های فــارس، بوشــهر، کهگیلویــه و بویراحمــد، 
شــمال خراســان رضــوی، بخش هــایی از نــوار شــمالی کشــور، همــدان، 

شـاه سـتان، ایلام و کرمانـ کردـ

خشک سالی خفیف تا 
متوسط

هرمــزگان، بخش هــای عمــده ای از سیســتان و بلوچســتان، کرمان، شــرق 
و شــمال خراســان جنــوبی، بخش هــای عمــده ای از خراســان رضــوی، 
نیمــه شــمالی ســمنان، نیمــه غــربی یــزد، بخش هــایی از اصفهــان، شــمال 

ســمنان و غــرب خوزســتان

خشک سالی شدید تا 
بسیار شدید

اســتان های قــم، تهــران، نیمــه جنــوبی ســمنان، نیمــه شــرقی اصفهــان، 
بخــش عمــده ای از یــزد، خراســان جنــوبی، شــمال و نیمــه غــربی اســتان 

سیـسـتان و بلوچـسـتان، نیـمـه جـنـوبی ـسـمنان و ـشـرق کرـمـان 

آب شرب4

حجم تولید آب شرب فصل زمستان2/1 میلیارد مترمکعب

حجم کل تولید آب شرب در سال 8/91404 میلیارد مترمکعب

حوضه های5
مشترک مهم

شرق )با محوریت کشور 
افغانستان(

ــف  ــران و خشک ســالی خفی ــا ای ــرزی ب خشک ســالی شــدید در مناطــق م
تــا متوســط در حوضــه آبریــز رودخانــه مــرزی و مشــترک هیرمنــد و 

ــرود ــز هری ــه آبری ــط در حوض ــالی متوس ــودن خشک س ــم ب حاک

غرب )با محوریت 
کشورهای عراق و 

ترکیه(
شمال غرب )با محوریت 

کشور ترکیه(

ــور  ــرات در کش ــه و ف ــمه های دجل ــدید در سرچش ــالی ش ــرایط ترس ش
ترکیــه و در محــل اتصــال مــرز کشــورهای عــراق، ترکیــه و ســوریه 
)حوضــه آبریــز فــرات(، حاکــم بــودن شــرایط ترســالی شــدید تــا متوســط 
ــن  ــق ای ــایر مناط ــف در س ــا خفی ــط ت ــالی متوس ــراق و ترس ــمال ع در ش

کـشـور 

ذخایر سدها6

22/72 میلیارد 
انتهای فصل زمستان سال 1404مترمکعب

تفاوت نسبت به مدت مشابه سال گذشته3- درصد

مجموع تولید 7
انرژی برقابی

1604 هزار مگاوات 
معادل 1/95 درصد کل تولید برق کشور در فصل زمستانساعت

بیلان منابع آب 8
حداقــل حجــم کســری تجمــعی آبخوان هــای زیرزمیــنی )تــا انتهــای 150 میلیارد مترمکعبزیرزمینی 

)1404 اســفندماه 

2-2. برخی شاخص های مدیریتی بخش آب 
در این بخش، خلاصه ای از اهم شاخص های مرتبط با بارش، جمعیت متأثر از خشک سالی در سطح کشور و عملکرد اهم تکالیف 
مرتبط با فصل مدیریت یکپارچه منابع آب )فصل8( قانون برنامه پنج‌ساله هفتم پیشرفت جمهوری اسلامی ایران )1403( و 
تخصیص اعتبارات بخش آب مطابق با قانون بودجه سال 1404 کل کشور ارائه شده و خلاصه آمار جلسات نهادی مرتبط با 

بخش آب ارائه شده است. 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
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 جدول 2. شاخص های انطباق زمانی و پراکنش مکانی بارش، جمعیت تحت تأثیر خشک سالی و اثرگذاری خشک سالی

ملاحظاتوضعیتعنوان شاخصردیف

1

انطباق زمانی میزان بارش های ماهیانه کشور نسبت به مشابه 89/8 درصدانطباق زمانی بارش1
بلندمدت ماهیانه فصل زمستان

پراکنش مکانی بارش2

ضریب تغییرات مکانی متوسط بارندگی استان ها در بلندمدت فصل 0/57 
زمستان

ضریب تغییرات متوسط بارندگی استان ها در فصل زمستان سال 0/78 
جاری

جمعیت تحت تأثیر 2
خشک سالی3

7/9 درصدخفیف

18 درصدمتوسط

29/1 درصدشدید

40/7 درصدبسیار شدید

اثرگذاری خشک سالی34

تهران، البرز، قم، کهگیلویه و بویراحمدپایین )1-2/5(

متوسط )2/6-5(

ــرقی،  ــان ش ــاری، آذربایج ــال و بختی ــزد، چهارمح ــهر، ی ــان، بوش اصفه
ــوی،  ــان رض ــارس، خراس ــتان، ف ــتان، گیلان، خوزس ــدران، کردس مازن
ایلام، قزویــن، زنجــان، آذربایجــان غــربی، مرکــزی، اردبیــل، سیســتان 

ــمنان ــتان، س و بلوچس

هرمزگان، گلستان، کرمانشاه، خراسان جنوبی، لرستان، همدان، بالا )5/1-10(
خراسان شمالی، کرمان

1. شاخص انطباق زمانی بارش: بیانگر میزان انطباق زمانی بارش ماهیانه فصلی با میزان متوسط بارش بلندمدت ماهیانه در سطح کشور است. در شرایط عدم وقوع بارش 
در هر سه ماه فصل، مقدار آن صفر و در شرایطی که بارش هر 3 ماه فصل، حداقل برابر با میانگین بلندمدت ماهیانه باشد، میزان انطباق زمانی 100 درصد است.

2. شاخص انطباق مکانی بارش: برای مقایسه میزان انحراف معیار میانگین وزنی ]مکانی[ بارش  فصل جاری در سطح استان های کشور نسبت به میانگین بلندمدت فصلی 
همین شاخص ارائه شده است.

3. شاخص جمعیت تحت تأثیر خشک سالی: بیانگر درصد جمعیت ساکن در مناطق دچار خشک سالی با شدت های مختلف است. جمعیت مناطق با شرایط نرمال یا 
ترسالی در این مقادیر ارائه نشده است.

4. شاخص اثرگذاری خشک سالی: شدت اثرگذاری خشک سالی صرفاًً از منظر مشاغل را مدنظر قرار داده که با توجه به سهم بخش کشاورزی از مشاغل استان و شدت 
خشک سالی استان، در بازه 10-1 تعیین و در سه دسته به شرح جدول، دسته بندی شده است. بر این اساس، بیشترین اثرگذاری در استان کرمان )10+( و کمترین اثرگذاری 

در استان تهران )1+( است.

مأخذ: نگارندگان.

عملکرد برخی از اهم احکام قانون برنامه هفتم و میزان تخصیص اعتبارات بر اساس قانون بودجه سال جاری در جدول 3 
ارائه شده است. باید توجه داشت به دلیل اینکه احکام برنامه هفتم عمدتاًً به صورت چنددستگاهی و بین بخشی بوده، امکان ارائه 
دقیق عملکرد آنها به صورت مستقل و توسط یک دستگاه امکان پذیر نیست. مقادیر ارائه شده در جدول 3 در خصوص میزان 
پیشرفت احکام نیز با توجه به مکاتبات صورت گرفته با دستگاه های مختلف، نتایج ارائه شده در جلسات تخصصی و برآوردهای 

کارشناسی تعیین شده است.
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 جدول 3. عملکرد برخی احکام قانون برنامه هفتم و قانون بودجه سال جاری در بخش آب ]6[

آدرس حکمموضوعردیف
وضعیت/ 

پیشرفت مورد 
انتظار

وضعیت/ پیشرفت 
کنونی

اصلاح ساختار و اساسنامه شرکت های زیرمجموعه 1
وزارت نیرو

بند »الف« ماده 
87/525 درصد)38(

ایجاد بازار مبادله آب های نامتعارف، ارائه حمایت های 2
تشویقی و تدوین آیین نامه

بند »ت« ماده 
10040 درصد)38(

تدوین طرح جامع پیشگیری و پایش سیلاب و ارائه آن 3
87/520 درصدبند »ج« ماده )38(جهت اجرا

3535 درصدبند »ج« ماده )39(تدوین سند و نقشه راه دیپلماسی آب کشور4

تکمیل شبکه پایش، راه اندازی سامانه ملی مرجع 5
87/525 درصدبند »چ« ماده )39(داده های آب و حسابداری آب

استقرار مدیریت مشارکتی آب در آبخوان های کشور 6
از طریق تشکل های بهره برداران

بند »ت« ماده 
)40(10030

بودجه بخش آب7

مجموع اعتبارات ابلاغی )میلیون 
608,218,036ریال(

مجموع تخصیص اعتبارات در فصل 
16 درصدزمستان

25 درصدمیزان توزیع مورد انتظار

میزان انحراف از توزیع متوازن 
36 درصدفصلی )تخصیص خطی(

جدول 4. جلسات مرتبط با بخش آب کمیسیون های مجلس شورای اسلامی و شورای  عالی آب

ملاحظاتتعداد جلسات فصلیکمیسیون/شورا

جلسات برگزار شده مرتبط با آب در کمیسیون های تخصصی 18کمیسیون های تخصصی مجلس
مجلس شورای اسلامی

جلسه شماره 51 )15 دی ماه 1404(1شورای  عالی آب

مأخذ: نگارندگان.

۳. تحلیل شاخص های کلان بخش آب

در این بخش از گزارش، شاخص های کلان بخش آب از جمله شاخص های آب و هواشناسی و آثار آن در سطح کشور، 
تخصیص  میزان  همچنین  و  سدها  برقابی  تولید  و  آبی  ذخایر  وضعیت  مشترک،  و  مرزی  آبریز  حوضه های  و  منطقه 

اعتبارات تخصیص یافته طی سه ماهه پایانی سال 1404 ارائه می شود.
الف( وضعیت دما و بارش

بارش کل کشور در سه ماهه زمستان سال  بررسی شاخص های مهم آب و هواشناسی کشور نشان  می دهد، میانگین 
1404، حدود 91/5 میلی متر بوده که نسبت به مدت مشابه سال گذشته 43/6 درصد افزایش و نسبت به میانگین 
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بلندمدت فصول زمستان 12/1 درصد کاهش یافته است ]1[. براساس آمار بلندمدت اقلیمی، سهم فصل زمستان از 
حجم بارش سالیانه کشور حدود 43 درصد است که در زمستان سال 1404 این سهم به 40 درصد کاهش یافته است. 
در زمستان سال 1404، بارش 19 استان کشور کمتر از میانگین بلندمدت بوده و تنها افزایش درصد تأمین بارش در 
مقایسه با بلندمدت در استان های گیلان، مازندران، گلستان، همدان، کرمانشاه، کردستان، زنجان، خراسان شمالی و 
جنوبی، چهارمحال‌ و بختیاری، بوشهر، البرز، اردبیل و آذربایجان غربی و شرقی دیده می شود. بر اساس اختلاف مجموع 
بارش زمستان 1404 در مقایسه با دوره مشابه بلندمدت، غالب مناطق کشور در فاصله 40+ تا 40- میلی متر بارش 
نرمال بوده است. با توجه به کاهش 12/1 درصدی میانگین بارش کشوری نسبت به بلندمدت، وسعت مناطق کم بارش 
بر پربارش چیره شده و به طورکلی استان های نوار شمالی، شمال غرب، برخی از مناطق جنوب غرب، جنوب و شمال 

شرق کشور از بارش مطلوب تری نسبت به نرمال بهره مند شده اند ]1[. 
در زمستان سال 1404 میانگین دمای کشور معادل 8/5 درجه سلسیوس بوده که 1/8 درجه سلسیوس بیشتر از میانگین 
دمای بلندمدت فصل زمستان است. همه استان های کشور دمایی بیش از میانگین بلندمدت فصل زمستان تجربه کرده اند؛ 
به طوری که میزان افزایش دما نسبت به میانگین از 2/8 درجه سلسیوس در استان گیلان تا 1/1 درجه سلسیوس در استان های 
فارس و هرمزگان متغیر بوده است. این افزایش دما در فصل زمستان، هشداری جدی برای کاهش ذخایر برفی در کوهستان ها 

و کاهش رواناب ناشی از ذوب برف در فصول بعدی است ]1[.
بررسی روند میانگین دمای فصل زمستان در 50 سال اخیر، نشان‌دهنده روند افزایشی دما در سطح کشور بوده و 
گرمایش در فصل سرد سال بیشتر محسوس بوده و نوسانات دمایی به سمت گرم تر شدن پیش رفته است. افزایش دما 
موجب افزایش تبخیر و تعرق و به دنبال آن افزایش نیاز آبی محصولات کشاورزی شده و در شرایطی که منابع آبی کشور 

با محدودیت مواجه است، چالش جدی در تأمین آب بخش های مختلف ایجاد خواهد شد. 
ب( وضعیت خشک سالی

با توجه به اینکه برای سنجش خشک سالی، بررسی دو پارامتر بارش و تبخیر- تعرق معیار بهتری از وضعیت خشک سالی 
به دست خواهند داد، برای بررسی وضعیت خشک سالی در کشور از پارامتر SPEI استفاده شده است. براساس این 
پارامتر، در بیشتر استان های کویری و شرق و جنوب کشور، درجاتی از خشک سالی ثبت گردیده و این امر موجب شده 
است که نیمه شرقی و مرکزی کشور با کمبود بارش مواجه شود. با وجود مستقر بودن خشک سالی متوسط تا شدید در 
مناطق گسترده ای از کشور، در قسمت هایی از نوار شمالی، مناطق شمال غرب، برخی مناطق غرب و جنوب غرب شرایط 

نرمال و در مناطقی نیز ترسالی بوده است ]1[.
ج( تحلیل وضعیت حوضه‎های آبریز مرزی و مشترک

همسایه شرقی ایران، کشور افغانستان، عمدتاًً تحت تأثیر شرایط خشک و خشک سالی خفیف تا متوسط قرار داشته 
برخی  در  و  داشته  بیشتری  گستردگی  کشور  این  جنوبی  و  غربی  جنوب  غربی،  بخش های  در  وضعیت  این  است. 
نواحی، کانون های خشک سالی شدید نیز مشاهده می شود. بااین حال، الگوی خشک سالی در افغانستان ناهمگن بوده و 
بخش هایی از شمال و شمال شرق کشور شرایط نزدیک به نرمال یا مرطوب تری داشته اند. استمرار شرایط خشک در 
این کشور، با توجه به وابستگی قابل توجه کشاورزی و منابع آب به بارش و ذوب برف، می تواند ریسک کاهش رواناب و 

محدودیت منابع آب در فصل آبیاری را افزایش دهد.
از منظر منابع آب فرامرزی ایران، تداوم شرایط خشک در افغانستان می تواند بر تغذیه برفی و بارشی حوضه های 
بالادست هیرمند و هریرود اثر منفی گذاشته و در ادامه، رواناب ورودی به این دو رودخانه را کاهش دهد. اهمیت این 
موضوع به ویژه برای هیرمند بیشتر است، زیرا بخش عمده جریان آن از بارش و ذوب برف در ارتفاعات هندوکش تأمین 

می شود؛ همچنین هریرود نیز از ارتفاعات غربی هندوکش سرچشمه می گیرد.
کشور عراق در این دوره از وضعیت مطلوبی برخوردار بوده و عمده مناطق این کشور در محدوده ترسالی تا شرایط 
ارزیابی می شود.  ایران مساعدتر  از  قابل توجهی  با بخش  این منظر، وضعیت عراق در مقایسه  از  نرمال قرار داشته اند؛ 
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همچنین در نیمه شرقی ترکیه، به ویژه در مناطق بالادست حوضه های آبریز دجله و فرات، عمدتاًً ترسالی شدید حاکم 
بوده است. قرارگیری مناطق سرچشمه ای این دو رودخانه در شرایط رطوبتی مناسب، از منظر هیدرولوژیک می تواند 
چشم انداز مساعدتری برای شکل گیری رواناب و تأمین جریان رودخانه ها در پایین دست فراهم کند. این وضعیت، به ویژه 
برای عراق که بخش مهمی از منابع آب سطحی آن به جریان های ورودی دجله و فرات وابسته است، حائز اهمیت است.

د( وضعیت مخازن سدهای کشور
در خصوص وضعیت سدهای کشور، در انتهای سه ماهه آخر سال 1404 )فصل زمستان(، حجم آب موجود در مخازن 
سدهای کشور حدود 22/72 میلیارد مترمکعب )44 درصد پرشدگی( بوده که نسبت به مدت مشابه سال گذشته با افت 

3 درصدی مواجه شده است. 
سد دوستی در استان خراسان رضوی با 2 درصد پرشدگی و 85 درصد کاهش ذخیره نسبت به سال گذشته، بدترین 
وضعیت را داشته است. سد طرق نیز تنها 9 درصد پرشدگی داشته و شرایط این دو سد واقع در استان خراسان رضوی 

بحرانی بوده است.
به طورکلی سدهای طالقان، شهید رجایی، 15 خرداد، بارون و آغ‌چای، تالوار، شیرین دره، اکباتان- آبشینه، وشمگیر، 

گلستان، بوستان و چاه نیمه ها 25 تا 75 درصد افت ذخیره نسبت به سال گذشته داشته اند.
تأمین کننده آب شرب  نامتوازن وضعیت ذخایر سدهای کشور است؛  به طوری که در حوضه های  توزیع   نکته مهم، 
تهران و شرق کشور، شرایط نگران کننده بوده است. در میان سدهای تهران، امیرکبیر، لتیان و لار در وضعیت ضعیف 
قرار داشته و به ویژه لتیان و لار از نظر حجم آب موجود و تغییرات نسبت به سال قبل، نیازمند مدیریت جدی مصرف 
هستند. در شرق کشور نیز سد دوستی و سد طرق از بحرانی ترین سدها محسوب می شوند و پایین بودن ذخیره آنها 
برای تأمین آب شرب مشهد و مناطق پیرامونی اهمیت ویژه ای دارد. سد زاینده رود نیز همچنان در محدوده تنش آبی 
قرار دارد و با توجه به وابستگی شرب، صنعت و کشاورزی اصفهان به این مخزن، نمی توان افزایش ورودی های سال آبی 

را به تنهایی نشانه خروج از بحران تلقی کرد.
از حوضه کارون و خوزستان مطلوب تر است. سدهایی مانند کرخه، دز و گتوند  در مقابل، وضعیت در بخش هایی 
نسبت به بسیاری از سدهای واقع در نواحی مرکزی و شرقی کشور از ظرفیت ذخیره و شرایط هیدرولوژیک مناسب تری 
برخوردارند؛ به خصوص مخازن بزرگ کارون که در جدول در مقایسه با سدهای بحرانی کشور وضعیت مساعدتری نشان 
می دهند. به طورکلی، بارش و ورودی مناسب تر در بخش هایی از کشور توانسته روند افت منابع آب را تعدیل کند، اما 
بحران در مخازن راهبردی تأمین آب شرب به ویژه دوستی، طرق، لار، لتیان، امیرکبیر و زاینده رود همچنان پابرجاست. 
از این منظر، مدیریت سال آبی ۱۴۰۵-۱۴۰۴ باید بیش از آنکه بر میانگین کشوری ذخیره سدها تکیه کند، بر مدیریت 

حوضه ای، کنترل برداشت و اولویت دادن به مصارف شرب در این مخازن متمرکز باشد.
ه( تولید انرژی برقابی

در فصل زمستان مجموع تولید برقابی کشور معادل 1604 هزار مگاوات ساعت و سهم تولید برقابی از کل تولید برق 
کشور به طور متوسط 1/65 درصد بوده است. این میزان تولید نسبت به مدت مشابه سال گذشته کاهش داشته که متأثر 
از وقوع خشک سالی و کاهش ورودی به سدهای کشور بوده، لذا مدیریت نیروگاه های برقابی نیازمند برنامه ریزی برای 

شرایط اضطراری بوده است.
و( تحلیل توزیع بارش و اثرگذاری خشک سالی 

بررسی توزیع زمانی و مکانی بارش می تواند انطباق بارش های صورت گرفته را نسبت به الگوهای بلندمدت در سطح 
کشور مشخص کند. بر همین اساس، شاخص انطباق زمانی بارش معرفی و برآورد شده که نشان می دهد انطباق زمانی 
بارش در سطح کشور حدود 98/8 درصد است. به عبارت دیگر، در قریب به 90 درصد از ماه های فصل زمستان، میزان 
بارش رخ داده معادل میانگین بارش بلندمدت در همان ماه بوده است. این شاخص نشان می دهد، عدم  انطباق زمانی 
قابل توجهی در بارش فصل زمستان وجود نداشته و تا 90 درصد با وضعیت بلندمدت مطابق بوده است. همچنین انطباق 
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مکانی بارش بلندمدت در سطح استان های کشور 0/57 بوده که این مقدار در فصل زمستان به 0/78 رسیده که نشان 
می دهد توزیع مکانی بارش های فصل زمستان در سطح استان های کشور نیز نسبت به بلندمدت تا حدی ناهمگن بوده است.
متأثر از گستردگی رخداد خشک سالی در زمستان سال جاری، بیش از 95 درصد از کل جمعیت کشور با خشک سالی 
مواجه شده اند؛ به طوری که حدود 70 درصد از کل جمعیت کشور، در مناطق متأثر از خشک سالی بسیار شدید قرار دارند. 

در جدول 2، درصد جمعیت متأثر از شدت های مختلف خشک سالی نشان داده شده است ]6[. 
بر زندگی و معیشت مردم در استان های مختلف متفاوت  اینکه پیامدهای مستقیم وقوع خشک سالی  به  با توجه 
خواهد بود، از شاخص شدت اثرگذاری خشک سالی در استان های مختلف استفاده شده است. بدین منظور از شاخص 
خشک سالی هواشناسی SPEI و نسبت جمعیت شاغل در بخش کشاورزی به کل مشاغل در استان استفاده شده که 
نتایج آن در جدول 2 ارائه شده است. بر همین اساس، استان کرمان به دلیل سهم بالای شاغلین در بخش کشاورزی و 
شدت خشک سالی در سطح این استان، بالاترین تأثیر مستقیم از خشک سالی را در فصل زمستان داشته است. استان های 
خراسان شمالی، همدان، لرستان و خراسان جنوبی نیز دیگر استان های با اثرپذیری بالا از خشک سالی هستند. البته 
این شاخص متمرکز بر مشاغل و خشک سالی هواشناسی بوده و سایر آثار خشک سالی را لحاظ نکرده است. در مقابل، 
زمستان  فصل  در  را  از خشک سالی  اثرپذیری  کمترین  نسبت  بویراحمد،  و  کهگیلویه  و  قم  البرز،  تهران،  استان های 

داشته اند.
ز( تحلیل عملکرد قوانین برنامه هفتم و قانون بودجه

که  پیشرفت  هفتم  برنامه  قانون  در  مربوطه  وزارتخانه های  یا  و  دولت  به  واگذار شده  تکالیف  پیشرفت  میزان  بررسی 
مرتبط با بخش آب بوده، مانند راه اندازی سامانه ملی مرجع داده های آب و حسابداری آب، استقرار مدیریت مشارکتی 
و ایجاد بازار مبادله آب های نامتعارف، دارای پیشرفت حدود 25 تا 30 درصد هستند و تدوین سند دیپلماسی آب از 
پیشرفت مناسبی برخوردار است. با این وجود تدوین طرح جامع پیشگیری و کنترل سیلاب و اصلاح ساختار و اساسنامه 

شرکت های زیرمجموعه وزارت نیرو، پیشرفت قابل توجهی نداشته اند.
میزان تخصیص اعتبارات در هر بخش نقش مهمی در پیشبرد اهداف مدیریتی و اجرایی آن خواهد داشت. در بخش آب، 
مجموع اعتبارات مصوب مربوط به تملک دارایی های سرمایه ای در سال 1404 بالغ بر 608/2 هزار میلیارد ریال بوده که مرتبط با 
ردیف های ابلاغی بودجه و یا ابلاغ درآمدهای اختصاصی است. عمده این اعتبارات همانند سال های گذشته مربوط به برنامه های 
آبرسانی، سدسازی، ساختمان شبکه آبیاری و زهکشی، انتقال آب، ساماندهی رودخانه ها، ساخت تونل، ایجاد تأسیسات فاضلاب 
و مجتمع های آبرسانی است. در فصل زمستان از مجموع اعتبارات مصوب بخش آب، 16 درصد اعتبارات مصوب، تخصیص یافته 
است که با توجه به تخصیص 74 درصدی تا پایان فصل پاییز، میزان تخصیص فصل زمستان موجب تحقق 90 درصدی بودجه 

مصوب برای بخش آب وزارت نیرو شده است.
ح( جلسات نهادی بخش آب

در فصل زمستان سال 1404 در کمیسیون های تخصصی مجلس، از کمیسیون کشاورزی، آب، منابع طبیعی و محیط زیست 
و کمیسیون عمران حداقل 18 جلسه در ارتباط با آب و موضوعات مرتبط با آن برگزار شده است. در همین مدت، شورای 

عالی آب نیز یک جلسه برگزار نموده است.

4. جمع بندی و تحلیل

شاخص های مهم آب و هواشناسی حاکی از آن است که سه ماهه آخر سال 1404، میانگین بارش کل کشور نسبت به مدت 
مشابه بلندمدت حدود 12 درصد کاهش و نسبت به مدت مشابه سال گذشته حدود 43 درصد افزایش  یافته است. سهم نزولات 
زمستانه از کل بارش سالیانه حدود 43 درصد و در زمستان سال 1404 این سهم 40 درصد بوده است. اگرچه میزان بارش در 
زمستان سال 1404 نسبت به سال گذشته افزایش قابل توجهی نشان می دهد؛ اما همچنان 12 درصد از میانگین بلندمدت 

کمتر بوده است.
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فصل زمستان سال 1404 میانگین دمای کل کشور به 8/5 درجه سلسیوس رسیده که 1/8 درجه سلسیوس بیشتر 
از میانگین دمای بلندمدت فصول زمستان است. این وضعیت سبب شده که در بسیاری از مناطق کشور شرایط زمستان 
گرمتر از وضعیت نرمال باشد. در این مدت، همه استان های کشور دمایی بیش از میانگین بلندمدت فصل زمستان را 
تجربه کرده اند و این افزایش دما از 2/8 درجه سلسیوس در استان گیلان تا 1/1 درجه سلسیوس در استان های فارس 

و هرمزگان متفاوت بوده است.
میزان انطباق زمانی بارش ها با بارش بلندمدت ماهیانه در فصل زمستان نیز 90 درصد بوده است. به عبارتی در 10 درصد 
بوده است. همچنین،  بلندمدت ماهیانه کمتر  به  بارش نسبت  )با گام زمانی یک ماهه(، هم پوشانی زمانی وقوع  مواقع 
بررسی میزان انطباق مکانی بارش ها در استان های کشور نشان می دهد، توزیع مکانی بارش در فصل زمستان نسبت به 

بلندمدت تا حدی ناهمگن بوده است. 
براساس شاخص خشک سالی، در بیشتر مناطق کشور به ویژه در استان های کویری و واقع در نواحی مرکزی، شرق و 
جنوب شرق کشور خشک سالی شدید تا خیلی شدید حاکم بوده است. در این مدت در نوار شمالی کشور و مناطق شمال 

غرب شرایط نرمال و در برخی مناطق نیز ترسالی حکم فرما بوده است ]1[.
95 درصد از جمعیت کشور در معرض شدت های مختلف خشک سالی قرار گرفته که متأثر از وقوع خشک سالی در 
فصل زمستان، 40 درصد از جمعیت کشور در مناطقی با شرایط خشک سالی بسیار شدید قرار داشته اند. با در نظر گرفتن 
سهم مشاغل مختلف و شدت خشک سالی، میزان اثرگذاری مستقیم خشک سالی می تواند در استان های مختلف مورد 

بررسی قرار گیرد که از این منظر استان کرمان بدترین وضعیت اثرپذیری از وقوع خشک سالی را داشته است.
در  که  می دهد  نشان   1404 سال  زمستان  فصل  در  مشترک  و  مرزی  آبریز  حوضه های  در  خشک سالی  بررسی 
حوضه های مرزی هیرمند و هریرود در افغانستان عمدتاًً تحت تأثیر خشک سالی خفیف تا متوسط قرار داشته که در 
بخش های مرزی و مشترک این کشور با کشور ایران، شرایط خشک تر بوده است. در عراق و ترکیه وضعیت مطلوب تر 
از این منظر، چشم انداز مساعدتری برای  بوده و عمده مناطق این کشور در شرایط نرمال و ترسالی قرار داشته اند و 

شکل گیری رواناب و تأمین آب رودخانه های دجله و فرات را نشان می دهد.
در انتهای فصل زمستان سال 1404، ذخیره آب سدهای کشور نسبت به مدت مشابه سال گذشته 3 درصد کاهش یافته و 
به 22/72 میلیارد مترمکعب رسیده است. سدهای دوستی و طرق در استان خراسان رضوی بحرانی ترین وضعیت قرار داشته 
و به طورکلی سدهای طالقان، شهید رجایی، 15 خرداد، بارون و آغ چای، تالوار، شیرین دره، اکباتان- آبشینه، وشمگیر، 
در  وضعیت  در مقابل،  داشته اند.  گذشته  سال  به  نسبت  ذخیره  افت  درصد   75 تا   25 چاه نیمه ها  و  بوستان  گلستان، 
بخش هایی از حوضه کارون و خوزستان مطلوب تر بوده است. سدهایی مانند کرخه، دز و گتوند نسبت به بسیاری از 
سدهای واقع در نواحی مرکزی و شرقی کشور از ظرفیت ذخیره و شرایط هیدرولوژیک مناسب تری برخوردار بوده اند. 
تولید برقابی نیز در سه ماهه فصل زمستان معادل 1604 هزار مگاوات ساعت و سهم تولید برقابی از کل تولید برق کشور به طور 

متوسط 1/95 درصد بوده است.
مجموع اعتبارات تملک دارایی های سرمایه ای بخش آب براساس قانون بودجه سال 1404 کل کشور بیش از 608 
یافته است. تخصیص 16  اعتبارات تخصیص  این  از  هزار میلیارد ریال بوده که طی فصل زمستان، حدود 16 درصد 
درصدی در فصل زمستان و با در نظر گرفتن تخصیص 74 درصدی در فصل پاییز، مجموع تخصیص صورت گرفته در 

سال 1404 به 90 درصد رسیده است.
بررسی اهم تکالیف محول شده به دولت در قانون برنامه هفتم پیشرفت، از جمله راه اندازی سامانه ملی مرجع داده های 
آب و حسابداری آب ، ایجاد بازار مبادله آب های نامتعارف نشان می دهد بخشی از این تکالیف انجام شده و تدوین سند 
دیپلماسی آب نیز از پیشرفت قابل قبولی برخوردار است. اما تکالیف دیگری نظیر اصلاح ساختار شرکت های زیرمجموعه 

وزارت نیرو، و ارائه و پیگیری برای اجرای طرح جامع مدیریت و کنترل سیلاب، پیشرفت محسوسی نداشته است.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1828222
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منابع و مآخذ

گزیده سیاستی

در زمســتان ســال 1404، متأثــر از افزایــش دمــا و کاهــش بــارش، شــرایط خشک ســالی در اکثــر مناطــق کشــور حاکــم 
بــوده و حــدود 95 درصــد جمعیــت کشــور تحــت تأثیــر درجــات مختلــف خشک‌ســالی بوده انــد.

]۱[ سازمان هواشناسی کشور، زمستان 1404، فصلنامه مرکز ملی اقلیم و مدیریت بحران خشک سالی، شماره 32، )1404(.
]۲[ وزارت نیرو، گزارش »شاخص های مهم آب و برق )بارش و سدها(«، منتهی به 1 فروردین 1405 ، )1405(.

.)cc-wa.irimo.ir( ،3[ نقشه های خشک سالی منطقه ای، سازمان هواشناسی کشور[
]۴[ شرکت مهندسی آب و فاضلاب کشور، )1404(.

]۵[ وزارت نیرو، »گزارش های ماهیانه آمار صنعت آب و برق )بولتن های 102-104(«، )1404(.
]6[ نتایج جلسات کارشناسی با سازمان های مختلف طی فروردین ماه تا اسفندماه 1404، )1404(.

]7[ سازمان هواشناسی کشور، »ماهنامه مرکز ملی اقلیم و مدیریت خشک سالی )ماهنامه های دی ماه تا اسفندماه 1404(« ، )1404(.


