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بهبــود حکمرانــی نیازمنــد توســعه شــفافیت بــه عنــوان یــک الــزام قانونــی و راهبــرد مدیریتی اســت. در 
ایــن راســتا برخــی قــوای ســه گانــه از جملــه قــوه قضائیــه نســبت بــه انجــام برخــی اقدامــات عملیاتــی 
اهتمــام ورزیده‌انــد. گــزارش حاضــر بــه ارزیابــی ســاختاری ســامانه شــفافیت قــوه قضائیــه و ســنجش 
ــه  ــر ارائ ــامانه مبنی‌ب ــه س ــای اولی ــود ادع ــا وج ــردازد. ب ــاز می‌پ ــی داده‌ب ــول جهان ــا اص ــاق آن ب انطب
۶۳ مجموعــه‌داده قضایــی و انتشــار میلیونــی آراء، ایــن پلتفــرم در عمــل تنهــا دارای ۱۲ مجموعــه‌داده 
ــال  ــای فع ــی بخش‌ه ــتند. بررس ــی هس ــوای عملیات ــد محت ــا فاق ــورد از آنه ــه ۸ م ــت ک ــمی اس اس
ــا کاســتی‌های جــدی از  ــل توجهــی از مجموعه‌داده‌هــا ب ســامانه نیــز نشــان می‌دهــد کــه بخــش قاب
ــت، داده‌هــای موجــود  ــد. در‌نهای منظــر کیفیــت، دســترس‌پذیری و قابلیــت اســتفاده مجــدد مواجه‌ان
در ایــن ســامانه از ســطح پایینــی از بلــوغ ارزیابــی می‌شــوند و بــرای تحقــق اهــداف خــود در توســعه 
فناوری‌هــای هــوش مصنوعــی و دادرســی منصفانــه، نیازمنــد بازنگــری عمیــق فنــی و استانداردســازی 

ــای انتشــار اســت. فرمت‌ه

Doi: https://doi.org/10.22034/mrc.report.22030
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خلاصه مدیریتی

به‌منظــور تبدیــل ســامانه داده‌بــاز قضایــی بــه بســتری کارآمــد، قابــل اتــکا و مناســب بــرای بهره‌بــرداری در حــوزه کلان‌داده‌هــای 
قضایــی، پیشــنهادهای زیــر ارائــه می‌شــود:

1 دسترســی بــه داده‌هــای عمومــی قضایــی بایــد بــدون الــزام بــه ثبت‌نــام، احــراز هویــت یــا محدودیت‌هــای غیرضــروری 

بــرای همــه کاربــران فراهــم شــود.
ــردازش  ــل پ ــاری و قاب ــاز، غیرانحص ــای ب ــه فرمت‌ه ــل ب ــد اکس ــل مانن ــای کم‌تعام ــد از قالب‌ه ــا بای 2 مجموعه‌داده‌ه

ــل شــوند. ماشــینی تبدی
ــد  ــتقل مانن ــتون‌های مس ــب س ــد در قال ــه، بای ــه‌داده آرای وحدت‌روی ــژه در مجموع ــده، به‌وی ــع‌ ش ــات تجمی 3 اطلاع

ــود. ــه ش ــده ارائ ــماره پرون ــماره رأی و ش ــخ، ش موضــوع، تاری
ــل و اصــاح  ــرداری تکمی ــل بهره‌ب ــه‌روز و قاب ــل، ب ــا داده‌هــای واقعــی، کام ــد ب ــص بای ــا ناق ــی ی 4 مجموعه‌داده‌هــای خال

شــوند.
5 پیونــد »درخواســت مجموعــه‌داده« در ســامانه داده‌بــاز بایــد فعــال شــده و فراینــد مشــخصی جهــت دریافــت، بررســی و 

پاســخ‌گویی بــه نیــاز کاربــران ایجــاد شــود.
6 قــوه قضائیــه بایــد معمــاری جامــع داده‌هــای قضایــی یعنــی ســاختار نظــام تولیــد، طبقه‌بنــدی، گمنام‌ســازی، گــردش 

و انتشــار داده‌هــای قضایــی را طراحــی و اســتقرار آن را عملیاتــی ســازد.
ــا انجــام فراینــد گمنام‌ســازی‌ داده‌هــا،  7 داده‌هــای قضایــی بایــد به‌جــای انتشــار موضوع‌محــور به‌صــورت پرونده‌محــور، ب

در قالــب ســاختاریافته و به‌صــورت زنجیــره‌ای پیوســته از فراینــد رســیدگی هــر پرونــده منتشــر شــوند.

1. مقدمه 

ــش  ــادی و افزای ــخ‌گویی نه ــود پاس ــی، بهب ــاد عموم ــای اعتم ــی ارتق ــی، از ارکان اصل ــای قضای ــفافیت در فراینده ش
ــت،  ــیدگی نیس ــی رس ــول جانب ــاً محص ــن، »داده« صرف ــی نوی ــای قضای ــت. در نظام‌ه ــی اس ــات قضای ــت خدم کیفی
بلکــه به‌مثابــه یــک زیرســاخت راهبــردی بــرای تحلیــل رویه‌هــا، ارزیابــی عملکــرد، ارتقــای یکنواختــی آراء و توســعه 
خدمــات هوشــمند قضایــی ایفــای نقــش می‌کنــد. از ایــن منظــر، انتشــار منظــم، ســاختاریافته و قابــل ‌تحلیــل آرای 
ــد؛  ــمار می‌آی ــت به‌ش ــترس‌پذیری عدال ــدی و دس ــفافیت، کارآم ــق ش ــای تحق ــن ابزاره ــی از مهم‌تری ــی، یک قضای
ــر داده را فراهــم می‌ســازد.  ــرا امــکان نظــارت عمومــی، پژوهــش حقوقــی و توســعه فناوری‌هــای حقوقــی مبتنی‌ب زی
ــه  ــرار گرفت ــد ق ــورد تأکی ــز به‌صراحــت م ــزی کشــور نی ــی و برنامه‌ری ــن نظــام حقوق ــن رویکــرد در اســناد و قوانی ای
اســت. بر‌اســاس »ســند تحــول و تعالــی قــوه قضائیــه«، در راهبــرد )۴( کــه بــه ایجــاد شــفافیت در فراینــد رســیدگی 
و صــدور آرای قضایــی می‌پــردازد، در راهــکار ســوم تصریــح شــده اســت کــه آرای قضایــی بایــد بلافاصلــه پــس از 
صــدور، بــا حفــظ محرمانگــی اطلاعــات اشــخاص دخیــل در پرونــده، از طریــق توســعه »ســامانه انتشــار آرای قضایــی« 
منتشــر شــود و ایــن ســامانه بایــد امــکان تحلیــل و ارزیابــی آرا را نیــز بــا رعایــت مــاده )653( قانــون آییــن دادرســی 
ــا«  ــایر نهاده ــی و س ــتگاه‌های اجرای ــه‌گانه، دس ــوای س ــفافیت ق ــون ش ــون »قان ــن، قان ــم آورد. همچنی ــری فراه کیف
نیــز ایــن جهت‌گیــری را تقویــت کــرده اســت. مطابــق مــاده )۲( ایــن قانــون، مشــمولان مکلف‌انــد حداکثــر ظــرف 
چهــار مــاه از لازم‌الاجــرا شــدن قانــون، داده‌هــا و اطلاعــات مربــوط بــه دســتگاه متبــوع خــود را از طریــق ســامانه‌های 
ــر  ــز به‌صراحــت ذک ــی، نی ــاده قانون ــن م ــد »پ« ای ــد. در بن ــرار دهن ــرده و در دســترس عمــوم ق ــوط منتشــر ک مرب
شــده اســت کــه »کلیــه آرای قطعــی مراجــع قضایــی و شــبه‌قضایی بــا رعایــت موازیــن امنیتــی و شــرعی و 
حفــظ اطلاعــات شــخصی« در زمــره اطلاعــات قابــل انتشــار قــرار می‌گیــرد. ایــن تصریــح قانونــی نشــان می‌دهــد کــه 
اصــل حاکــم، انتشــار عمومــی ایــن نــوع داده‌هاســت. در راســتای ایــن مبانــی، مــاده )۱۱۲( »قانــون برنامــه پنج‌ســاله 
هفتــم پیشــرفت جمهــوری اســامی ایــران« نیــز بــا تعییــن اهــداف کمّــی و ســنجه‌های عملکــردی تحــول قضایــی و 
حقوقــی، از‌جملــه رســیدن نســبت تعــداد آرای قضایــی منتشــر شــده به‌صــورت عمومــی در ســامانه آرای قضایــی 
ــی،  ــوزه قضای ــه سیاســت کلان کشــور در ح ــه ســطح ۹۵ درصــد، نشــان‌دهنده آن اســت ک ــی ب ــه کل آرای قضای ب
حرکــت به‌ســوی انتشــار گســترده، نظام‌منــد و داده‌محــور آرای قضایــی اســت. بنابرایــن، مجمــوع ایــن اســناد و قوانیــن 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1802660
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1802660
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1808219
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1808219
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1809128
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دلالــت بــر آن دارد کــه شــفافیت قضایــی امــری الزامــی اســت و می‌توانــد در ارتقــای خدمــات عمومــی، توســعه دانــش 
حقوقــی و افزایــش کارآمــدی نظــام عدالــت نقــش بســزایی داشــته باشــد. 

۱-۱. داده‌باز
ــا  ــد، از آنه ــته باش ــی داش ــا دسترس ــه آنه ــد ب ــی می‌توان ــه هر‌کس ــود ک ــه می‌ش ــی گفت ــه داده‌های ــاز‌ ب ــای ب داده‌ه
ــج و  ــای رای ــه در قالب‌ه ــردی می‌شــوند ک ــی کارب ــا زمان ــن داده‌ه ــذارد. ای ــه اشــتراک بگ ــا را ب ــد و آنه اســتفاده کن
ــا‌ از  ــراد اجــازه دهــد ت ــه اف ــد ب ــد دارای مجــوز‌ باشــند؛ ایــن مجــوز بای ــاز بای ــه شــوند. داده‌هــای ب ماشــین‌خوان ارائ
داده‌هــا بــه اشــکال مختلــف از‌جملــه تغییــر دادن، ترکیــب کــردن و بــه ‌اشــتراک‌گذاری آنهــا بــا دیگــران حتــی بــرای 
مقاصــد تجــاری داده‌هــا اســتفاده کننــد ]1[. بــرای تبییــن اصــول ناظــر بــر انتشــار و اســتفاده از داده‌هــای بــاز، از دو 
چارچــوب مکمــل شــامل »منشــور داده‌هــای بــاز«1 و »اصــول داده‌هــای بــاز دولتــی«2 اســتفاده شــده اســت. هــر دو 
ــاز اســت و اصــول آن در مــرور تطبیقــی دبیرخانــه  چارچــوب از چارچوب‌هــای شــناخته‌ شــده در حــوزه داده‌هــای ب
کنفرانــس تجــارت و توســعه ســازمان ملــل متحــد3 در کنــار مجموعــه‌ای از ۳۴ چارچــوب بین‌المللــی، منطقــه‌ای و 

ــر هســتند ]2[:  ــن اصــول به‌شــرح زی ــد. ای ــرار گرفته‌ان ــورد بررســی ق تخصصــی م
۱-۱-1. اصول شش‌گانه منشور داده‌های باز

ــن اصــل نشــان‌دهنده تغییــری واقعــی در نحــوه عملکــرد دولت‌هــا و  ــرض: ای ــورت پیش‌ف ــودن به‌ص ــاز ب  ب
تعامــل آنهــا بــا شــهروندان اســت. در حــال حاضــر، اغلــب افــراد مجبورنــد بــرای دریافــت اطلاعــات خــاص از مســئولان 
و دســتگاه‌ها درخواســت کننــد؛ امــا اصــل »بــاز بــودن به‌صــورت پیش‌فــرض« ایــن رویــه را کامــاً دگرگــون می‌کنــد 

و بیــان مــی کنــد کــه مبنــا و فــرض اولیــه بایــد بــر انتشــار عمومــی تمامــی داده‌هــا باشــد.
ــرد داشــته باشــند.  ــی ارزشــمند هســتند کــه هنــوز کارب ــاز تنهــا زمان ــودن: داده‌هــای ب ــع ب ــع و جام  به‌موق
انتشــار ســریع و کامــل اطلاعــات، کلیــد موفقیــت ایــن رویکــرد اســت. دولت‌هــا بایــد تــا حــد امــکان، داده‌هــا را بــه 

همــان شــکل اصلــی و بــدون تغییــر ارائــه دهنــد.
 قابــل دســترس و قابــل اســتفاده بــودن: اطمینــان از »ماشــین‌خوان بــودن« داده‌هــا و ســهولت در یافتــن 
آنهــا، باعــث گســترش کاربــرد داده‌هــا می‌شــود. راه‌انــدازی پورتال‌هــای داده یکــی از راه‌هــای دســتیابی بــه ایــن هــدف 
ــرادی کــه از داده‌هــا اســتفاده می‌کننــد و فرمــت فایل‌هایــی کــه  ــری« اف ــه کارب ــه »تجرب اســت. همچنیــن توجــه ب

اطلاعــات در قالــب آنهــا ارائــه می‌شــود، در ایــن اصــل مهــم تلقــی خواهــد شــد.
ــا  ــه مجموعه‌داده‌ه ــی هرچ ــد؛ یعن ــف دارن ــر مضاع ــا اث ــودن: داده‌ه ــر ب ــه و هم‌کنش‌پذی ــل مقایس  قاب
ــا  ــتری از آنه ــد، ارزش بیش ــاده‌تر باش ــا س ــان آنه ــات می ــادل اطلاع ــال و تب ــترس‌پذیرتر و اتص ــر و دس باکیفیت‌ت

اســتخراج می‌شــود.
 بــرای بهبــود حکمرانــی و مشــارکت شــهروندان: داده‌هــای بــاز ایــن ظرفیــت را دارنــد کــه بــه شــهروندان 
و ســایر بخش‌هــای دولــت دیــد بهتــری دربــاره اقدامــات مســئولان و سیاســتمداران بدهنــد. ایــن شــفافیت می‌توانــد 

ــه بهبــود خدمــات عمومــی شــود و بــه پاســخ‌گو نگه‌داشــتن دولت‌هــا کمــک کنــد. منجــر ب
ــوان  ــد به‌عن ــاز می‌توان ــای ب ــت داده‌ه ــری از ظرفی ــت، بهره‌گی ــوآوری: در‌نهای ــر و ن ــعه فراگی ــرای توس  ب
ــارز ایــن امــر، توســعه و بلــوغ  پیشــران اصلــی در تحقــق رشــد اقتصــادی فراگیــر عمــل کنــد. یکــی از نمونه‌هــای ب
اقتصــاد »فنــاوری‌ حقوقــی«4 و ارائــه خدمــات قضایــی هوشــمند اســت. در ایــن راســتا، اســتقرار و توســعه اکوسیســتم 
دســتیارهای حقوقــی مبتنی‌بــر هــوش مصنوعــی، بــا هــدف خودکارســازی فراینــد نــگارش و بازبینــی دادخواســت‌ها 
ــه  ــه نتیج ــد ک ــا می‌کن ــا ایف ــوی پرونده‌ه ــکلی و ماه ــرادات ش ــش ای ــده در کاه ــی تعیین‌کنن ــکوائیه‌ها، نقش و ش

مســتقیم آن، کاهــش اطالــه دادرســی و تعدیــل بــار ورودی بــه دســتگاه قضایــی خواهــد بــود.
۲-1-۱. اصول هشت‌گانه داده‌های باز دولتی

در کنــار منشــور داده‌هــای بــاز، اصــول داده‌هــای بــاز دولتــی مجموعــه‌ای از معیارهــای عملیاتی‌تــر را بــرای تعییــن 
1. Open Data Charter
2. Open Government Data Principles
3. Unctad
4. LegalTech
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ــه می‌کنــد. ــا خیــر، ارائ ــاز« اســت ی ــا داده دولتــی واقعــاً »ب اینکــه آی
 کامــل بــودن: تمــام داده‌هــای عمومــی بایــد در دســترس قــرار گیرنــد و تنهــا محدودیت‌هــای ضــروری بــرای 

حفاظــت از حریــم خصوصــی، امنیــت یــا اطلاعــات دارای محدودیــت قانونــی قابــل اعمــال باشــد.
ــه  ــع اولی ــه کــه در منب ــی و خــام خــود، همان‌گون ــکان در شــکل اصل ــا حــد ام ــد ت ــا بای ــودن: داده‌ه ــه ب  اولی

ــوند. ــر ش ــده‌اند، منتش ــع‌آوری ش جم
 بهنــگام بــودن: داده‌هــا بایــد در زمانــی منتشــر شــوند کــه همچنــان ارزش و موضوعیــت خــود را حفــظ کــرده 

. شند با
 قابــل دســترس بــودن: داده‌هــا بایــد بــرای گســترده‌ترین طیــف ممکــن از کاربــران و بــدون موانــع فنــی یــا 

مالــی غیرضــروری قابــل دســترس باشــند.
ــردازش  ــدن و پ ــکان خوان ــه ام ــوند ک ــر ش ــاخت‌یافته منتش ــی س ــد در قالب ــا بای ــودن: داده‌ه ــین‌پرداز ب  ماش

مؤثــر آنهــا توســط رایانــه فراهــم باشــد.
ــتلزم  ــد مس ــوده و نبای ــر ب ــگان امکان‌پذی ــرای هم ــد ب ــا بای ــه داده‌ه ــی ب ــودن: دسترس ــز ب  غیرتبعیض‌آمی

ــد. ــه باش ــه اعتبارنام ــا ارائ ــت ی ــام، عضوی ثبت‌ن
ــد در قالب‌هایــی منتشــر شــوند کــه تحــت کنتــرل اختصاصــی یــک نهــاد  ــودن: داده‌هــا بای ــاری ب  غیرانحص

خصوصــی نباشــند.
ــع  ــه مان ــند ک ــری باش ــت فک ــای مالکی ــمول محدودیت‌ه ــد مش ــا نبای ــوزی: داده‌ه ــت مج ــدون محدودی  ب
اســتفاده، اســتفاده مجــدد یــا بازتوزیــع آنهــا شــود؛ مگــر محدودیت‌هایــی کــه بــرای حفاظــت از حریــم خصوصــی، 

ــا محرمانگــی ضــروری باشــد. امنیــت ی

2. سامانه شفافیت قوه قضائیه

در ســال ۱۴۰۴، قــوه قضائیــه به‌طــور رســمی از ســامانه »شــفافیت قــوه قضائیــه« بهره‌بــرداری کــرد. راه‌انــدازی ایــن 
ســامانه در راســتای اجــرای »ســند تحــول و تعالــی قــوه قضائیــه« و »قانــون شــفافیت قــوای ســه‌گانه، دســتگاه‌های 
ــن کلان‌داده  ــوان بزرگ‌تری ــی، به‌عن ــان رونمای ــامانه در زم ــن س ــت. ای ــه اس ــورت گرفت ــا« ص ــایر نهاده ــی و س اجرای
ــون  ــی بیــش از ۱۰ میلی ــا انتشــار عموم ــور ب ــه، ســامانه مذک ــوه قضائی ــق اعــام ق ــی شــد. طب ــی کشــور معرف قضای
ــرکت‌های  ــرداری ش ــت بهره‌ب ــبی جه ــتر مناس ــی، بس ــوع داده قضای ــه ۱۲ ن ــده و ارائ ــازی ش ــی گمنام‌س رأی قضای
دانش‌بنیــان، محققــان و پژوهشــگران حــوزه فنــاوری اطلاعــات و هــوش مصنوعــی فراهــم آورده اســت ]۳[. بــا وجــود 
ادعــای انتشــار عمومــی ۱۰ میلیــون رأی گمنام‌ســازی‌ شــده، بررســی‌های میدانــی انجــام‌ شــده حاکــی از آن اســت کــه 
داده‌هــای مذکــور به‌صــورت عمومــی و برابــر در دســترس عمــوم متقاضیــان قــرار نگرفتــه، بلکــه بخشــی از آن به‌صــورت 
گزینشــی در اختیــار برخــی شــرکت‌ها قــرار داده شــده اســت. همچنیــن، شــواهد موجــود از بــروز نابرابــری و تبعیــض 
ــای  ــب گزارش‌ه ــی، حس ــرکت‌های متقاض ــیاری از ش ــه بس ــه‌ای ک ــت دارد؛ به‌گون ــا حکای ــای داده‌ه ــد اعط در فراین
ــر  ــن، اعطــای محــدود، گزینشــی و نابراب ــد. بنابرای ــون رأی دسترســی یافته‌ان ــک میلی ــه حــدود ی ــاً ب ــی، صرف دریافت
داده‌هــا را نمی‌تــوان مصــداق انتشــار عمومــی داده‌هــای قضایــی دانســت؛ زیــرا انتشــار عمومــی مســتلزم فراهــم ‌بــودن 

ــرای تمامــی اشــخاص واجــد شــرایط اســت. ــل پیش‌بینــی ب ــر، غیرتبعیض‌آمیــز و قاب دسترســی شــفاف، براب
مطابــق بنــد »پ« مــاده )2( قانــون شــفافیت قــوای ســه‌گانه، قــوه قضائیــه مکلــف اســت کلیــه آرای قطعــی مراجــع 
ــامانه‌های  ــق س ــخصی، از طری ــات ش ــظ اطلاع ــرعی و حف ــی، ش ــن امنیت ــت موازی ــا رعای ــبه‌قضایی را ب ــی و ش قضای
ــی  ــامل آرای قضای ــامانه ش ــن س ــده در ای ــه‌ ش ــات ارائ ــا و اطلاع ــد. داده‌ه ــر کن ــی منتش ــورت عموم ــوط به‌ص مرب
ــکوائیه‌ها،  ــت‌ها و ش ــی، دادخواس ــح قضای ــن و لوای ــورتی، قوانی ــات مش ــه، نظری ــده، آرای وحدت‌روی ــازی ش گمنام‌س
نظریــات کارشناســی، اظهارنامه‌هــا، واخواهــی، تجدیدنظرخواهــی، درخواســت جلــب و اعتــراض بــه نظریــه کارشناســی 
اســت. در‌نتیجــه، ایــن ســامانه امــکان دسترســی گســترده‌تر و نظام‌مندتــر بــه اطلاعــات حقوقــی و قضایــی را بــرای 

ذی‌نفعــان مختلــف فراهــم کــرده اســت.
بــر ایــن اســاس، در گــزارش حاضــر تــاش شــده اســت وضعیــت موجــود ســامانه شــفافیت قــوه قضائیــه از منظــر اصول 
و مفاهیــم داده‌بــاز مــورد بررســی قــرار گیــرد. ســامانه شــفافیت قــوه قضائیــه بــا نشــانی data.eadl.ir در دســترس 

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1808219
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1808219
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1808219
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/1808219
https://data.eadl.ir/
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ــای  ــی« و »پیونده ــاز قضای ــای ب ــش »داده‌ه ــه دارای دو بخ ــوه قضائی ــفافیت ق ــامانه ش ــگاه س ــرار دارد. وب ــوم ق عم
ــت. ــازی« اس شفاف‌س

1-2. داده‌های باز قضایی
ــاز قضایــی« ســامانه شــفافیت قــوه قضائیــه ارائــه شــده، ایــن بخــش  مطابــق توضیحــی کــه در بخــش »داده‌هــای ب
ــان و  ــان، محقق ــرکت‌های دانش‌بنی ــرای ش ــی ب ــای داده قضای ــه مجموعه‌ه ــی ب ــم ‌آوردن دسترس ــدف فراه ــا ه ب
ــا،  ــن داده‌ه ــری از ای ــت. بهره‌گی ــده اس ــاد ش ــی ایج ــوش مصنوع ــات و ه ــاوری اطلاع ــای فن ــگران حوزه‌ه پژوهش
ــش  ــود. در بخ ــد ب ــی خواه ــام قضای ــی در نظ ــوش مصنوع ــت ه ــن و کاربس ــای نوی ــعه فناوری‌ه ــاز توس زمینه‌س
ــوده و قابلیــت اســتفاده دارد.  »مجموعه‌داده‌هــا« اعــام شــده اســت کــه ۶۳ مجموعــه‌داده در ســامانه در دســترس ب
بااین‌حــال، آنچــه در وبــگاه موجــود اســت و نیــز آنچــه از‌ســوی قــوه قضائیــه گــزارش شــده، حاکــی از آن اســت کــه 
ســامانه مزبــور در عمــل مشــتمل‌بر ۱۲ مجموعــه‌داده بــوده کــه در جــدول ۱ تشــریح شــده اســت. بــر ایــن اســاس، 
ــوه  ــوی ق ــده از‌س ــی ‌ش ــای معرف ــت داده‌ه ــوط و فهرس ــش مرب ــده در بخ ــام ‌ش ــای اع ــداد مجموعه‌داده‌ه ــان تع می

ــود. ــاهده می‌ش ــی مش ــی ناهماهنگ ــه نوع قضائی
در تبییــن دامنــه ارزیابــی حاضــر، ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه بخشــی از اطلاعــات و آرای قضایــی مــورد بررســی، 
در ســایر ســامانه‌های تخصصــی وابســته بــه قــوه قضائیــه نیــز منتشــر شــده‌اند. بــرای نمونــه، آرای وحدت‌رویــه کــه در 
ســامانه شــفافیت در قالــب فایــل اکســل و بــدون طبقه‌بنــدی و ســاختار داده‌ای مناســب ارائــه شــده‌اند، از طریــق ســامانه 
آرای وحدت‌رویــه نیــز در قالــب فایل‌هــای پــی‌دی‌اف در دســترس هســتند. همچنیــن، درحالی‌کــه تعــداد آرای منتشــر 
شــده در ســامانه شــفافیت قــوه قضائیــه محــدود اســت، ســامانه‌های تخصصــی نظیــر ســامانه ســاعد )آرای دیــوان عدالــت 
ــار  ــی را در اختی ــری از آرای قضای ــترده‌تر و کامل‌ت ــه گس ــه(، مجموع ــوه قضائی ــگاه ق ــی آرا )پژوهش ــامانه مل اداری( و س
ــا وجــود ایــن، بایــد تأکیــد کــرد کــه موضــوع ارزیابــی حاضــر، مشــخصاً »ســامانه شــفافیت  ــران قــرار می‌دهنــد. ب کارب
ــار  ــتر انتش ــوان بس ــه به‌عن ــوه قضائی ــمی ق ــای رس ــانی‌ها و گزارش‌ه ــه در اطلاع‌رس ــامانه‌ای ک ــت؛ س ــه« اس ــوه قضائی ق
داده‌هــای بــاز قضایــی معرفــی شــده و راه‌انــدازی آن نیــز در چارچــوب اجــرای ســند تحــول و تعالــی قــوه قضائیــه صــورت 
ــر در ســایر ســامانه‌های وابســته، نافــی کاســتی‌ها و  ــا کامل‌ت ــر ایــن اســاس، وجــود داده‌هــای مشــابه ی گرفتــه اســت. ب
محدودیت‌هــای شناســایی ‌شــده در ســامانه شــفافیت نیســت؛ چراکــه ارزیابــی حاضــر ناظــر بــر میــزان تحقــق الزامــات 
ــرای ایــن منظــور اســت. ازایــن‌رو، انتشــار پراکنــده اطلاعــات در ســامانه‌های متعــدد،  ــاز در بســتر معرفــی ‌شــده ب داده‌ب
بــدون فراهم‌ســازی دسترســی یکپارچــه، جامــع و ماشــین‌خوان، نمی‌توانــد به‌تنهایــی جایگزیــن تحقــق الزامــات انتشــار 

داده‌هــای بــاز در ســامانه شــفافیت قــوه قضائیــه تلقــی شــود.

جدول ۱. مجموعه‌داده‌های موجود در سامانه شفافیت قوه قضائیه

توضیحاتعنوان مجموعه‌دادهردیف

آرای قضایی و تفاسیر دادگاه‌های کشور و دیوان عالیآرای قضایی۱

تصمیمات صادره از دیوان عالی کشور برای یکسان‌سازی برداشت از قوانینآرای وحدت‌رویه۲

دیدگاه‌های کارشناسی اداره کل حقوقی قوه قضائیه در پاسخ به سؤالات حقوقینظرات مشورتی۳

مجموعه‌ای از مقررات برای تنظیم رفتارهای اجتماعی و حقوقیقوانین۴

متن لوایح و پیشنهادهای حقوقیلوایح قضایی۵

فرم‌ها و نمونه‌های دادخواست برای انواع دعاویدادخواست شکوائیه۶

-نظریه کارشناسی۷

-اظهارنامه۸

-واخواهی۹

-تجدید نظرخواهی۱۰

-درخواست جلب۱۱

-اعتراض به نظریه کارشناسی۱۲
مأخذ: یافته‌های پژوهش.
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1-1-2. آرای قضایی
آرای قضایــی تصمیمــات و احــکام صــادر شــده توســط مراجــع قضایــی هســتند کــه بــه حل‌وفصــل دعــاوی و تبییــن 
ــه  ــت ک ــی اس ــم قضای ــا در محاک ــه پرونده‌ه ــیدگی ب ــی رس ــج نهای ــامل نتای ــی ش ــد. آرای قضای ــن می‌پردازن قوانی
ــی  ــه قضای ــوان روی ــد به‌عن ــن آراء می‌توانن ــی صــادر می‌شــود. ای ــل، مســتندات و اســتدلال‌های حقوق بر‌اســاس دلای
مــورد اســتفاده قــرار بگیرنــد و نقــش مهمــی در تفســیر قوانیــن و توســعه حقوقــی دارنــد. بررســی بخــش آرای قضایــی 
در ســامانه داده‌بــاز نشــان می‌دهــد کــه داده‌هــای منتشــر شــده در ایــن بخــش از انســجام و کفایــت لازم برخــوردار 
نیســتند. در ایــن بخــش چندیــن فایــل داده‌ای در قالــب اکســل ارائــه گردیــده کــه تمامــی آنهــا شــامل داده‌های 
تکــراری، فاقــد معنــای روشــن یــا از نظــر محتوایــی غیرقابــل اســتفاده ارزیابــی می‌شــود. علاوه‌بر‌ایــن، در کنــار ایــن 
فایل‌هــا، مجموعــه‌داده‌ای بــا عنــوان »آرای قضایــی« نیــز در قالــب اکســل منتشــر شــده کــه صرفــاً شــامل ۱۰ ردیف 
داده اســت و نمی‌توانــد نمایانگــر مجموعــه‌ای جامــع، معتبــر و قابــل اتــکا از آرای قضایــی باشــد. ازایــن‌رو، وضعیــت 
موجــود بیانگــر آن اســت کــه داده‌هــای ارائــه ‌شــده در ایــن حــوزه، از منظــر کامــل ‌بــودن، کیفیــت داده و قابلیــت 

بهره‌بــرداری تحلیلــی، نیازمنــد بازنگــری و اصــاح جــدی اســت.
۲-۱-۲. آرای وحدت‌رویه

ــا  ــاوت ی ــدور آرای متف ــی ص ــح، در پ ــی صال ــع قضای ــی مرج ــت عموم ــه هیئ ــت ک ــی اس ــه تصمیم رأی وحدت‌روی
متعــارض در موضوعــات مشــابه و به‌منظــور رفــع اختــاف در اســتنباط از قانــون و ایجــاد رویــه واحــد قضایــی صــادر 
ــی کشــور  ــوان عال ــف دی ــرگاه از شــعب مختل ــری«، ه ــن دادرســی کیف ــون آیی ــاده )۴۷۱( »قان ــق م ــد. مطاب می‌کن
یــا دادگاه‌هــا در مــوارد مشــابه، در‌نتیجــه اســتنباط متفــاوت از قوانیــن، آرای مختلفــی صــادر شــود، هیئــت عمومــی 
دیــوان عالــی کشــور می‌توانــد بــرای ایجــاد وحدت‌رویــه اتخــاذ تصمیــم کنــد و رأی اکثریــت، در مــوارد مشــابه، بــرای 
مراجــع مقــرر در قانــون لازم‌الاتبــاع اســت. همچنیــن، بــه موجــب مــاده )۸۹( قانــون »تشــکیلات و آییــن دادرســی 
دیــوان عدالــت اداری«، هــرگاه در موضوعــات مشــابه از یــک یــا چنــد شــعبه دیــوان آرای متعــارض صــادر شــده باشــد، 
ــدام  ــه اق ــه صــدور رأی وحدت‌روی ــا اعــام رأی صحیــح نســبت ب ــوان، پــس از احــراز تعــارض، ب هیئــت عمومــی دی
می‌کنــد و ایــن رأی در حــدود مقــرر قانونــی بــرای شــعب دیــوان، مراجــع اداری و ســایر مراجــع مذکــور در قانــون 
لازم‌الاتبــاع اســت. بــر ایــن اســاس، رأی وحدت‌رویــه را می‌تــوان رأی الــزام‌آوری دانســت کــه بــا هــدف رفــع تعــارض 
یــا اختــاف در آرای قضایــی، تعییــن تفســیر یــا برداشــت صحیــح از قانــون و تضمیــن یکنواختــی در اعمــال و اجــرای 

ــی صــادر می‌شــود. ــد حقوق قواع
علاوه‌بــر مــوارد فــوق در ســامانه شــفافیت قــوه قضائیــه تصریــح شــده اســت، آرای وحدت‌رویــه زمانــی صــادر می‌شــود 
کــه در برداشــت و اجــرای قوانیــن بیــن شــعب مختلــف دیــوان عالــی کشــور یــا دادگاه‌هــا اختــاف وجود داشــته باشــد. 
بــرای رفــع ایــن اختــاف، هیئــت عمومــی دیــوان عالــی کشــور تشــکیل جلســه داده و رأیــی صــادر می‌کنــد کــه بــرای 
ــد. آرای  ــی کمــک می‌کن ــه قضای ــه یکسان‌ســازی روی ــاع اســت و ب ــی لازم‌الاتب ــوان عال ــم و شــعب دی ــی محاک تمام
وحدت‌رویــه علاوه‌بــر رفــع اختــاف در برداشــت از قوانیــن، ایــن قابلیــت را دارنــد کــه ســبب بهبــود کیفیــت دادرســی 
ــت  ــه تقوی ــرده و در عمــل ب ــی کمــک ک ــای قضای ــه شــفافیت رویه‌ه ــن آراء ب ــی شــوند. ای و یکپارچگــی آرای قضای
حقــوق شــهروندی و افزایــش اعتمــاد عمومــی نســبت بــه نظــام قضایــی می‌انجامــد. بررســی ایــن مجموعــه‌داده نشــان 
ــب یــک فایــل اکســل شــامل ۵۷۸ رکــورد ارائــه شــده‌اند.  می‌دهــد کــه داده‌هــای منتشــر شــده در قال
ــه  ــود؛ چرا‌ک ــی می‌ش ــوغ ارزیاب ــن ســطح بل ــور در پایین‌تری ــه‌داده مزب ــاز، مجموع ــای ب ــوغ داده‌ه ــر ســطح بل از منظ
بر‌اســاس اســتانداردهای ایــن حــوزه، داده‌هــا به‌صــورت کامــل فــارغ از قالــب فنــی فایل‌هــا، بایــد تحــت یــک مجــوز 
ــت  ــاخت‌یافتگی و قابلی ــوغ، س ــث بل ــن، از حی ــد؛ بنابرای ــرار گیرن ــوم ق ــترس عم ــتر وب در دس ــر بس ــار آزاد ب انتش
ــه احــراز  ــه هر‌یــک از مجموعه‌داده‌هــا منــوط ب ــوب نیســت. همچنیــن دسترســی ب اســتفاده مجــدد، در ســطح مطل
هویــت کاربــران از طریــق ســامانه ثنــا و ورود بــا کــد ملــی و رمــز شــخصی اســت. به‌بیان‌دیگــر، بهره‌منــدی از ایــن 
داده‌هــا صرفــاً بــرای افــرادی امکان‌پذیــر اســت کــه دارای حســاب کاربــری در ســامانه ثنــا باشــند. ایــن در‌حالــی اســت 
ــد. ازایــن‌رو،  ــدون تبعیــض و در دســترس عمــوم قــرار گیرن ــد ب ــاز، داده‌هــا بای کــه بر‌اســاس تعاریــف و اصــول داده‌ب
محــدود شــدن دسترســی بــه دارنــدگان حســاب ثنــا، بــا الزامــات دسترســی عمومــی در حــوزه داده‌بــاز انطبــاق کامــل 
ــه داده‌هــای منتشــر شــده در  ــکان دسترســی ب ــا باشــند، عمــاً ام ــد حســاب ثن ــرادی کــه فاق ــدارد. در‌نتیجــه، اف ن
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ــد ســاختار طبقه‌بنــدی  ــه‌ شــده فاق ــوه قضائیــه را نخواهنــد داشــت. از‌ســوی‌دیگر، داده‌هــای ارائ ســامانه شــفافیت ق
ــرای مؤلفه‌هایــی نظیــر تاریــخ، شــماره رأی و ســایر عناصــر  ــا فیلدهــای مشــخص ب ‌شــده و نیــز فاقــد برچســب‌ها ی
اطلاعاتــی هســتند. اطلاعــات موجــود صرفــاً در یــک ســتون تجمیــع شــده و در هــر ســلول، متــن کامــل یــک رأی 
ــردازش، جســت‌وجو،  ــه، امــکان پ ــن شــیوه ارائ شــامل شــماره رأی، شــماره حکــم و متــن رأی درج شــده اســت. ای

ــل توجهــی محــدود می‌کنــد. تحلیــل و اســتفاده مجــدد از داده‌هــا را به‌طــور قاب
3-۱-2.‌ نظرات مشورتی

ــط  ــده توس ــرح ش ــؤالات مط ــوص س ــه در‌خص ــوه قضائی ــی ق ــمی اداره کل حقوق ــرات رس ــورتی، نظ ــای مش نظریه‌ه
ــد؛ امــا در رویــه قضایــی و تصمیم‌گیری‌هــای حقوقــی  ــزام‌آور ندارن مراجــع رســمی هســتند. ایــن نظریه‌هــا جنبــه ال
ــن نظــرات طیــف گســترده‌ای از کنشــگران  ــی ای ــان اصل ــد. مخاطب ــرار می‌گیرن ــورد اســتناد ق راهگشــا هســتند و م
ــه  ــرد ک ــوق را در‌بر‌می‌گی ــوزه حق ــگران ح ــی و پژوهش ــتگاه‌های اجرای ــی دس ــران حقوق ــات، وکلا، مدی ــه قض از‌جمل

ــد. ــن آراء اســتناد می‌جوین ــه ای ــم، ب ــی محاک ــای احتمال ــی رویکرده ــن و پیش‌بین ــح قوانی ــن صحی جهــت تبیی
4-۱-2.‌ قوانین

در معنــای حقوقــی، »قانــون« قاعــده‌ای کلــی، الــزام‌آور و دارای ضمانــت اجراســت که از‌ســوی مرجع صالــح قانونگذاری، 
در حــدود صلاحیــت مقــرر و بــا رعایــت تشــریفات قانونــی وضــع می‌شــود و بــرای اشــخاص، نهادهــا و مراجع مشــمول، 
ــه  ــوه قضائی ــفافیت ق ــامانه ش ــف س ــا تعری ــق ب ــا مطاب ــد. ام ــاد می‌کن ــت ایج ــا صلاحی ــت ی ــف، ممنوعی ــق، تکلی ح
ــزام‌آوری می‌باشــند کــه توســط نهادهــای رســمی ماننــد مجلــس قانونگــذاری تصویــب می‌شــوند  قوانیــن، قواعــد ال
ــه  ــف از‌جمل ــات مختل ــد در موضوع ــن می‌توانن ــی لازم‌الاجــرا هســتند. قوانی ــی و حقوق ــی اشــخاص حقیق ــر تمام و ب
مدنــی، کیفــری، تجــاری، اداری و... وضــع شــوند و چارچــوب روابــط اجتماعــی و حقوقــی را مشــخص کننــد. مخاطــب 
ــجویان و  ــی، دانش ــی و خصوص ــازمان‌های دولت ــی، س ــاوران حقوق ــان، مش ــذاران، حقوق‌دان ــه‌داده قانونگ ــن مجموع ای
ــا ۶ ســتون  پژوهشــگران حقــوق هســتند. داده‌هــای ارائــه ‌شــده در ایــن مجموعــه شــامل یــک فایــل اکســل ب
اســت. در ایــن فایــل، عنــوان قوانیــن به‌همــراه شناســه عــددی آنهــا درج شــده و در ســتونی دیگــر نیــز تاریــخ تصویــب 

هــر قانــون آمــده اســت. بااین‌حــال، ســه ســتون دیگــر ایــن مجموعــه‌داده فاقــد مقــدار هســتند.
5-۱-2. لوایح قضایی

ــرای  ــه داده‌ای ب ــا در عمــل هیچ‌گون ــف شــده اســت، ام ــه تعری ــوه قضائی ــاز ق ــه‌داده در ســامانه داده‌ب ــن مجموع ای
ارائــه بــه ذی‌نفعــان در آن وجــود نــدارد. 

6-۱-2. دادخواست شکوائیه
ــرای  ــه داده‌ای ب ــا در عمــل هیچ‌گون ــف شــده اســت، ام ــه تعری ــوه قضائی ــاز ق ــه‌داده در ســامانه داده‌ب ــن مجموع ای

ارائــه بــه ذی‌نفعــان در آن وجــود نــدارد. 
7-۱-2. نظریه کارشناسی

ــرای  ــه داده‌ای ب ــا در عمــل هیچ‌گون ــف شــده اســت، ام ــه تعری ــوه قضائی ــاز ق ــه‌داده در ســامانه داده‌ب ــن مجموع ای
ارائــه بــه ذی‌نفعــان در آن وجــود نــدارد. 

8-۱-2. اظهارنامه
ــرای  ــه داده‌ای ب ــا در عمــل هیچ‌گون ــف شــده اســت، ام ــه تعری ــوه قضائی ــاز ق ــه‌داده در ســامانه داده‌ب ــن مجموع ای

ارائــه بــه ذی‌نفعــان در آن وجــود نــدارد. 
9-۱-2. واخواهی

ــرای  ــه داده‌ای ب ــا در عمــل هیچ‌گون ــف شــده اســت، ام ــه تعری ــوه قضائی ــاز ق ــه‌داده در ســامانه داده‌ب ــن مجموع ای
ارائــه بــه ذی‌نفعــان در آن وجــود نــدارد. 

10-۱-2. تجدید نظرخواهی
ــرای  ــه داده‌ای ب ــا در عمــل هیچ‌گون ــف شــده اســت، ام ــه تعری ــوه قضائی ــاز ق ــه‌داده در ســامانه داده‌ب ــن مجموع ای

ارائــه بــه ذی‌نفعــان در آن وجــود نــدارد. 
11-۱-2. درخواست جلب

ــرای  ــه داده‌ای ب ــا در عمــل هیچ‌گون ــف شــده اســت، ام ــه تعری ــوه قضائی ــاز ق ــه‌داده در ســامانه داده‌ب ــن مجموع ای
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ارائــه بــه ذی‌نفعــان در آن وجــود نــدارد. 
12-۱-2. اعتراض به نظریه کارشناسی

ــرای  ــه داده‌ای ب ــا در عمــل هیچ‌گون ــف شــده اســت، ام ــه تعری ــوه قضائی ــاز ق ــه‌داده در ســامانه داده‌ب ــن مجموع ای
ارائــه بــه ذی‌نفعــان در آن وجــود نــدارد. 

علاوه‌بــر ۱۲ عنــوان مجموعــه‌داده یــاد شــده، در ســامانه شــفافیت قــوه قضائیــه پیونــدی بــا عنــوان »درخواســت 
مجموعــه‌داده« بــرای اســتفاده عمــوم پیش‌بینــی شــده اســت. هــدف از ایــن بخــش آن اســت کــه چنانچــه کاربــران 
مجموعــه‌داده مــورد نیــاز خــود را در وبــگاه ســامانه شــفافیت نیابنــد، بتواننــد از طریــق ایــن صفحــه، اطلاعــات لازم را 
ثبــت کــرده و درخواســت خــود را بــرای دریافــت داده ارائــه کننــد. در حــال حاضــر و به‌موجــب بررســی‌های انجــام 
‌شــده، نتایــج نشــان می‌دهــد کــه ایــن پیونــد نیــز در عمــل در دســترس نبــوده و خدمــت یــا ســرویس فعالــی 
ــد. اگرچــه چنیــن قابلیتــی به‌صــورت ظاهــری در ســامانه پیش‌بینــی شــده  ــرار نمی‌ده ــران ق ــار کارب در اختی

اســت، امــا از منظــر کارکــردی تاکنــون امــکان بهره‌بــرداری مؤثــر از آن بــرای کاربــران فراهــم نیســت.

۲-۲. پیوندهای شفاف‌سازی
ــکان  ــا ام ــق آنه ــه از طری ــت ک ــده اس ــی ش ــازی پیش‌بین ــد شفاف‌س ــه، ۱۱ پیون ــوه قضائی ــفافیت ق ــامانه ش در س
دسترســی کاربــران بــه برخــی منابــع و ســامانه‌های مرتبــط فراهــم می‌شــود. ایــن پیوندهــا شــامل ســامانه شــفافیت 
ــرات  ــی کشــور، شــرح مذاک ــازمان پزشــکی قانون ــی، س ــامانه آرای قضای ــان رســمی دادگســتری، س وکلا و کارشناس
دیــوان عالــی کشــور، ســازمان ثبــت اســناد و امــاک، ســازمان بازرســی کل کشــور، روزنامــه رســمی جمهوری اســامی 
ــی  ــوان عال ــه دی ــات اداری، آرای وحدت‌روی ــی و خدم ــوم قضای ــی، دانشــگاه عل ــات مشــورتی اداره حقوق ــران، نظری ای
کشــور و آرای هیئــت عمومــی دیــوان عدالــت اداری اســت. هر‌یــک از ایــن پیوندهــا، کاربــران را بــه وبــگاه یــا درگاه 
ــان را بــه منابــع و اطلاعــات منتشــر شــده  الکترونیکــی ســازمان مربوطــه هدایــت می‌کنــد و دسترســی مســتقیم آن
ــا در ســامانه، بررســی‌ها نشــان می‌دهــد  ــن پیونده ــی ای ــا وجــود پیش‌بین ــاد فراهــم می‌ســازد ]5[. ب از‌ســوی آن نه
کــه بخــش قابــل توجهــی از داده‌هــا و اســناد موجــود در وبگاه‌هــای ســازمان‌های مقصــد، قدیمــی بــوده و از ســاختار 
ــه ایــن وبگاه‌هــا  ــران ب ــتند. از‌ایــن‌رو، صــرف ارجــاع کارب ــوردار نیس ــر برخ ــتفاده مؤث ــرای اس ــوغ لازم ب و بل
لزومــاً به‌معنــای دسترســی بــه داده‌هــای بــاز، بــه‌روز و قابــل پــردازش نیســت. بــرای نمونــه، پیونــد شفاف‌ســازی 
ــن  ــگاه ای ــه وب ــران را ب ــه، کارب ــوه قضائی ــفافیت ق ــامانه ش ــور در س ــاک کش ــناد و ام ــت اس ــازمان ثب س
ســازمان هدایــت می‌کنــد کــه در آن امــکان دسترســی بــه برخــی اســناد فراهــم شــده اســت. با‌این‌حــال، در بخــش 
ــا تصویــر منتشــر شــده‌اند کــه از منظــر  ــب فایــل پــی‌دی‌اف ی ــاً در قال قوانیــن و بخشــنامه‌ها، اســناد عمدت
ســطوح بلــوغ داده‌هــای بــاز، در ســطح پاییــن بلــوغ قــرار می‌گیرنــد. همچنیــن، پیونــد مربــوط بــه دانشــگاه علــوم 
قضایــی و خدمــات اداری، کاربــران را بــه صفحــه ســامانه شــفافیت ایــن دانشــگاه هدایــت می‌کنــد. بررســی ایــن 
بخــش نیــز نشــان می‌دهــد کــه بســیاری از داده‌هــا در قالــب تصویــر، فایــل پــی‌دی‌اف یــا حتــی به‌صــورت 
ــه  ــد ک ــی نشــان می‌ده ــامانه آرای قضای ــه س ــوط ب ــد مرب ــن، بررســی پیون ــده‌اند. علاوه‌بر‌ای ــه ش ــص ارائ ناق
اگرچــه امــکان مشــاهده خلاصــه آراء و متــن دادنامه‌هــا پیش‌بینــی شــده اســت، امــا خلاصــه برخــی از آراء به‌صــورت 
ــت.  ــم نیس ــا فراه ــوای آنه ــل از محت ــرداری کام ــه و بهره‌ب ــکان مطالع ــه، ام ــود و در‌نتیج ــش داده می‌ش ــص نمای ناق
همچنیــن، بــا وجــود اعــام وجــود بیــش از ۱۰ میلیــون رأی قضایــی در ســامانه، بررســی رکوردهــای ثبت ‌شــده نشــان 
می‌دهــد کــه تعــداد آرای قابــل مشــاهده در ســامانه کمتــر از ۱۸ هــزار رأی اســت. ایــن موضــوع بیانگــر تفــاوت قابــل 
ــی  ــود کل آرای قضای ــد دانل ــن، پیون ــل دســترس اســت. افزون‌بر‌ای ــداد آرای قاب ــار اعــام ‌شــده و تع ــان آم ‌توجــه می
ــوده و عمــاً امــکان دریافــت و دانلــود مجموعــه  کــه در ســامانه تعبیــه شــده اســت، فاقــد کارکــرد مــورد انتظــار ب
ــوده  ــتا نب ــاز هم‌راس ــات داده‌ب ــول و الزام ــا اص ــی ب ــن وضعیت ــد. چنی ــم نمی‌کن ــران فراه ــرای کارب ــی را ب آرای قضای
ــه شــوند. همچنیــن‌ افزونگــی  ــرای اســتفاده ارائ ــردازش ب ــل پ ــد در قالب‌هــای ماشــین‌خوان و قاب ــرا داده‌هــای بای زی
ــودن و  ــه‌روز ب ــک داده منجــر شــده و در‌نتیجــه، ب ــاوت و منســوخ از ی ــه ایجــاد نســخه‌های متف ــد ب داده‌هــا، می‌توان
قابلیــت اعتمــاد داده‌هــا را کاهــش دهــد. ایــن امــر نشــان‌دهنده ســطح پاییــن بلــوغ داده‌هــا از حیــث دســترس‌پذیری، 

ســاختارمندی و قابلیــت اســتفاده مجــدد اســت.
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‌3. جمع‌بندی و نتیجه‌گیری

ســامانه شــفافیت قــوه قضائیــه که در ســال ۱۴۰۴ در راســتای اجرای ســند تحــول و تعالی قــوه قضائیه و در چارچــوب قانون 
شــفافیت قــوای ســه‌گانه، دســتگاه‌های اجرایــی و ســایر نهادهــا راه‌انــدازی شــد، در زمــان رونمایــی به‌عنــوان بزرگ‌تریــن 
کلان‌داده قضایــی کشــور معرفــی گردیــد. هــدف اعــام ‌شــده ایــن ســامانه، ایجــاد بســتری مناســب بــرای شــرکت‌های 
ــه  ــا دسترســی ب ــد ب ــا بتوانن ــود ت ــات و هــوش مصنوعــی ب ــاوری اطلاع ــان و پژوهشــگران حــوزه فن ــان، محقق دانش‌بنی
ــر نشــان می‌دهــد کــه  ــه توســعه فناوری‌هــای نویــن کمــک کننــد. بااین‌حــال، بررســی‌های دقیق‌ت داده‌هــای قضایــی ب
میــان ادعاهــای اولیــه و واقعیــت اجرایــی ایــن ســامانه، شــکاف عمیــق و جــدی وجــود دارد. بزرگ‌تریــن تناقــض در همــان 
ــرداری اعــام  ــل بهره‌ب گام نخســت ظاهــر می‌شــود؛ درحالی‌کــه در بخــش معرفــی ســامانه وجــود ۶۳ مجموعــه‌داده قاب
شــده اســت، ایــن پورتــال در عمــل تنهــا دارای ۱۲ مجموعــه‌داده اســمی اســت. از ایــن میــان نیــز ۸ مجموعــه‌داده کلیــدی 
شــامل لوایــح قضایــی، دادخواســت و شــکوائیه، نظریــه کارشناســی، اظهارنامــه، واخواهــی، تجدیدنظرخواهــی، درخواســت 
جلــب و اعتــراض بــه نظریــه کارشناســی به‌طــور کامــل فاقــد هرگونــه داده بــرای ارائــه بــه ذی‌نفعــان هســتند. وضعیــت 
در ســایر بخش‌هــای فعــال ســامانه نیــز بــا چالش‌هــای فنــی، ســاختاری و دسترســی جــدی روبــه‌رو اســت کــه قابلیــت 

ــد: ــا را به‌شــدت کاهــش می‌ده ــری داده‌ه کارب
 بخــش آرای قضایــی: آرای قضایــی کــه قــرار بــود بســتر انتشــار عمومــی میلیون‌هــا رأی گمنام‌ســازی شــده باشــد، 
از انســجام و کفایــت لازم برخــوردار نیســت. فایل‌هــای داده‌ای ارائــه ‌شــده در قالــب اکســل حــاوی اطلاعــات تکــراری، مبهم 
یــا غیرقابــل اســتفاده هســتند و فایــل اصلــی بــا عنــوان آرای قضایــی صرفــاً شــامل ۱۰ ردیــف داده اســت کــه به‌هیچ‌وجــه 

نمایانگــر یــک مجموعــه معتبــر و جامع نیســت.
 بخــش قوانیــن: اگرچــه فایــل اکســل قوانیــن در دســترس اســت، امــا در جــدول مربوطــه از میــان ۶ ســتون اطلاعاتی 

موجــود، ۳ ســتون کامــاً فاقــد مقــدار و دارای داده‌های )null( هســتند.
ــاختار  ــد س ــده فاق ــه‌ ش ــات ارائ ــا اطلاع ــت؛ ام ــورد اس ــامل ۵۷۸ رک ــش ش ــن بخ ــه: ای ــش آرای وحدت‌روی  بخ
طبقه‌بنــدی‌ شــده و برچســب‌های مشــخص بــرای فیلدهایــی نظیــر تاریــخ، موضــوع یــا شــماره رأی اســت؛ در‌عــوض، کل 
متــن رأی شــامل شــماره حکــم و متــن نهایــی به‌صــورت یک‌جــا درون یــک ســلول واحــد در یــک ســتون تجمیــع شــده 

اســت کــه امــکان پــردازش، جســتجو و تحلیــل هوشــمند ماشــین‌خوان را غیرممکــن می‌ســازد.
ذکــر ایــن نکتــه ضــروری اســت کــه در الگــوواره داده‌هــای بــاز، صــرف انتشــار مجموعــه قوانیــن، نظریه‌هــای مشــورتی یــا 
ســایر متــون حقوقــی کــه پیــش از ایــن نیــز از روش‌هــای مختلــف در دســترس بوده‌انــد، لزومــاً به‌معنــای تحقــق الزامــات 
ــاز نیســت. مســئله و مطالبــه اصلــی در شــرایط کنونــی، عبــور از  و ارزش افــزوده مــورد انتظــار از چارچــوب داده‌هــای ب
انتشــار متــون ایســتا و حرکــت به‌ســوی آزادســازی و انتشــار نظام‌منــد آرای گمنام‌ســازی شــده محاکــم قضایــی اســت. 
ایــن دســته از داده‌هــا، به‌دلیــل انعــکاس جزئیــات ناظــر بــر رویه‌هــای عملــی محاکــم و الگوهــای تصمیم‌گیــری قضایــی، 
ظرفیــت بالاتــری بــرای تولیــد دانــش حقوقــی نوآورانــه، توســعه خدمــات حقوقــی هوشــمند و نیــز ارتقــای شــفافیت در 

ســطوح عملیاتــی دادرســی فراهــم می‌ســازند.
نکتــه مهم‌تــر اینکــه، دسترســی بــه فایل‌هــای ســامانه منــوط بــه احــراز هویــت کاربــران از طریــق ســامانه ثنــا بــا کــد 
ملــی و رمــز شــخصی اســت؛ ایــن محدودیــت بــا اصــول پایــه داده‌بــاز کــه دسترســی بــدون تبعیــض را بــرای عمــوم )حتی 
افــراد فاقــد حســاب ثنــا( الزامــی می‌دانــد، مغایــرت کامــل دارد. از منظــر ارزیابــی اســتانداردهای بین‌المللــی، عملکــرد ایــن 
ســامانه بــا اصــول شــش‌گانه منشــور داده‌هــای بــاز انحــراف اساســی دارد؛ زیــرا عــدم دسترســی افــراد فاقــد حســاب کاربری 
ثنــا بــا اصــل »بــاز بــودن به‌صــورت پیش‌فــرض« را نقــض کرده‌انــد. همچنیــن پیونــد تعاملــی »درخواســت مجموعــه‌داده« 
کــه بــرای ثبــت تقاضــای کاربــران طراحــی شــده، در عمــل غیرفعــال اســت و سرویســی ارائــه نمی‌دهــد. از‌ســوی‌دیگر، ۱۱ 
پیونــد شفاف‌ســازی تعبیــه ‌شــده در ســامانه بــرای ارجــاع بــه درگاه‌هــای ســازمان‌های زیر‌مجموعــه قــوه قضائیــه )ماننــد 
دانشــگاه علــوم قضایــی و ســازمان ثبــت اســناد و امــاک( کاربــران را بــه صفحــات قدیمــی هدایــت می‌کننــد کــه داده‌ها را 
عمدتــاً به‌صــورت اســناد ناقــص، تصاویــر یــا فایل‌هــای غیرقابــل پــردازش پــی‌دی‌اف ارائــه می‌دهنــد؛ ایــن شــیوه انتشــار 
عمــاً داده‌هــا را در پایین‌تریــن ســطح بلــوغ نگــه مــی‌دارد. در‌نتیجــه، ســامانه شــفافیت قــوه قضائیــه در وضعیــت فعلــی 
کارکــرد بســیار محــدودی دارد کــه بــدون استانداردســازی و حــذف موانــع دسترســی عمومــی، امــکان تحقق اهــداف بزرگ 



10

بررسی داده‌های باز قضایی در سامانه شفافیت قوه قضائیه نشان می دهد که داده‌ ارائه شده در این سامانه راه زیادی با استانداردهای 
واقعی داده‌باز دارند. 

گزیده سیاستی

خــود در حــوزه هــوش مصنوعــی و تحلیل‌هــای داده‌محــور را نخواهــد داشــت.
بــا بررســی و تحلیــل کارشناســی انجــام‌ شــده در‌خصــوص ســطوح بلــوغ داده‌بــاز در ســامانه شــفافیت قــوه قضائیــه، بایــد 
اذعــان کــرد کــه ایــن ســامانه در پایین‌تریــن ســطح بلــوغ انتشــار داده و فاصلــه‌ای چشــمگیر بــا الزامــات و اصــول داده‌بــاز 
قــرار دارد ]۴[. مطابــق اصــول بنیادیــن داده‌بــاز، داده‌هــای قابــل انتشــار بایــد به‌صــورت کامل، جامــع، به‌روز، قابل‌دسترســی 
و بــدون تبعیــض در اختیــار عمــوم قــرار گیرنــد؛ به‌گونــه‌ای که نــوع و قالب فنــی یا ســاختار داده مانــع بهره‌بــرداری عمومی 
ــا  ــی از مجموعه‌ه ــل توجه ــش قاب ــه بخ ــد ک ــان می‌ده ــامانه نش ــن س ــای ای ــی مجموعه‌داده‌ه ــال، بررس ــود. با‌این‌ح نش
اساســاً فاقــد داده هســتند؛ در مــواردی نیــز داده‌هــای ارائــه ‌شــده بــه‌روز نبــوده و فراینــد به‌روزرســانی مســتمر در آنهــا 
ــات،  ــوده و بخــش مهمــی از اطلاع ــا بســیار محــدود ب ــی داده‌ه ــن، ســطح انتشــار عموم مشــاهده نمی‌شــود. افزون‌بر‌ای
کــه پیشــتر نیــز در دســترس عمــوم بوده‌انــد، در ســامانه درج شــده‌اند. ایــن امــر اصــول »جامعیــت و به‌موقــع بــودن« و 
»قابلیــت اســتفاده و دســترس‌پذیری« کــه از اســتانداردهای بیــن المللــی داده‌بــاز هســتند را نقــض کــرده‌ اســت. بنابرایــن، 
ســامانه مزبــور هنــوز واجــد ویژگی‌هــای یــک زیرســاخت واقعــی داده‌بــاز نبــوده و بیشــتر در ســطح »انتشــار محــدود و 

ایســتا« باقــی مانــده اســت تــا »انتشــار بــاز، پویــا و قابل‌اســتفاده«.
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