
  مسلسل: 22010    آبان 1405

مجموعه مطالعات دیپلماسی اقتصادی مجموعه مطالعات دیپلماسی اقتصادی ))77((::
شناخت اقتصاد برزیل و فرصت های تعامل اقتصادیشناخت اقتصاد برزیل و فرصت های تعامل اقتصادی





تاریــخ انتشــار:  1405/8/10
Publish Date : 2026/11/1

عنوان: مجموعــه مطالعــات دیپلماســی اقتصــادی )7(:  شــناخت اقتصاد برزیــل و فرصت هــای تعامل 
اقتصادی

تهیه و تد  وین کنندگان )Authors(  : مینو خان زاده، مهدی فامیل محمدی
واژه های کلید  ی:ایران، برزیل، غلات، کود اوره، لجستیک، نظام تسویه

ناشــر:  مرکـزپژوهش های مجلـس شــورای اسلامی                                                              

DOI: https://doi.org/10.22034/mrc.report.22010
Permanent Link: https://report.mrc.ir/article_12040.html
Publisher : Islamic Parliament Research Center of Iran

DOI: 10.22034/report.mrc.2025.1404.33.10.21197 
https://doi.org/10.22034/mrc.report.22010 
https://report.mrc.ir/article_12040.html


عنوان:مجموعه مطالعات دیپلماسی اقتصادی )7(:  شناخت اقتصاد برزیل و فرصت های تعامل اقتصادی
نوع گــــزارش: طرح/ لایحه  ، نظارتی  ، راهبرد  ی  ، پیش نویس قانونی  

نام د  فتر: مطالعات اقتصادی )گروه اقتصاد بین الملل(
مدیر مطالعه: مهدی رزم آهنگ

ناظر علمی :سیدمهدی بنی طبا )معاون دفتر مطالعات اقتصادی(
اظهار نظر کنندگان :وجیهه امینی )کارشناس گروه حمل ونقل(،مهرشاد غفاری زاده )کارشناس گروه سیاست خارجی(

اظهارنظرکننده خارج از مرکز: حامد نجفی علمدارلو )هیئت علمی دانشگاه تربیت مدرس(
گرافیک و صفحه آرایی : منیره حاجی محمدی

تاریخ شروع مطالعه :  1404/07/15

) N
oo

rM
ag

s (
ور 

ی ن
ص

ص
تخ

ت 
جلا

ه م
گا

پای
 ، 

) S
ID

  ( 
ی

اه
شگ

دان
د 

ها
 ج

ی
لم

ی ع
عات

طلا
ز ا

رک
ه م

گا
پای

در 
ه 

مای
ن

شماره مسلسل: 22010
کد موضوعی: 220



فهرست مطالب
چكیده����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������8

خلاصه مدیریتی�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������9

1. مقدمه�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������11

2. معرفی اجمالی کشور برزیل���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������11

1-2. همسایگان برزیل�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������16

2-2. روابط برزیل با سایر کشورها در منطقه و فراتر از آن��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������16

18����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 3. نوع حکومت و ساختار سیاسی در برزیل

1-3. قوه مجریه������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������18

19����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� 1-1-3. وزارتخانه ها

2-3. قوه مقننه������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������20

3-3. قوه قضائیه����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������21

4-3. حاکمیت های منطقه ای���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������21

5-3. احزاب سیاسی����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������22

4. اقتصاد برزیل�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������23

1-4. شاخص های اقتصادی������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������23

2-4. بخش کشاورزی���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������29

1-2-4. اهمیت استراتژیک بخش کشاورزی���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������29

2-2-4. نظام تولیدی چندلایه بخش کشاورزی در برزیل�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������32

3-2-4. کشت فراسرزمینی���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������33

3-4. بخش معدن��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������35

4-4. بخش صنعت و تولید�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������36

1-4-4. صنعت خودرو�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������36

2-4-4. صنعت محصولات شیمیایی��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������36

3-4-4. صنایع غذایی ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������37

4-4-4. صنعت تولید فلزات اساسی )آهن و فولاد(����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������38

5-4. بخش انرژی��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������39

1-5-4. نفت خام ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������40

2-5-4. گاز طبیعی ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������41

3-5-4. زغال سنگ ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������44

4-5-4. سوخت های زیستی ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������45

5-5-4. برق ���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������45

6-4. زیرساخت حمل ونقلی برزیل������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������46

7-4. مشارکت ایالت های برزیل در اقتصاد این کشور�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������49

8-4. وضعیت تجارت در برزیل ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������50

1-8-4. تجارت کالاها و خدمات ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������50

2-8-4. تجارت انرژی ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������53

عنوان:مجموعه مطالعات دیپلماسی اقتصادی )7(:  شناخت اقتصاد برزیل و فرصت های تعامل اقتصادی
نوع گــــزارش: طرح/ لایحه  ، نظارتی  ، راهبرد  ی  ، پیش نویس قانونی  

نام د  فتر: مطالعات اقتصادی )گروه اقتصاد بین الملل(
مدیر مطالعه: مهدی رزم آهنگ

ناظر علمی :سیدمهدی بنی طبا )معاون دفتر مطالعات اقتصادی(
اظهار نظر کنندگان :وجیهه امینی )کارشناس گروه حمل ونقل(،مهرشاد غفاری زاده )کارشناس گروه سیاست خارجی(

اظهارنظرکننده خارج از مرکز: حامد نجفی علمدارلو )هیئت علمی دانشگاه تربیت مدرس(
گرافیک و صفحه آرایی : منیره حاجی محمدی

تاریخ شروع مطالعه :  1404/07/15



5. عضویت برزیل در جوامع جهانی�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������56

1-5. عضویت برزیل در بریکس ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������56

56��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������)WTO( 2-5. عضویت برزیل در سازمان تجارت جهانی

3-5. عضویت برزیل در بازار مشترک کشورهای آمریکای جنوبی )اتحادیه مرکوسور( ��������������������������������������������������������������������������������������������������56

57����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� G20 4-5. عضویت برزیل در گروه

6. روابط ایران و برزیل از گذشته تاکنون���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������57

1-6. روابط ایران و برزیل از منظر سیاسی �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������57

2-6. روابط ایران و برزیل از منظر اقتصادی - تجاری ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������57

7. فرصت تعامل ایجابی ایران و برزیل��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������60

1-7. وابستگی به کانال های خرید غیرمستقیم و هزینه های آن����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������60

2-7. ایده ایجابی: حرکت از خرید غیرمستقیم به خرید مستقیم و اصلاح نحوه تسویه����������������������������������������������������������������������������������������������������61

3-7. الزامات اجراییِِ حرکت به سمت ایده های ایجابی�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������65

8. جمع بندی و نتیجه گیری������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������66

منابع و مآخذ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������68

فهرست جداول 
جدول 1. فهرست ایالت های برزیل�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������12

جدول 2. لیست رئیس جمهورهای اخیر برزیل از سال 1992 تاکنون�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������19

جدول 3. بررسی اجمالی تولید و مصرف انرژی در برزیل در سال 2023�������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������39

52����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������� جدول 4. مقایسه اقلام صادراتی برزیل در کالاها قبل و بعد از سال 2004

جدول 5. فرصت های تعامل ایجابی ایران و برزیل�����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������65



فهرست اشکال 
شکل 1. نقشه مکانی ایالت های برزیل����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������13

شکل 2. نمودار سری زمانی جمعیت و نرخ رشد جمعیت برزیل و پیش بینی آن تا سال 2100�����������������������������������������������������������������������������������������������14

شکل 3. هرم جمعیتی برزیل در سال 2023������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������14

شکل 4. تراکم جمعیت ایالت های برزیل������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������15

شکل 5. نقشه موقعیت مکانی برزیل و همسایگان آن���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������16

شکل 6. نمودار سری زمانی تولید ناخالص داخلی برزیل )قیمت جاری – میلیارد دلار( 2000 تا 2024��������������������������������������������������������������������������������23

شکل 7. نمودار سری زمانی نرخ رشد تولید ناخالص داخلی )درصد( 2000 تا 2024 �����������������������������������������������������������������������������������������������������������24

شکل 8. نمودار سری زمانی سرانه تولید ناخالص ملی از 2000 تا 2024 �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������24

شکل 9. نمودار سری زمانی نرخ بیکاری در برزیل )درصد( 2000 تا 2024 ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������25

شکل 10. نمودار سری زمانی نرخ تورم )CPI( در برزیل )درصد( 2000 تا 2024 ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������26

شکل 11. نمودار سری زمانی سرمایه گذاری خارجی در برزیل 2000 تا 2024 �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������26

شکل 12. نمودار سری زمانی نسبت سرمایه گذاری خارجی به تولید ناخالص داخلی در برزیل )درصد( 2000 تا 2024 ������������������������������������������������������27

شکل 13. نمودار سری زمانی ضریب جینی در برزیل 2000 تا 2024 �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������28

شکل 14. نمودار سری زمانی میزان مهاجرت از برزیل )هزار نفر( 2000 تا 2023 ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������29

شکل 15. نقشه پوشش گیاهی برزیل����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������31

شکل 16. نقشه معادن برزیل����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������35

شکل 17. نمودار سهم تولیدات مواد غذایی مختلف در صنایع غذایی برزیل���������������������������������������������������������������������������������������������������������������������38

شکل 18. نمودار سری زمانی تولید و مصرف نفت خام در برزیل در دهه اخیر )هزار بشکه در روز( �������������������������������������������������������������������������������������41

شکل 19. نمودار سری زمانی تولید و مصرف گاز طبیعی در برزیل در دهه اخیر )میلیارد متر مکعب( ��������������������������������������������������������������������������������43

شکل 20. موقعیت مکانی نفت و گاز و پالایشگاه های برزیل روی نقشه ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������43

شکل 21. خطوط لوله نفت و گاز برزیل سال 2023 ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������44

شکل 22. نمودار سری زمانی تولید و مصرف زغال سنگ در برزیل در دهه اخیر ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������45

شکل 23. نقشه جاده ای برزیل ������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������46

شکل 24. نقشه ریلی برزیل �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������47

شکل 25. فرودگاه ها و بنادر برزیل روی نقشه �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������48

شکل 26. نمودار سری زمانی تجارت برزیل در کالاها 2000 تا 2024 �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������52

شکل 27. نمودار سری زمانی تجارت خدمات در برزیل 2005 تا 2024 �������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������53

شکل 28. نمودار سری زمانی صادرات نفت برزیل در دهه اخیر )میلیون بشکه در روز(�����������������������������������������������������������������������������������������������������54

شکل 29. سهم صادرات نفت برزیل به مهم ترین شرکای تجاری در سال 2023 �����������������������������������������������������������������������������������������������������������������54

شکل 30. نمودار سری زمانی واردات گاز برزیل )میلیون بشکه در روز( ����������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������55

شکل 31. نمودار سری زمانی تجارت ایران با برزیل 2000 تا ۲۰۲4 ��������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������������58

شکل 32. نمودار بیشترین اثرپذیری صادرات کالایی ایران به برزیل از تحریم ها �������������������������������������������������������������������������������������������������������������59

شکل 33. نمودار بیشترین اثرپذیری واردات کالایی ایران )از تحریم ها( از برزیل �������������������������������������������������������������������������������������������������������������60



8

چكیده

مجموعه مطالعات دیپلماسی اقتصادی )7(:
شناخت اقتصاد برزیل و فرصت های تعامل اقتصادی

این گزارش به بررسی ابعاد اقتصاد برزیل، ساختار جمعیتی و جغرافیایی، زیرساخت های حمل ونقل، بخش های صنعت و انرژی و روندهای 
کلان این کشور )رشد تولید ناخالص داخلی، تورم، بیکاری و سرمایه گذاری مستقیم خارجی( و همچنین جایگاه آن در مرکوسور می پردازد. 

یافته ها نشان می دهد برزیل با وجود نوسان های دوره ای، رشد اقتصادی احیاشده و جذب سرمایه گذاری را تجربه کرده است. 
این کشور در زمینه انرژی، میدان های فراساحلی را توسعه داده است. انرژی برقابی و سوخت های زیستی نیز سهمی برجسته 
در سبد انرژی این کشور دارند؛ اما همچنان وابستگی به واردات گاز و نیاز به توسعه انتقال و ذخیره سازی باقی است. در صنعت، 
خودروسازی در گذار به برقی سازی، فولاد به سوی کربن زدایی، صنایع شیمی و پتروشیمی با چالش تراز منفی مزمن توصیف می شوند.

تجارت ایران و برزیل در حوزه اقلام اساسی عمدتاًً حول واردات اقلام اساسی از برزیل صورت بندی می شود؛ لیکن بعد از تحریم‌ها، 
الگوی عملیاتی واردات ایران از این کشور غالباًً »مستقیم« نیست. بخش مهمی از خرید، حمل و پرداخت، به واسطه حلقه های واسط 
منطقه ای و نیز شرکت های بزرگ بین المللی انجام می شود. این ساختار موجب می شود مسیر »تجارت فیزیکی کالا« الزاماًً با مسیر 
»تسویه و پرداخت« بر هم منطبق نباش د و در عمل، هم شفافیت کاهش یابد و هم هزینه های معاملاتی و ریسک های اجرایی افزایش 
پیدا کند. در برابر وضعیت تشریح شده، محور اصلی راهکار پیشنهادی بر »حرکت از خرید غیرمستقیم به خرید مستقیم« و سپس 
»اصلاح نحوه تسویه« استوار است؛ به گونه ای که واردات ذرت و سویا از برزیل به شیوه ای پایدارتر و کم ریسک تر در پرداخت متصل شود.
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مجموعه مطالعات دیپلماسی اقتصادی )7(:
 شناخت اقتصاد برزیل 

و فرصت های تعامل اقتصادی

خلاصه مدیریتی

بیان / شرح مسئله 
برزیل بزرگ ترین اقتصاد آمریکای جنوبی و بازیگری میان رده در نظام جهانی است که هم زمان در G20، بریکس و مرکوسور حضور فعال 
دارد. اقتصاد منبع محورِِ آن با مزیت های کشاورزی، معدنی و انرژی )نفت فراساحلی و سوخت های زیستی( و شبکه صنعتی متکی بر 
شرکت های چندملیتی تعریف می شود. اتکای بالای حمل ونقل به جاده، ناهمگنی منطقه ای و قیود محیط  زیستی آمازون هم فرصت آفرین و 
هم ریسک زاست. برای ایران، شناخت دقیق ظرفیت ها و محدودیت های همکاری، از تجارت اقلام کم ریسک و خدمات فنی تا سرمایه گذاری 

مشترک و همکاری علمی، پیش نیاز طراحی مسیرهای تعامل پایدار، غیرتحریمی و زنجیره محور با این کشور است.

نقطه نظرات / یافته های کلیدی 
1  تصویر کلان: پس از دوره ای پرنوسان، رشد تولید ناخالص داخلی این کشور بهبود یافته؛ تورم و بیکاری نوسانی، اما مهارپذیر، و   
جذب سرمایه گذاری مستقیم خارجی همچنان قابل  توجه است. ترکیب بخشی نشان می دهد کشاورزی و معادن با وجود سهم محدود 
در GDP، نقش صادراتی و پیوندهای پسین / پیشین بالایی دارند؛ حوزه ساخت حدود یک هفتم تولید در این کشور را دربرمی گیرد.

اقتصادی در شرق و جنوب شرق )سائوپائولو، میناس گرایس،  2  جمعیت و جغرافیا: جمعیت عمدتاًً شهری است و تمرکز   
ریودوژانیرو( قرار دارد؛ حفاظت از آمازون و ناهمواری دسترسی سرزمینی بر تصمیمات زیرساختی اثرگذار است.

3  زیرساخت و لجستیک: غلبه حمل ونقل جاده ای و چندگیجی بودن خطوط ریلی هزینه لجستیک را بالا نگاه داشته و در   
بزنگاه ها آسیب پذیری سیستمیک )مانند اعتصاب کامیون داران( ایجاد کرده است؛ ارتقای ریل / بندر می تواند مزیت رقابتی برای این 

کشور ایجاد کند.
4  انرژی: رشد تولید نفت و گاز فراساحلی، نقش پررنگ انرژی برقابی و سوخت های زیستی، به متنوع سازی سبد انرژی کمک   

کرده است؛ با این حال نیاز به واردات گاز و توسعه انتقال و ذخیره سازی پابرجاست.
5  صنایع منتخب: خودروسازی با حضور گسترده شرکت های چندملیتی  در مرحله گذار به برقی سازی است؛ در صنایع شیمیایی   
و پتروشیمی مزیت های گسترده دارد ولی تراز منفی مزمن مانع از توسعه مناسب می شود؛ بااین حال صنایع غذایی بزرگ مقیاس در 

داخل برزیل، صادرات مؤثر در این صنعت را در پی داشته است.
وزارتخانه هاست.  تنوع  و  مجریه  قوه  فعال  نقش آفرینی  با  سه قوه ای  فدرال  نظام  دارای  کشور  این  و حکمرانی:  6  سیاست   
در سیاست خارجی، برزیل میان قدرت ها توازن برقرار کرده، اما در پیرامون خود با مسائل امنیت مرزی، مهاجرت و چالش های 

محیط زیستی روبه روست.
7  تجارت خارجی و ترتیبات نهادی: مرکوسور و شبکه موافقت نامه‌های تجارت ترجیحی و آزاد، قواعد دسترسی بازار را تعیین   

می کنند؛ پیوند رو به رشد با چین و تداوم روابط با آمریکا، الگوی تنوع بخشی شرکا را تقویت کرده است.
8  روابط با ایران: تجارت ایران و برزیل در حوزه اقلام اساسی عمدتاًً حول واردات اقلام اساسی از برزیل صورت بندی می شود   
لیکن بعد از تحریم‌ها، الگوی عملیاتی واردات ایران از این کشور غالباًً »مستقیم« نیست. بخش مهمی از خرید، حمل و پرداخت، 
به  و حاضر  ندارند  ارتباط چندانی  آمریکایی  با کشور  اتحادیه ها  این  انجام می شود که  منطقه ای  اتحادیه های کشاورزی  به واسطه 
همکاری با ایران هستند، ساختار اتحادیه ها )تعاونی ها( موجب می شود مسیر »تجارت فیزیکی کالا« الزاماًً با مسیر »تسویه و پرداخت« 

بر هم منطبق نباشد و در عمل، هم شفافیت کاهش یابد و هم هزینه های معاملاتی و ریسک های اجرایی افزایش پیدا کند. 
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پیشنهاد راهکار تقنینی، نظارتی یا سیاستی
از خرید غیرمستقیم به خرید مستقیم« و سپس »اصلاح نحوه تسویه« استوار است؛  بر »حرکت  محور اصلی راهکار پیشنهادی 
به گونه ای که واردات ذرت و سویا از برزیل به منطقی پایدارتر و کم ریسک تر در پرداخت متصل شود. به صورت مشخص لازم است دو 

ایده ذیل امکان سنجی شود:
مسیر  از  برزیل  وارداتی  اساسی  اقلام  تأمین  برزیلی جهت  معتبر  به شرکت های  یوآنی چین  منابع  از  بخشی  تخصیص  الف( 
غیردرهمی، غیریورویی و غیرمجوزمحور و همچنین استفاده از ظرفیت لجستیک ایرانی )شرکت کشتی رانی جمهوری اسلامی ایران(.

ب( پیوند دادن واردات غلات و دانه های روغنی به صادرات اقلامی است که برزیل به آنها نیاز دارد و ایران توان عرضه رقابت پذیر 
آنها را دارد. در این چارچوب، کود اوره به عنوان گزینه محوری مطرح می شود؛ زیرا ظرفیت صادراتی قابل توجهی برای ایران ایجاد 
می کند و درعین حال بازار برزیل مصرف کننده بزرگ نهاده های شیمیایی کشاورزی است. عملیاتی شدن »اوره در برابر غلات« صرفاًً 

یک توافق تجاری ساده نیست و دو لایه مکمل دارد. 
   بازتعریف بازرگانی و لجستیک است: خرید مستقیم مستلزم قراردادهای قابل اتکا، دسترسی به زیرساخت های ذخیره سازی و 

بندری، و بهینه سازی حمل )ازجمله استفاده از منطق رفت وبرگشت در مسیر حمل( برای کاهش هزینه و ریسک است. 
   طراحی تسویه و انطباق مقرراتی است؛ بدون طراحی سازوکار پرداخت و تسویه که هم با قواعد داخلی ایران و هم با چارچوب های 

حقوقی و بانکی برزیل سازگار باشد. تهاتر در مقیاس بزرگ به بن بست های اجرایی می رسد.
البته اصل تهاتر اوره با غلات برزیل سابقه اجرایی دارد، اما این تجربه به رویه‌ای پایدار و مورد حمایت سیاستگذار تبدیل نشده است. مسئله 

این است که تجربه ای که پیش از این به صورت موردی و بنگاهی انجام شده، با رفع اشکالات آن به سازوکاری قابل تکرار تبدیل شود.
از تجارب  با استفاده  بازه زمانی میان مدت  از برزیل، در  در گامی فراتر می‌توان علاوه بر فعالیت در بخش تأمین نهاده‌های اساسی 
کشورهایی چون عربستان و ترکیه، با خرید سهام شرکت‌های معتبر کوچک مقیاس یا حتی میان‌رده توسط بخش خصوصی ایرانی در 
بخ ش‌هایی از زنجیره ارزش غذا در برزیل مشارکت، و در بازه زمانی نیز بلندمدت نیز روی گزینه کشت فراسرزمینی در برزیل تمرکز کرد.

فرصت های تعامل ایجابی ایران و برزیل

الزامات اجراییزمان بندی اجرامنطق راهبردیپروژه

طراحی رویه‌های 
تعاملاتی تاب آور 

بین ایران و 
برزیل

تعمیق روابط مستقیم ایران و 
برزیل )خارج کردن این رابطه از 
انحصار واسطه‌ها( در قالب خرید 

مستقیم، خرید یا اجاره سیلو، کشت 
فراسرزمینی، ایجاد موازنه تجاری

• کوتاه‌مدت:	
الف( تخصیص بخشی از منابع یوآنی چین به شرکت‌های 

معتبر برزیلی به منظور تأمین اقلام اساسی وارداتی 
برزیل از مسیر غیردرهمی، غیریورویی و غیرمجوزمحور 

+ استفاده از ظرفیت لجستیک ایرانی )شرکت 
کشتی رانی جمهوری اسلامی ایران(.

ب( تجارت متقابل و پیوند دادن واردات غلات و 
دانه های روغنی به صادرات اقلام ایرانی )کود(.

• میان‌مدت: خرید یا اجاره ظرفیت‌های ذخیره‌سازی + 	
استفاده از ظرفیت لجستیک ایرانی )شرکت کشتی رانی 
جمهوری اسلامی ایران( + خرید سهام شرکت های معتبر 

برزیلی + سرمایه گذاری در ترمینال بندری برزیل با 
اس تفاده از ظرفیت نهادهای بزرگ مقیاس

• بلند‌مدت: کشت فراسرزمینی در برزیل	

• ضرورت کاهش سهم 	
تراستی‌ها در نظام تسویه 

فروش نفت و افزایش تعامل 
با مؤسسات مالی وابسته به 

بانک‌های دولتی چین
• استفاده از ظرفیت صنایع 	

پتروشیمی و صادرات کودهای 
شیمیایی به منظور ایجاد توازن 

تجاری با کشور برزیل
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مجموعه مطالعات دیپلماسی اقتصادی )7(:
 شناخت اقتصاد برزیل 

و فرصت های تعامل اقتصادی

1. مقدمه

این گزارش با رویکردی مسئله محور، به شناخت منسجم از برزیل به عنوان بزرگ ترین اقتصاد آمریکای جنوبی 
و یکی از بازیگران مؤثر در ترتیبات منطقه ای و جهانی می پردازد. انگیزه اصلی، فراهم  کردن مبنایی شناختی 
برای ارزیابی فرصت ها و محدودیت های تعامل ایران با برزیل در افق کوتاه تا میان مدت به ویژه در حوزه های 

تجارت کالاست. 
ساختار محتوایی گزارش به این شرح است: معرفی اجمالی کشور برزیل، نظام حکمرانی و بخش های اقتصادی، 
تحلیل روابط دوجانبه ایران و برزیل. در بخش زیرساخت، تمرکز بر ویژگی های حمل ونقل در کشور پهناور 
برزیل است که در آن نقش حمل ونقل هوایی برای پیوستگی سرزمینی و اتصال مناطق صعب العبور، به ویژه 
آمازون، به شدت پررنگ شده است. در ادامه، نمایه ای از اقتصاد کلان و بخش های کشاورزی، معدن و صنعت 
ارائه می شود و صنایع منتخب مانند خودروسازی، شیمیایی و غذا و نقش آنها در تجارت خارجی مورد بررسی 
قرار می گیرند. بخش پایانی به بررسی روابط ایران و برزیل می پردازد و ضمن مرور روندهای سیاسی، ساختار 
نامتقارن تجارت دوجانبه از اوایل دهه ۲۰۰۰ تاکنون را صورت بندی می کند؛ جریانی که عمدتاًً با مازاد پایدار 
به نفع برزیل و تمرکز بر واردات اقلام کشاورزی – غذایی از برزیل و صادرات محدود ایران، به ویژه کود اوره، 
اقدامات اجرایی و  همراه بوده است. در نهایت بر مبنای مطالب بیان شده، گزارش بستر لازم برای پیشبرد 

سیاستی برای توسعه تجارت را فراهم می کند.

2. معرفی اجمالی کشور برزیل

جمهوری فدرال برزیل در منطقه آمریکای لاتین قرار دارد و حدوداًً یک سوم خاک آمریکای جنوبی را تشکیل داده است. برزیل 
به لحاظ وسعت پنجمین کشور بزرگ جهان بعد از روسیه، کانادا، آمریکا و چین است. زبان رسمی برزیل پرتغالی است و واحد پول این 
کشور رئال1 نام دارد. این کشور از 27 واحد فدرال تشکیل شده است که شامل 26 ایالت و یک منطقه فدرال است. پایتخت این کشور 
برازیلیا است که در منطقه فدرال واقع شده است. پایتخت سابق برزیل شهر ریو دوژانیرو بود که در سال 1960 تغییر پیدا کرد؛ علت 
این امر نیز انتقال پایتخت به مرکز و غرب )به یک منطقه داخلی‌تر( بود تا پیشرفت و توسعه به مناطق مرکزی این کشور برسد]1[. 
ناحیه فدرال همانند سایر ایالت‌ها، دارای سازمان مجریه، مقننه و قضائیه یک ایالت است، اما تفاوت آن با سایر ایالت‌ها در این است 
که این منطقه یک شهر است و یک شهرداری دارد. براین اساس نمی‌توان آن را به شهرها و شهرداری‌های مختلف تقسیم کرد و به 

همین دلیل این قلمرو صرفاًً از چندین منطقه اداری تشکیل شده است]1[. 

1. Real
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جدول 1. فهرست ایالت های برزیل]1[

نام اصلیایالتشماره

Acreاکری1

Alagoasآلاگواس2

Amapáآماپا3

Amazonasآمازوناس4

Bahiaباهیا5

Cearáسئارا6

Espírito Santoاسپیریتو سانتو7

Goiásگوییاس8

Maranhãoمارانیائو9

Mato Grossoماتو گروسو10

Mato Grosso do Sulماتو گروسو دو سول11

Minas Geraisمیناس گرایس12

Paráپارا13

Paraíbaپارائیبا14

Paranáپارانا15

Pernamboucoپرنامبوکو16

Piauíپیاوی17

Rio de Janeiroریودوژانیرو18

Rio Grande do Norteریو گرانده دو نورتی19

Rio Grande do Sulریو گرانده دو سول20

Rondôniaروندونیا21

Roraimaرورایما22

Santa Catarinaسانتا کاتارینا23

São Pauloسائوپائولو24

Sergipeسرژیپه25

Tocantinsتوکانتینس26

Distrito Federal Brasilمنطقه فدرال27
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مجموعه مطالعات دیپلماسی اقتصادی )7(:
 شناخت اقتصاد برزیل 

و فرصت های تعامل اقتصادی

شکل 1. نقشه مکانی ایالت های برزیل]1[
 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

 
 

 

 

جمعیت برزیل در سال 2025 حدوداًً 213.4 میلیون نفر بوده است که ایالت‌های پرجمعیت برزیل سائوپائولو )42 میلیون(، میناس 
گرایس )20 میلیون(، ریودوژانیرو )16 میلیون( و باهیا )14 میلیون( هستند. با توجه به شکل های 2 و 3 می‌توان گفت که علی‌رغم 
مثبت بودن نرخ رشد جمعیت در برزیل، روند این نرخ در طول زمان نزولی است و حتی انتظار می‌رود که رشد جمعیت در سال‌های 
بعد منفی شود. شکل 4 نیز گویای این است که تراکم جمعیتی برزیل عمدتاًً در شرق و تا حدی مرکز این کشور که نزدیک به سواحل 

قرار دارند، شکل گرفته است]2[. 



14

شکل 2. نمودار سری زمانی جمعیت و نرخ رشد جمعیت برزیل و پیش بینی آن تا سال 2100]3[

 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

 
 

 

 

شکل 3. هرم جمعیتی برزیل در سال 2023]4[
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مجموعه مطالعات دیپلماسی اقتصادی )7(:
 شناخت اقتصاد برزیل 

و فرصت های تعامل اقتصادی

شکل 4. تراکم جمعیت ایالت های برزیل]5[

 

 
 
 

 

با وجود مساحت زیاد برزیل در مقایسه با سایر کشورهای آمریکای لاتین، این کشور از پراکندگی بالایی در جمعیت خود برخوردار 
نیست و عمده جمعیت برزیل ساکن در شرق این کشور ساکن است و مناطق دیگر تراکم کمتری دارند. میانگین تراکم جمعیت 
برزیل، برابر با 25 نفر در هر کیلومتر مربع است. میانگین سنی نیز 33.5 سال برآورد می‌شود. نکته قابل توجه دیگری این است که 
یکی از شاخصه های جمعیتی این کشور، وجود جامعه شهرنشینِِ آن است. به عبارتی شهرها، 87.6 درصد از جمعیت این کشور را در 
خود جای داده اند که حاکی از اهمیت شهرها در این کشور است]6[. عوارض زمین در برزیل تنوع بسیار زیادی دارد که شامل تپه ها، 
کوه ها، جلگه های پست و زمین های بایر است. ارتفاع بیشتر مناطق در برزیل بین ۲۰۰ تا ۸۰۰ متر است. مناطق مرتفع اصلی بیشتر 
در قسمت جنوبی کشور قرار دارند و به طور کلی بخش جنوبی کشور ناهموارتر است. همچنین 30 درصد برزیل را جنگل‌هایی تشکیل 
داده که قطع درختانشان به منظور مساعد کردن زمین برای سکونت انسان بسیار پر هزینه و بعضاًً غیر قانونی است؛ البته دولت در 
بعضی مناطق، مجوزِِ زمین‌سوزی جهت بهره برداری زمین برای استفاده کشاورزان را صادر می‌کند، اما کیفیت خاک چنان پایین است 
که چند سال بعد، کاشت محصول دیگر توجیه‌پذیر نیست. البته گفتنی است که نابودی جنگل‌های آمازون علاوه بر برزیل می‌تواند 

برای کل جهان نیز مشکلات زیست‌محیطی به‌همراه داشته باشد. 
مناطق مهم و بزرگ کشاورزی برزیل در جنوب آن قرار دارد که شامل زمین‌های بسیار پست و وسیع است. این مناطق نسبتاًً 
پرآب هستند. از دیگر ویژگی های جغرافیایی برزیل وجود رود آمازون در این کشور است که بزرگ ترین و پرآب ترین رود دنیا و دومین 

رود طویل جهان است. 
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1-2. همسایگان برزیل
و  بولیوی  و  پرو  اکوادور،  برزیل،  غربی  همسایگان  کلمبیا،  و  ونزوئلا  گویانا،  سورینامه،  فرانسه،  گویانای  برزیل  شمالی  همسایگان 
همسایگان جنوبی، پاراگوئه، اوروگوئه، شیلی و آرژانتین هستند. برزیل با تمام کشورهای آمریکای جنوبی به جز شیلی و اکوادور مرز 

مشترک دارد که در برخی نواحی به مناقشاتی با همسایگان خود منجر شده است.

شکل 5. نقشه موقعیت مکانی برزیل و همسایگان آن]1[
 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 
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2-2. روابط برزیل با سایر کشورها در منطقه و فراتر از آن
برزیل هم از نظر مساحت و هم از نظر اقتصادی بزرگ ترین کشور آمریکای جنوبی است و نقشی مرکزی در ژئوپلیتیک منطقه ای و 
جهانی ایفا می کند. استراتژی ژئوپلیتیکی آن به طور سنتی بر رهبری منطقه ای، خودمختاری استراتژیک و چندجانبه گرایی متمرکز 
بوده است. به این معنا که راهبرد ژئوپلیتیکی این کشور بر تأمین رهبری منطقه ای در آمریکای جنوبی استوار است. بااین حال، این 
رهبری اغلب توسط همسایگان خود که همیشه با اهداف سیاست خارجی برزیل همسو نبوده اند، مورد مناقشه قرار گرفته است. 
به عنوان مثال، درحالی که برزیل به دنبال ارتقای یکپارچگی منطقه ای از طریق مکانیسم هایی مانند مرکوسور1 و اوناسور2 بوده،3 این 
ابتکارات از سال 2015 تا حدی به دلیل بحران های سیاسی و اقتصادی داخلی شتاب خود را از دست داده اند. به علاوه برزیل چالش های 

مهمی نیز با همسایگان دارد]7[،]8[.

1. Mercusur
2. UNASUR

3. مرکوسور و اوناسور دو سازمان هم گرایی منطقه‌ای در آمریکای جنوبی هستند، اما رویکردها و اهداف متفاوتی دارند. مرکوسور در درجه اول بر هم گرایی اقتصادی تمرکز دارد، درحالی که اوناسور به 
دنبال هم گرایی وسیع تری است که علاوه بر جنبه های اقتصادی، جنبه های سیاسی، اجتماعی و فرهنگی را نیز دربربگیرد. اگرچه آنها متمایز هستند، می توانند در تلاش هایشان برای تقویت منطقه، مکمل 

یکدیگر باشند.
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بحران سیاسی و اقتصادی در ونزوئلا از میانه دهه ۲۰۱۰ با تشدید تورم، کمبود گسترده مواد غذایی و دارویی و تضعیف نهادهای 
دمکراتیک وارد مرحله ای حاد شده است. این وضعیت به موج مهاجرت گسترده شهروندان ونزوئلایی به کشورهای همسایه، به ویژه 
زیرساخت های  بر  فشار سنگینی  با  مهاجران،  ورود  اصلی  نقطه  به عنوان  برزیل،  رورایما در شمال  ایالت  است.  منجر شده  برزیل، 
بهداشتی، خدمات عمومی و بازار کار مواجه شده است. بی ثباتی سیاسی در بولیوی، به ویژه پس از انتخابات مناقشه برانگیز سال ۲۰۱۹ 
و استعفای اوو مورالس1، باعث تضعیف همکاری های انرژی محور میان دو کشور شده است. بولیوی یکی از تأمین کنندگان اصلی گاز 
طبیعی برای برزیل است و هرگونه اختلال در این روابط می تواند امنیت انرژی برزیل را تهدید کند. همچنین، تنش های سیاسی در 
بولیوی ممکن است به تحریک تنش های قومی و روستایی در نواحی مرزی منجر شود. سد ایتایپو،2 که به صورت مشترک توسط برزیل 
و پاراگوئه اداره می شود، یکی از بزرگ ترین نیروگاه های برقابی جهان است. اختلافات دو کشور درخصوص قراردادهای فروش انرژی، 
باعث بروز بحران سیاسی در پاراگوئه و تضعیف اعتماد عمومی نسبت به روابط دو کشور شده است. با توجه به وابستگی پاراگوئه به 

صادرات برق این سد، هرگونه سوءمدیریت می تواند زمینه ساز بروز تنش های اجتماعی و دیپلماتیک باشد. 
از طرفی مرزهای برزیل با کشورهای پاراگوئه، کلمبیا و پرو به دلیل ضعف در کنترل دولتی، به کانون فعالیت باندهای جنایت کار 
فراملی تبدیل شده اند. قاچاق مواد مخدر، اسلحه و انسان ازجمله مهم ترین فعالیت های غیرقانونی در این مناطق است. گروه های مسلحی 
چون PCC3 با بهره گیری از خلأهای امنیتی مرزی، دامنه نفوذ خود را گسترش داده اند. همکاری های امنیتی برزیل با همسایگان هنوز 
از انسجام و کارآمدی لازم برخوردار نیست و مقابله مؤثر با این تهدیدها نیازمند تقویت سازوکارهای منطقه ای و ظرفیت سازی در سطوح 
محلی است. از طرف دیگر، جنگل های آمازون که میان کشورهای برزیل، پرو، کلمبیا، بولیوی و ونزوئلا گسترده شده اند، با پدیده هایی 
چون جنگل زدایی، استخراج غیرقانونی منابع و تخریب زیست گاه های بومیان مواجه اند. ناکارآمدی سیاست های هماهنگ منطقه ای و 
ضعف همکاری های محیط زیستی، نه تنها به نابودی منابع طبیعی منجر شده، بلکه زمینه بروز تنش های فراملی را نیز فراهم کرده است. 
گفته می شود که سیاست خارجی برزیل اغلب با نبود تطابق بین عملکرد منطقه ای و جهانی آن مشخص شده است. به این معنا که این 
کشور در فرامنطقه به عنوان قدرت جهانی در حال ظهور به رسمیت شناخته شده است، درحالی که عملکرد منطقه ای آن کمتر موفق 
بوده است. این نبود تطابق توسط رقابت های قدرت منطقه ای و کمبود نسبی منابع تشدید شده است و باعث می شود برزیل به عنوان 

رهبر منطقه ای شناخته نشود و صرفاًً  عنوان یک قدرت جهانی متوسط را یدک بکشد. 
قدرت متوسط بودن برزیل در فرامنطقه مرهون همکاری با همه کشورهای جهان است؛ به طوری که این کشور، هم با آمریکا و 
هم با چین و روسیه تعاملات تجاری و سیاسی دارد و می توان گفت تاکنون رفتار میانه ای در پیش گرفته است. نتیجه موازنه روابط 
در سیاست خارجی باعث شده است که برزیل هم زمان هم عضو G20 و هم عضو BRICS باشد. اما نظریه پردازان اقتصاد سیاسی 
بین الملل معتقدند که رفته رفته شرایط ژئوپلیتیکی به سمتی درحال پیشروی است که احتمالًاً برزیل را نیز مجبور به انتخاب کند]9[.

1. Evo Morales
2. Itaipu Dam
3. Primeiro Comando da Capital (PCC)
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3. نوع حکومت و ساختار سیاسی در برزیل

جمهوری فدرال برزیل از اتحادیه ایالت ها و شهرداری ها و همچنین ناحیه فدرال تشکیل شده و یک دولت دمکراتیک قانونی است که 
با استناد به ماده )1( قانون اساسی جمهوری فدرال برزیل، قدرت ملی حاکمیت به واسطه رأی مستقیم مردم به نمایندگان منتخب 
در مجلس و ریاست جمهوری اعطا می شود]10[. طبق قانون اساسی مصوب 1988 در برزیل، ساختار حاکمیتی و توزیع قدرت در این 

کشور )مشابه سیستم ایالات متحده( از سه قوه مجریه، مقننه و قضائیه تشکیل شده است.
به‌طور کلی دوری از تعصبات نژادی، مبتنی بر هماهنگی اجتماعی و متعهد در عرصه داخلی و بین المللی از ارزش های مهم مورد تأکید 
است. همچنین طبق قانون اساسی همه افراد در برابر قانون بدون هیچ‌گونه تمایزی برابرند و برزیلی ها و خارجی های مقیم برزیل از 
مصونیت حقوق زندگی، آزادی، برابری، امنیت و مالکیت به موجب شرایطی که در قانون این کشور تعیین می شود، برخوردارند. در 
برزیل درگیری های قومی، مذهبی یا اجتماعی وجود ندارد، اما نابرابری های اجتماعی و منطقه ای شدیداًً به چشم می خورد و نابرابری 

نژادی هنوز یکی از مشکلات جدی این سرزمین است]11[. 

1-3. قوه مجریه
رئیس جمهور رئیس این قوه است و به همراه معاون اول با رأی مستقیم مردم برای یک دوره چهارساله با حق انتخاب مجدد برای یک 
دوره دیگر انتخاب می شوند. طبق قانون اساسی برزیل، رئیس جمهور باید یک برزیلی بومی بالای 35 سال باشد. رئیس جمهور، کابینه 
و 48000 مقام ارشد دولتی را منصوب می‌کند و صرفاًً سفرا، قضات دادگاه عالی، وکیل عمومی و مدیران بانک مرکزی نیاز به تأیید 
سنا دارند. رئیس‌جمهور طبق قانون مخیّّر است فرامین مورد نظر و گاهی تدابیر موقتی صادر کند، قانونگذاری را آغاز، قانون را وضع، 

و بخشی از قوانین مصوب مجلس را وتو کند و وجوه اختصاص یافته )بودجه‌ای و غیربودجه‌ای( را توقیف کند]10[.
جانشینی ریاست‌جمهوری به ترتیب ابتدا به معاون رئیس جمهور، رئیس مجلس نمایندگان، رئیس مجلس سنا و رئیس دادگاه عالی فدرال 
)اولین فردی که شرایط ریاست‌جمهوری را داشته باشد( می‌رسد. اگر کمتر از نیمی از دوره تکمیل شده باشد، انتخابات جدید ظرف 90 روز 
لازم است. در غیر این صورت کنگره ظرف 30 روز رئیس جمهور و معاون جدید را انتخاب می‌کند. یکی از شوراهای مهم در برزیل، شورای 

جمهوری است؛ این شورا یک نهاد عالی برای مشورت به رئیس جمهور در سطوح عالی کشور، و اعضای آن به شرح ذیل است:
   رئیس‌جمهور،

   معاون رئیس‌جمهور،
   رئیس ‌مجلس نمایندگان،

   اکثریت و رهبران اقلیت مجلس نمایندگان،
   رئیس سنای فدرال،

   اکثریت و رهبران اقلیت سنای فدرال،
   وزیر دادگستری،

   6 شهروند برزیلی متولد شده بالای 35 سال که دو نفر از آنها توسط رئیس جمهور منصوب می شوند، دو نفر توسط سنای فدرال 
و دو نفر توسط مجلس نمایندگان انتخاب می شوند.

برزیل از سال 1891 تاکنون 39 رئیس‌جمهور داشته است که از میان آنها لولا داسیلوا به دلیل موفقیت‌های اقتصادی در اجرای 
سیاست‌های رفاهی برای مردم از شهرت بیشتری برخوردار است. نام رئیس‌جمهورهای اخیر این کشور در جدول 2 آمده است]10[.
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جدول 2. لیست رئیس جمهورهای اخیر برزیل از سال 1992 تاکنون]12[

سال‌های ریاست‌جمهورینام

1990 تا 1992فرناندو آفونسو کالر دی ملو

1992 تا 1995ایتامار آگوستو کوتیرو فرانکو

1995 تا 2003فرناندو هنریکه کاردوسو

2003 تا 2011لوئیز ایناسیو لولا داسیلوا

2011 تا 2016دیلما روسف

2016 تا 2019میشل تمر

2019 تا 2023ژایر بولسونارو

2023 تاکنونلوئیز ایناسیو لولا داسیلوا

اول  تا  ژانویه 2003  اول  از  به مدت دو دوره چهارساله  برزیل  رئیس جمهور  پنجمین  و  به عنوان سی  داسیلوا  ایناسیو  لوئیس 
ژانویه 2011 میلادی مسئولیت ریاست جمهوری برزیل را بر عهده داشته است. دوره سوم چهارساله وی از سال 2023 آغاز شده 
و تاکنون ادامه دارد. داسیلوا پیش از انتخاب به عنوان رئیس جمهور از مؤسسین حزب کارگر برزیل بوده است. لولا داسیلوا در دوره 
ریاست جمهوری قبلی خود، به علت اتخاذ سیاست های توسعه گرایانه و موفقیت در تغییر محسوس سطح زندگی مردم برزیل به یکی از 
محبوب ترین رؤسای جمهور تاریخ برزیل تبدیل شده است. دوران ریاست جمهوری داسیلوا به دلیل تأثیرگذاری ویژه شخصیت سیاسی 
وی بر سیاست و اقتصاد برزیل، به عنوان لولائیسم در ادبیات سیاسی این کشور شهرت پیدا کرده است؛ به‌طور کلی می‌توان گفت 
دولت‌های کاردوسو و داسیلوا جزء دولت‌های توسعه‌گرا طبقه‌بندی می‌شوند که حجم وسیعی از اقدامات حمایت‌گرایانه اقتصادی را 
در سیاست‌های خود به کار برده اند؛ لیکن تمر، روسوف و بولسونارو جزء دولت‌هایی اند که با توجه به عملکردشان می‌توان پایبندی 

بیشتر به اقتصاد بازار را در سیاست‌های اقتصادی این دولت‌ها مشاهده کرد]13[. 
1-1-3. وزارتخانه ها

تنوع وزارتخانه‌های برزیل بسیار زیاد است. این کشور 31 وزارتخانه دارد که عبارت اند از]10[:
   وزارت کشاورزی و دامداری،

   وزارت شهرها،
   وزارت علوم، فناوری و نوآوری،

   وزارت ارتباطات،
   وزارت فرهنگ،

   وزارت دفاع،
   وزارت توسعه ارضی و زراعت خانوادگی،

   وزارت کارآفرینی، شرکت‌های خُُرد و کسب‌وکارهای کوچک،
   وزارت ورزش،
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   وزارت شیلات و آبزی‌پروری،
   وزارت توسعه و کمک های اجتماعی، خانواده و مبارزه با گرسنگی،

   وزارت توسعه، صنعت، تجارت و خدمات،
   وزارت حقوق بشر و شهروندی،

   وزارت آموزش،
   وزارت تأمین مالی،

   وزارت مدیریت و نوآوری در خدمات عمومی،
   وزارت برابری نژادی،

   وزارت ادغام و توسعه منطقه‌ای،
   وزارت امنیت عمومی،

   وزارت محیط زیست و تغییرات اقلیمی،
   وزارت معدن و انرژی،

   وزارت زنان،
   وزارت برنامه‌ریزی و بودجه،

   وزارت امنیت اجتماعی،
   وزارت بنادر و فرودگاه‌ها،

   وزارت مردم بومی،
   وزارت روابط خارجه،

   وزارت بهداشت،
   وزارت نیروی کار و اشتغال،

   وزارت ح مل‌ونقل،
   وزارت گردشگری.

2-3. قوه مقننه
اختیارات قانونگذاری جمهوری توسط کنگره ملی، که متشکل از مجلس نمایندگان است، اعمال می شود. مدت زمان هر مجلس 
چهار سال است. مجلس سنای فدرال متشکل از اعضایی است که به نمایندگی از ایالت ها و نواحی فدرال با اکثریت آرا انتخاب 

می شوند]10[. تصمیمات هر مجلس کنگره و کمیته های آن با اکثریت آرا با حضور اکثریت مطلق اعضای آن تصویب می شود.
کنگره برزیل دو مجلسی است و دارای سنا و مجلس نمایندگان است. کنگره از ماه مارس تا ماه ژوئن و از ماه اوت تا ماه دسامبر 
تشکیل جلسه می‌دهد، قانون وضع می‌کند و بودجه را مدیریت می‌کند. همه توافقات بین‌المللی ازجمله مذاکره مجدد درمورد بدهی 
خارجی باید به تصویب مجلس برزیل برسد. این قوه تحت شرایط خاصی می‌تواند احکام تقنینی را که مشمول وتوی ریاست جمهوری 
نیستند، وضع کند یا می‌تواند وتوی ریاست جمهوری را با اکثریت مطلق لغو کند. همچنین قانونگذاران تقریباًً از مصونیت کامل )حتی 
برای جنایات بزرگ مانند قتل( برخوردارند. مهم ترین وظایف انحصاری کنگره عبارت اند از: اجازه به رئیس جمهور برای اعلان جنگ 
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و صلح و همچنین تصمیم گیری قطعی درمورد اقدامات، موافقت نامه ها یا معاهدات بین‌المللی که متضمن خطرات یا تعهداتی علیه 
میراث ملی نباشد]10[.

ناحیه فدرال برزیل و هر ایالت آن در سنا، سه کرسی دارند که مجموعاًً شامل 81 کرسی می‌شود. سناتورها حتماًً باید برزیلی 
باشند،1 باید حداقل 35 سال سن داشته باشند و برای دوره‌های هشت ساله انتخاب شوند. دوره ها به گونه ای است که دوسوم مجلس 

سنا در یک زمان و یک سوم باقی‌مانده چهار سال بعد انتخاب می شوند]14[.

3-3. قوه قضائیه
دادگاه های شهری  که  است  دعاوی کوچک  دادگاه های  برخی  و  و شهری  ایالتی  فدرال،  دادگاه های  دارای  برزیل  قضایی  سیستم 
بزرگ تر را تقویت می کنند. قضات فدرال منصوب رئیس جمهور و مشمول تصویب سنا هستند. قضات فدرال مادام العمر منصوب 
می‌شوند. حداقل سن برای یک قاضی فدرال 35 سال و حداکثر سن در زمان انتصاب 65 سال و سن بازنشستگی اجباری 75 سال 
است. دادگاه‌های فدرال قاضی رئیس ندارند. ریاست هر دادگاه در یک چرخه دوساله و براساس سنوات انجام می‌شود. دیوان عالی 
فدرال2 دارای 11 عضو است که توسط رئیس‌جمهور منصوب و توسط سنا تأیید شده است. این دیوان درمورد پرونده‌های بین قوه 
مجریه و مقننه، بین ایالت‌ها، بین دولت فدرال و ایالت‌ها، و پرونده‌های مربوط به دولت‌های خارجی و استرداد تصمیم‌گیری می‌کند. 
دیوان عالی فدرال درمورد تطبیق قوانین و رویه‌های قوه مجریه و قوه مقننه حکم می‌راند. رئیس این دیوان سومین ردیف جانشینی 

ریاست‌جمهوری را در اختیار دارد و ریاست دادگاه استیضاح را که توسط سنا برگزار می‌شود بر عهده خواهد داشت]15[.
بخش‌های مختلف قوه قضائیه برزیل عبارت اند از:

   دیوان عالی دادگستری،
   دادگاه عالی فدرال،

   دادگاه‌های منطقه‌ای فدرال و قضات فدرال،
   دادگاه‌ها و قضات ایالت‌ها،

   دادگاه‌های کار و قضات کار،
   دادگاه‌های نظامی و قضات نظامی،

   دادگاه‌های انتخابی و قضات انتخابی.

4-3. حاکمیت‌های منطقه ای
هر ایالت یک فرماندار و یک مجلس قانونگذاری دارد. فرمانداران دارای کابینه‌های ایالتی با ساختار قوه مجریه مشابه قوه مجریه 
فدرال اند. مجلس ایالتی یک مجلس قانونگذاری تک مجلسی است که نمایندگان آن هم زمان با نمایندگان کنگره انتخاب می‌شوند. 
و  ابتدایی  برزیل، مدیریت مدارس دولتی  انتخاب می‌شوند. در  بدون محدودیت دوره  برای دوره‌های چهارساله  ایالتی  نمایندگان 
متوسطه و بیمارستان‌های دولتی بین سطوح مختلف دولتی تقسیم می‌شود.3 توضیح اینکه مسئولیت مدیریت مدارس ابتدایی و 
متوسطه بین دولت‌های فدرال، ایالتی و شهری تقسیم می‌شود؛ شهرداری‌ها آموزش دوره ابتدایی را به عهده دارند؛ درحالی که ایالت‌ها 

1. تابعیت برزیلی داشتن هم از طریق خون )متولد شدن از پدر و مادر برزیلی( و هم از طریق خاک )متولد شدن در خاک برزیل( قابل حصول است.
2. Federal Supreme Court

3. ماده )18(.
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و ناحیه فدرال آموزش دوره متوسطه را مدیریت می‌کنند. مدیریت بیمارستان‌های دولتی زیر نظر دولت‌های شهری و ایالتی است. 
دولت فدرال هماهنگی و بودجه کلی را از طریق سیستم بهداشت یکپارچه فراهم می‌کند، اما عملیات روزانه در سطح محلی مدیریت 

می‌شود1]10[.
زباله اند.  و حذف  فاضلاب  آب،  مانند  در حوزه‌هایی  و خدمات‌رسانی  برنامه‌ریزی  محلی،  مالیات‌های  اخذ  مسئول  شهرداری‌ها 
شهرداران، معاونان شهردار و اعضای شورای شهر برای مدت چهار سال بدون محدودیت انتخاب می‌شوند. انتخابات شهرداری دو سال 

پس از انتخابات ایالتی و ملی برگزار می‌شود2]10[.

5-3. احزاب سیاسی
برزیل دارای نظام چندحزبی است و در حال حاضر، ۲۹ حزب سیاسی در برزیل به طور رسمی ثبت شده اند. برخی از احزاب برجسته 

و تأثیرگذار آن عبارت اند از:
،)PMDB( حزب جنبش دمکراتیک برزیل   

،)PSDB( حزب سوسیال دمکرات برزیل   
،)PFL( حزب جبهه لیبرال   

،)PSD( حزب سوسیال دمکرات   
،)PDT( حزب کارگران دمکراتیک   

،)PT( حزب کارگران   
،)PTB( حزب کارگر برزیل   

،)PL( حزب لیبرال   
،)PSB( حزب سوسیالیست برزیل   

،)PC do B( حزب کمونیست برزیل   
،)PPB( حزب مترقی برزیل   

،)PPS( حزب سوسیالیست مردمی   
،)PV( حزب سبز   

،)PSL( حزب سوسیال لیبرال   
.)PMN( حزب بسیج ملی   

 ،)PL( حزب لیبرال ،)MDB( جنبش دمکراتیک برزیل ،)PT( فراتر از طیف وسیع احزاب سیاسی در کنگره برزیل، حزب کارگران
مترقیان )PP( و اتحادیه برزیل )UNIÃO( با هم، کنترل مطلق را در دست دارند. اکثریت کرسی‌های مجلس سنا و مجلس نمایندگان 
در اختیار این احزاب است و احزاب کوچک‌تر اغلب با حداقل یکی از این پنج حزب بزرگ ائتلاف می‌کنند. احزاب سیاسی در برزیل 
به طور سنتی یا منافع متمرکز بر مناطق را نمایندگی می‌کنند یا از یک رهبر سیاسی خاص حمایت می‌کنند. از آنجایی که وفاداری 

افراد به حزب ضعیف است، تغییر احزاب برای سیاست‌مداران امری معمول است]16[.

1. ماده )211(.
2. ماده های )196( تا )198(.
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4. اقتصاد برزیل

برزیل کشوری است که هم از منظر کشاورزی سرزمین‌های وسیع برای کشت دارد و از منظر منابع معدنی نیز غنی به حساب می‌آید؛ 
بنابراین این کشور را می‌توان در رسته کشورهای منبع‌محور طبقه‌بندی کرد. کشور برزیل از منظر ذخایر نفت و گاز چندان غنی 
نیست )لیکن درحال توسعه در بخش استخراج یا اصطلاحاًً در بخش بالادست این زنجیره است( و از منظر صنعت نیز به چند فعالیت 
خاص محدود است. برای شناخت اقتصاد برزیل در این بخش، ابتدا شمایی از شاخص‌های مهم اقتصادی این کشور )به صورت سری 
زمانی 2000 تا 2023( ارائه و سپس مهم‌ترین بخش‌های اقتصادی این کشور اعم از بخش‌های کشاورزی، معدن، صنعت، انرژی و 

تجارت بررسی می‌شوند.

1-4. شاخص های اقتصادی
میزان  فقر،  نرخ  خارجی،  سرمایه گذاری  بیکاری،  نرخ  تورم،  نرخ  ناخالص،  تولید  میزان  ازجمله  اقتصادی،  شاخص های  مهم ترین 

مهاجرت، می توانند در شناخت اقتصاد یک کشور کمک کننده باشند.

شکل 6. نمودار سری زمانی تولید ناخالص داخلی برزیل )قیمت جاری – میلیارد دلار( 2000 تا 2024]17[

 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 
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طبق شکل 6، تولید ناخالص داخلی برزیل از سال 2002 تا 2011 با شیب نسبتاًً چشمگیری درحال افزایش بوده، لیکن از سال 
2012 تا 2020 با افت وخیزهایی، این شاخص با روندی نزولی همراه بوده است. درحالی که در سال های اخیر مجدداًً تولید ناخالص 

داخلی برزیل روندی مثبت از خود نشان داده است.
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شکل 7. نمودار سری زمانی نرخ رشد تولید ناخالص داخلی )درصد( 2000 تا 2024 ]17[
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نوسان  در نرخ رشد اقتصادی برزیل در سال های 2009 تا 2010، 2013 تا 2014 و 2020 تا 2021 پرشدت بوده است.

شکل 8. نمودار سری زمانی سرانه تولید ناخالص ملی از 2000 تا 2024 )دلار( ]17[

 

 

 
 

 

 
 

 






























 






  

0

2000

4000

6000

8000

10000

12000

14000

16000

شاخص سری زمانی سرانه تولید ناخالص ملی از سال 2000 تا 2011 روندی صعودی داشته، لیکن از سال 2011 تا 2024 با روند 
نزولی مواجه شده است. در کل این شاخص از 4000 دلار در سال 2000 به حدود 10000 دلار در سال 2024 افزایش یافته است.
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شکل 9. نمودار سری زمانی نرخ بیکاری در برزیل )درصد( 2000 تا 2024 ]17[
 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 
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نرخ بیکاری در برزیل از سال 2000 تا 2014 روندی نزولی داشته، اما بعد از همین سال با جهش سریعی، نرخ بیکاری از حدود 
5 درصد، به حدود 13 درصد در سال 2017 رسیده است.1 از سال 2018 تا 2020 نیز با کمی افزایش به حدود 14 درصد رسیده،2 

لیکن مجدداًً با یک کاهش شدید، این نرخ در سال 2023، حدود 8 درصد بوده است.

1. برزیل در این دوره وارد رکود عمیقی شد که این رکود ناشی از ترکیبی از کاهش قیمت کالاها، نبود تعادل مالی و بی ثباتی سیاسی بود. درنتیجه، نرخ بیکاری از 5 درصد در سال ۲۰۱۴ به ۱3 درصد در 
پایان سال 2017 افزایش یافت و بیش از ۱۲ میلیون نفر بیکار شدند.

2. علت افزایش بیکاری در این دوران مربوط به بیماری کووید 19 بود. این بیماری همه گیر به شدت بر اقتصاد برزیل تأثیر گذاشت و به انقباض ۴.۱درصدی تولید ناخالص داخلی در سال ۲۰۲۰ منجر شد. 
قرنطینه ها و کاهش فعالیت اقتصادی باعث شد بیکاری در سپتامبر ۲۰۲۰ به ۱۴ درصد برسد که بالاترین سطح از زمان شروع ثبت آمار در سال ۲۰۱۲ است.
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شکل 10. نمودار سری زمانی نرخ تورم )CPI( در برزیل )درصد( 2000 تا 2024 ]17[

 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 
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نرخ تورم هم مانند سایر نرخ ها، طی سال های 2000 تا 2023، نوسان قابل توجهی داشته است. بزرگ ترین جهش نرخ تورم، در 
سال 2002 بوده که از 7 درصد به حدود 15 درصد رسید. لیکن در سال های بعد کاهش یافت و به طور میانگین به حدود 6 درصد 
رسید. جهش های بعدی تورم در سال های 2015 و 2021 تا 2022 بوده است که نرخ تورم را تا 10 درصد افزایش داد و مجدداًً در 

سال 2023 به حدود 5 درصد کاهش یافت.

شکل 11. نمودار سری زمانی سرمایه‌گذاری خارجی در برزیل 2000 تا 2024 )میلیارد دلار( ]17[
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سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی در برزیل از سال 2000 تا 2012 صعودی بوده و بین سال های 2009 تا 2012 جهش چشمگیری 
داشت، اما پس از آن از سال 2012 تاکنون با نوسانات فراوانی همراه بوده و سرعت آن کُُندتر شده است. بااین حال، جریان ورودی 
سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی در سال 2022، به 86 میلیارد دلار افزایش یافت و در سال 2023 با اندکی کاهش به حدود 64 

میلیارد دلار رسید.
همچنین اهتمام حاکمیت در موضوع سرمایه‌گذاری مجدد1 در برزیل، باعث شده است این کشور، 41 درصد از سرمایه‌گذاری 
مستقیم در آمریکای لاتین را در سال 2022 جذب کند که در همان سال، کل موجودی سرمایه‌گذاری مستقیم خارجی به 815.6 
میلیارد دلار رسید که حدود 42.4 درصد از تولید ناخالص داخلی این کشور است. براساس آخرین آمار موجود از بانک مرکزی برزیل، 
کشورهای اصلی سرمایه گذاری در برزیل هلند، ایالات متحده، فرانسه، اسپانیا و کانادا هستند. سرمایه‌گذاری‌ها نیز عمدتاًً در تجارت، 
محصولات معدنی غیرفلزی، محصولات شیمیایی، خدمات مالی و وسایل نقلیه موتوری است. در هشت ماهه اول سال 2023، ورودی 

FDI به 37.9 میلیارد دلار رسید که نسبت به مدت مشابه یک سال قبل 36 درصد کاهش داشته است. 

1. سرمایه گذاری مجدد به این معناست که سود یا درآمدی که از یک سرمایه گذاری به دست آمده )یا پولی که از آن خارج شده( دوباره وارد چرخه سرمایه گذاری شود.

شکل 12. نمودار سری زمانی نسبت سرمایه گذاری خارجی به تولید ناخالص داخلی در برزیل )درصد( 2000 تا 2024 ]17[
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همان طور که از شکل 12 مشخص است، از سال 2009، شاخص سرمایه گذاری خارجی به تولید ناخالص داخلی در برزیل، باوجود 
نوسان، حدود 4 درصد بوده و به عبارت دیگر، می توان گفت که 4 درصد از تولید ناخالص داخلی در برزیل ناشی از سرمایه گذاری 

خارجی است.
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شکل 13. نمودار سری زمانی ضریب جینی در برزیل 2000 تا 2024 ]17[
 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 
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سری زمانی ضریب جینی در شکل 13، بیان می‌کند که برزیل توانسته است در طول بیش از دو دهه گام هایی در جهت کاهش 
نابرابری درآمدی بردارد؛ هرچند این مسیر با نوسانات و افت وخیزهای قابل توجهی همراه بوده است. در ابتدای دوره، شاخص در 
سطحی نزدیک به ۵۸ قرار داشت که حاکی از نابرابری شدید درآمدی بود. طی سال های۲۰۰۰ تا حدود ۲۰۱۴، این شاخص به طور 
پیوسته کاهش یافته و به حدود ۵۲ رسیده است. این کاهش عمدتاًً حاصل سیاست های اجتماعی و اقتصادی دولت های وقت برزیل 
بود که برنامه های گسترده ای مانند یارانه های نقدی، افزایش حداقل دستمزدها و سرمایه گذاری در بخش های آموزش و بهداشت را 

دنبال می کردند.
پس از سال ۲۰۱۴، با ورود اقتصاد برزیل به رکود، کاهش قیمت کالاهای صادراتی و بحران های سیاسی داخلی، روند نزولی 
شاخص کُُند شد و ضریب جینی در سطحی نزدیک به ۵۲ تثبیت گردید. نقطه عطف مهم در این روند در سال ۲۰۲۰ و هم زمان با 
بحران همه گیری کرونا رخ داد؛ جایی که به واسطه اجرای سیاست های حمایتی اضطراری و توزیع گسترده کمک های نقدی، نابرابری 
درآمدی به طور موقت کاهش یافت و ضریب جینی به سطحی نزدیک به ۴۹ کاهش پیدا کرد. بااین حال، این کاهش پایدار نماند و با 
پایان برنامه های حمایتی، شاخص دوباره به سطحی بالاتر بازگشت و طی سال های ۲۰۲۱ تا ۲۰۲۴ در محدوده ای کمی بالاتر از ۵۱ 
نوسان کرد. بنابراین می توان گفت مسیر بلندمدت برزیل نشان دهنده کاهش تدریجی نابرابری در مقایسه با ابتدای دهه ۲۰۰۰ است، 
اما این کاهش هرگز به سطحی نرسیده که بتوان آن را رضایت بخش دانست و همچنان نابرابری در این کشور بالا باقی مانده است. 

همچنین باتوجه به شکل 14، کشور برزیل یکی از کشورهای مهاجرفرست جهان است. ارتباط بسیار نزدیک و مستقیمی بین 
وضعیت اقتصادی نامناسب و میزان مهاجرت برزیلی‌ها وجود دارد و ایالات متحده، پرتغال، پاراگوئه، انگلیس، ژاپن و کشورهای اروپایی 
عمده مقاصد مهاجران برزیلی هستند. سال 2016 رکورددار بیشترین مهاجرت در طی سال‌های 2000 تا 2022 بوده است که حدود 

80 هزار نفر را شامل می‌شود. این دوران با رکود تورمی در زمان ریاست جمهوری دیلما روسوف مصادف است.
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شکل 14. نمودار سری زمانی میزان مهاجرت از برزیل )هزار نفر( 2000 تا 2023 ]17[

 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 
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2-4. بخش کشاورزی
1-2-4. اهمیت استراتژیک بخش کشاورزی

اهمیت استراتژیک بخش کشاورزی برای رشد اقتصادی برزیل از زمان آغاز استعمار اقتصادی در اوایل قرن شانزدهم آشکار بوده است. 
تا دهه 1930، اقتصاد برزیل به شدت بر تولید و صادرات محصولات کشاورزی متکی بود؛ به طوری که دو گروه عمده از محصولات )قهوه 
و دیگر کالاهای کشاورزی همچون لاستیک گیاهی، کاکائو و پنبه( بیش از 55 درصد از صادرات این کشور را تا دهه 1960 تشکیل 
می دادند. این گسترش های برون گرا که بر تعداد محدودی محصول متمرکز بود، به نوسانات شدید رشد اقتصادی )در مقایسه با 
کشورهای توسعه یافته( و آسیب پذیری بالای اقتصاد در برابر نوسانات خارجی انجامید. تا پایان دهه 1990، اگرچه کالاهای کشاورزی 

همچنان بخش مهمی از اقتصاد برزیل بودند، دو محصول اصلی دهه 1990 را سویا و سنگ آهن تشکیل می دادند.
به رغم نقش مهم کشاورزی در اقتصاد برزیل، این کشور تا دهه 1960 به طور منظم از کمک های غذایی خارجی بهره می برد و حتی 
تا دهه 1980 نیز واردکننده عمده مواد غذایی بود. کشاورزی سنتی تا دهه 1970 در برزیل غالب، و عمدتاًً بر گسترش زمین های 
کشاورزی استوار بود. اما بعد از آن بخش زیادی از تحولات بخش کشاورزی در پاسخ به تقاضای قوی ناشی از فرایند صنعتی سازی 
دولتی که از دهه 1960 تا اوایل دهه 1980 در برزیل دنبال می شد، صورت گرفت. این دوره صنعتی سازی با رشد سریع جمعیت، 
افزایش درآمد و روند شتابان شهرنشینی همراه بود. همچنین افزایش هزینه فرصت نیروی کار در بخش کشاورزی و مهاجرت گسترده 

از مناطق روستایی به شهرها، محیطی مساعد برای رشد و نوسازی کشاورزی ایجاد کرد.
سیاست صنعتی سازی بلندپروازانه دولت، که با هدف کاهش واردات طراحی شده بود، شامل کنترل های ارزی، سیستم های نرخ ارز 
چندگانه )برای تسهیل واردات کالاهای سرمایه ای( و نرخ بهره های یارانه ای برای تأمین مالی صنایع کالاهای سرمایه ای بود. به موازات 
این تحول ساختاری در بخش کشاورزی، صنایع و خدمات مرتبط با کشاورزی- به دلیل پیوندهای قوی پیشین و پسین- به یکی از 
بزرگ ترین و رقابتی ترین صنایع جهان تبدیل شدند. سیاست های اقتصادی همچنین واردات کالاهای مصرفی و سرمایه گذاری در 
زیرساخت های انرژی و حمل ونقل را ترویج کردند. سرمایه گذاری در سامانه های جاده ای فدرال و ایالتی نقش کلیدی در گسترش 
کشاورزی ابتدا از نظر گسترش سطح زمین های کشاورزی )دهه های 1950 تا 1970( و سپس از منظر افزایش بهره وری )از طریق 

حمل نهاده های مدرن و انتقال محصولات کشاورزی به بازارهای شهری( ایفا کرد.
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در آن زمان، سیاست های کشاورزی تحت الشعاع هدف اصلی صنعتی سازی قرار داشتند و اولویت های دولت به شهرها معطوف بود. 
فرایند سریع صنعتی سازی برزیل در فاصله دهه های 1960 تا 1980 موجب تحولات مهمی در آن کشور شد که فشارهای زیادی به 
کشاورزی وارد کرد. بااین حال، فرصت های صادرات کشاورزی به عنوان راهی برای تأمین مالی واردات فناوری و کالاهای سرمایه ای 
برای بخش صنعتی نوظهور شناسایی شد. علی رغم این فشارها، مشخص شد که ظرفیت توسعه کشاورزی در مناطق سنتی محدود 
است. بنابراین، راهبردی برای تبدیل کشاورزی سنتی به بخشی مدرن و پویا، مبتنی بر پیشرفت های علمی، ضرورت پیدا کرد. این 
ضرورت نه تنها افزایش بهره وری در زمین های موجود را مطرح می کرد، بلکه تبدیل اراضی کم بازده  به زمین های حاصلخیز را نیز برای 

تضمین امنیت غذایی شهرهای روبه رشد در دستور کار قرار می داد]18[،]19[،]20[. 
عمده اقلام اساسی صادراتی برزیل شامل دانه سویا، نفت خام، سنگ آهن، ذرت، شکر، کنجاله سویا، گوشت گاو، قهوه، مرکبات، 

نیشکر، برنج، کاکائو، موز، پنبه و تنباکو هستند که در ادامه مهم ترین مقاصد صادراتی این اقلام ذکر شده است:
   دانه سویا )HS 120100(: چین، آرژانتین، اسپانیا، تایلند، ترکیه،

   نفت خام )HS 270900(: چین، ایالات متحده، هلند، اسپانیا، شیلی،
   سنگ آهن )HS 260111(: چین، مالزی، بحرین، ژاپن، عمان،

   ذرت )به جز بذر( )HS 100590(: چین، ژاپن، ویتنام، کره  جنوبی، ایران،
   شکر خام نیشکر )HS 170111(: چین، هند، الجزایر، عربستان سعودی، مراکش،

   کنجاله / تفاله سویا (HS 230400) (Soybean meal): اندونزی، تایلند، آلمان، لهستان، هلند،
   فراورده های نفتی )غیرِِخام( در کد تجمیعی (HS 271000): سنگاپور، ایالات متحده، هلند، پاناما،
   گوشت گاوی بدون استخوانِِ منجمد )HS 020230(: چین، ایالات متحده، امارات، مصر، فیلیپین،

   قهوه سبز )HS 090111(: ایالات متحده، آلمان، ایتالیا، بلژیک، ژاپن.
الگوهای  به  بسته  کشاورزی  محصولات  رشد  شرایط  کیفیت  است.  کشاورزی  محصولات  تولید  نواحی  مهم‌ترین  برزیل  شرق 
آب‌وهوایی، کیفیت زمین و موقعیت جغرافیایی متفاوت است. هر منطقه از برزیل شرایط رشد مشخصی دارد که در نهایت بر عرضه 
مواد غذایی تأثیر می‌گذارد. برزیل دارای دو نوع محیط کشاورزی با منابع گسترده است. نیمه جنوبی برزیل دارای آب‌وهوای نیمه 
و  روغنی  دانه‌های  بیشترِِ غلات،  بخش،  این  است.  باتجربه  و کشاورزان  کافی  زیرساخت‌های  زیاد، خاک خوب،  بارندگی  معتدل، 
محصولات صادراتی برزیل را تولید می‌کند. منطقه شمال شرق و حوضه آمازون دارای خاک، زیرساخت و سرمایه توسعه ای ضعیف 
است و کشاورزی را عمدتاًً در سطح معیشتی نگاه می‌دارد. البته جنگل آمازون برای صادرکنندگان محصولات جنگلی، کاکائو و 

میوه‌های استوایی اهمیت فزاینده‌ای پیدا کرده است]21[.
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شکل 15. نقشه پوشش گیاهی برزیل]1[

 
 

 
 

منطقه بزرگ مرکزی دارای آب‌وهوای تقریباًً عالی با باران فراوان در تابستان و آب‌وهوای معمولًاً گرم و خشک در زمستان است. 
میزان بارندگی در نواحی مختلف متفاوت است و بخش شمال شرقی عمدتاًً از خشک سالی‌های مکرر رنج می‌برد؛ جنوب این کشور 
نیز مستعد سیل و یخبندان است]22[. بسیاری از زمین‌های برزیل نیاز به کوددهی دارند. این به برخی از مشکلات جنگل‌زدایی 
در جنگل‌های بارانی آمازون منجر شده است. زمین‌های برزیل نیز توسط بسیاری از مالکان خصوصی کنترل می‌شود. توزیع نابرابر 
زمین به برخی مشکلات منجر شده است. کشاورزان کوچک درحال ریشه کن شدن هستند؛ زیرا بهای بالای تولید موجب کاهش 
سود و زیان‌ده شدن آنان شده است؛ به‌طوری که انقلاب سبز و اصلاحات اراضی در برزیل مشکلات فراوانی را به دنبال داشته است. 
آفت‌کش‌ها و کودها بر میکروارگانیسم‌های موجود در خاک تأثیر گذاشته‌اند و سبب تضعیف و کاهش توانایی زمین برای تلاش برای 
تنوع‌سازی کشاورزی و امنیت غذایی در برزیل شده است. ازسوی دیگر، علف‌کش‌ها کارایی خود را در کنترل علف‌های هرز از دست 

داده‌اند. کاربرد مداوم این محصولات و سایر محصولات شیمیایی به کاهش حاصلخیزی خاک منجر شده است]23[،]24[. 
یکی از راه‌حل‌های مقابله با کاهش حاصلخیزی خاک، سوزاندن جنگل‌ها و تغییر کاربری جنگل‌هاست؛ بااین حال گفتنی است، 
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کشاورزانی که زمین را با سوزاندن جنگل‌های بارانی پاک سازی کردند، دریافتند که خاک در مقیاس بزرگ و به مدت زمان طولانی، 
تولید محصولات کشاورزی را پشتیبانی نمی‌کند و بعد از مدتی )گاهی بعد از مدت زمانی کوتاه( زمین قابلیت باروری خود را از دست 
می‌دهد. ازاین‌رو اکنون با وضع قانون جرائم زیست محیطی، آتش ‌زدن مناطق جنگلی در مقیاس بزرگ ممنوع است و مجازات‌های 
جدی برای متخلفان در نظر گرفته شده است؛ چراکه نابودی جنگل‌های برزیل مشکلات اساسی در سطح جهانی ایجاد می‌کند]25[.
دولت ملی در حال حاضر در تلاش است تا زمین را به طور مساوی بین افراد بی‌زمین کشور توزیع کند. تلاش‌های گذشته بسیاری 
از زمین‌ها را برای مالکیت خصوصی باز گذاشته است. دولت برزیل در تلاش است تا از مزارع بزرگ سازمانی حمایت کند. این مزارع 
اغلب تنها مزارعی اند که اعتبار یارانه‌ای، معافیت‌های مالیاتی و حمایت قیمت دریافت می‌کنند. این طرح مشکلی را حل نمی‌کند. 
کشاورز کوچک همچنان به کمک نیاز دارد. تعرفه‌های بالا در صادرات محصولات کشاورزی از طرف شرکای تجاری و هزینه‌های 

حمل‌ونقل کشاورزان خرده پا را با مشکل مواجه کرده است]26[. 
2-2-4. نظام تولیدی چندلایه بخش کشاورزی در برزیل

زنجیره تولید و عرضه محصولات کشاورزی )به ویژه غلات( در برزیل »چندلایه« است و تولید داخلی عمدتاًً ناشی از فعالیت تولیدی 
سه گروه از تولیدکنندگان است: 

الف( تولیدکنندگان بزرگ مقیاس
در بررسی نقش شرکت های بزرگ خارجی باید به نقش شرکت های غربی و آسیایی اشاره کرد. در بررسی جایگاه شرکت های 
بزرگ غربی )اعم از آمریکایی و اروپایی( و نیز بازیگران آسیایی در زنجیره اقلام اساسی برزیل، لازم است میان »تولید مزرعه ای« 
بیان شد، تولید ذرت و سویا در برزیل عمدتاًً  برقرار شود. همان طورکه  از مزرعه« تفکیک روشنی  و »کنترل زنجیره ارزش پس 
بااین حال، بخش  کشاورزان خرد.  و  اتحادیه ای  بزرگ، شبکه های  مزرعه داران  شامل  می شود؛  انجام  داخلی  تولیدکنندگان  توسط 
تعیین کننده ای از سازمان دهی بازار )یعنی خرید محصول از مزرعه، تجمیع و استانداردسازی، ذخیره سازی، حمل ونقل، 
فراوری و در نهایت صادرات( به صورت متمرکز در اختیار شرکت های بزرگ چندملیتی و شبکه های بازرگانی جهانی قرار 
دارد. به همین دلیل، اثرگذاری این شرکت ها بر جریان عرضه، هزینه‌های لجستیکی و نهایتاًً قیمت های عملیاتی، معمولًاً بسیار فراتر 

از سهم مستقیم آنها در مالکیت یا مدیریت مزارع است.
در عمل، صادرات غلات و دانه های روغنی برزیل در بسیاری از سال ها به شدت متکی به چند شرکت بزرگ بین المللی بوده 
است. شرکت هایی مانند کارگیل1 و بونگه2 )در کنار سایر شرکت های بزرگ تجارت کشاورزی( از بازیگران اصلی در خرید، مدیریت 
محموله، حمل و صادرات محسوب می شوند و در کنار آنها برخی شرکت های اروپایی و نیز گروهی از صادرکنندگان برزیلی و واسطه های 
منطقه ای فعال اند. این الگو به این معناست که »ظرفیت تولید« برزیل شرط لازم برای دسترسی به کالاست، اما شرط کافی نیست؛ 

دسترسی پایدار و رقابتی به محصول، تا حد زیادی به دسترسی به شبکه های صادراتی و مدیریتی همین شرکت ها وابسته است.
قدرت این شرکت ها صرفاًً از »معامله گری« ناشی نمی شود، بلکه از کنترل گلوگاه های زنجیره ارزش تثبیت می شود. سرمایه گذاری 
در سیلوها و مراکز ذخیره سازی، شبکه خرید و تجمیع در مناطق تولید، مدیریت حمل ونقل جاده ای / ریلی / رودخانه ای، و حضور 
به  را  را هدایت و هزینه و ریسک لجستیک  امکان می دهد جریان فیزیکی کالا  این شرکت ها  به  بنادر،  و  پایانه های صادراتی  در 
مزیت رقابتی تبدیل کنند. از منظر اقتصادی، هرچه یک شرکت در لایه های بیشتری از زنجیره حضور داشته باشد، قابلیت مدیریت 

1 .Cargill
2 .Bunge
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ریسک های هم زمان )ریسک قیمت، ریسک حمل، ریسک کیفیت، ریسک زمان بندی تحویل و ریسک های مقرراتی( بیشتری نیز 
خواهد داشت. همین امر به تقویت قدرت چانه زنی آن‌ شرکت در برابر فروشندگان خرد یا حتی برخی خریداران بزرگ منجر می شود. 
در سطح حکمرانی صنفی و هماهنگی بازاری نیز، نقش انجمن ها و تشکل های تخصصی قابل توجه است. چنین نهادهایی معمولًاً در 

استانداردسازی، هماهنگی میان اعضا، تعامل با نهادهای دولتی و اطلاع رسانی درباره وضعیت لجستیک و صادرات نقش دارند. 
در سوی آسیایی، ورود بازیگران بزرگ به زنجیره جهانی غلات و دانه های روغنی عمدتاًً ماهیتی راهبردی دارد. شرکت هایی مانند 
کافکو 1در سال های اخیر تلاش کرده اند با توسعه شبکه منشأیابی و تجارت بین المللی ازجمله از طریق تملک یا ادغام با شرکت های 
بازرگانی و دارایی های لجستیکی، کنترل بیشتری بر مسیر »منشأ تا مقصد« به دست آورند. این روند را می توان بخشی از راهبرد 

کشورهای واردکننده بزرگ برای کاهش ریسک تأمین و افزایش اطمینان از دسترسی پایدار به کالاهای اساسی تفسیر کرد.
ب( اتحادیه ها )تعاونی ها(

اتحادیه ها )تعاونی ها( نقش پشتیبان و سازمان دهنده دارند و به کشاورزان در لجستیک، ذخیره سازی و دسترسی به بازار کمک 
می کنند؛ یعنی بخشی از کارهایی را که یک کشاورز خُُرد به تنهایی نمی تواند انجام دهد )مانند انبارداری، تجمیع محصول، هماهنگی 
حمل ونقل و یافتن خریدار( به صورت جمعی سامان می دهند. این درحالی است که شرکت های بزرگ خارجی )عموماًً شرکت های 

غربی آمریکایی و اروپایی( نقش مهمی در زنجیره ارزش محصولات کشاورزی ایفا می کنند]27[.
ج( کشاورزان کوچک مقیاس

3-2-4. کشت فراسرزمینی
کشت فراسرزمینی نیز یکی از مباحثی است که در حوزه کشاورزی برزیل همواره مطرح بوده است و به عنوان یکی از بزرگ ترین 
قطب های کشاورزی جهان، برای شرکت ها و سرمایه گذاران بین المللی گزینه ای راهبردی به شمار می آید. گستره وسیع اراضی قابل 
کشت، تنوع اقلیمی، زنجیره های تأمین توسعه یافته و دسترسی به بازارهای صادراتی، موجب شده است برزیل در تولید کالاهایی 
مانند سویا، ذرت، پنبه، نیشکر، قهوه و گوشت نقش پررنگی داشته باشد. بااین حال، ورود به این بازار صرفاًً یک تصمیم تولیدی نیست 

و نیازمند ارزیابی دقیق حقوقی، محیط زیستی، عملیاتی و مالی است.
از منظر مزایا، نخستین نکته ظرفیت بالای تولید و مقیاس پذیری است. بسیاری از مناطق کشاورزی برزیل امکان اجرای پروژه های 
بزرگ مقیاس را فراهم می کنند و همین موضوع می تواند هزینه تمام شده تولید را کاهش و بهره وری را افزایش دهد. مزیت دوم، تنوع 
جغرافیایی و اقلیمی است که اجازه می دهد بسته به محصول هدف، منطقه مناسب انتخاب و ریسک های وابسته به فصل یا اقلیم تا 
حدی مدیریت شود. همچنین، تجربه فنی و زیرساخت های کشاورزی در بسیاری از ایالت های تولیدکننده، ازجمله شبکه ماشین آلات، 
خدمات فنی، انبارداری و مسیرهای صادراتی، برای سرمایه گذاران خارجی جذابیت ایجاد می کند. در کنار این موارد، امکان استفاده 
از مدل های متنوع همکاری مانند اجاره بلندمدت، مشارکت با اپراتورهای محلی، یا کشت قراردادی نیز انعطاف پذیری قابل توجهی 

برای طراحی پروژه فراهم می سازد.
محدودیت ها در کشت فراسرزمینی در برزیل را می توان به سه محور اصلی تقسیم کرد: 

   محدودیت های مرتبط با زمین،
   محدودیت های محیط زیستی،

   محدودیت های عملیاتی / اجرایی.

1 .COFCO
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در محور زمین، قوانین برزیل برای تملک و نیز اجاره املاک روستایی توسط بازیگران خارجی چارچوب های مشخصی دارد و معمولًاً 
سقف هایی بر اساس واحدهای محلی )مانند ماژول های تعریف  شده برای هر منطقه( و نیز محدودیت هایی در سطح قلمروهای اداری 
)Município( اعمال می شود. علاوه بر این، در مناطق خاص مانند نوار مرزی و محدوده های حساس امنیتی، فرایندها و کنترل های 
سخت گیرانه تری برقرار است و ممکن است نیاز به مجوزها یا بررسی های اضافی وجود داشته باشد. در محور محیط  زیست، تعهدات 
مربوط به حفظ پوشش گیاهی، ثبت های محیط  زیستی و رعایت حریم های حفاظتی، بخشی جدایی ناپذیر از هر پروژه کشاورزی محسوب 
می شود و می تواند بر انتخاب ملک، سطح قابل کشت و هزینه های توسعه اثر مستقیم بگذارد. در محور عملیاتی و اجرایی نیز عواملی مانند 
فاصله تا زیرساخت های حمل ونقل و بنادر، هزینه لجستیک داخلی، دسترسی به نهاده ها، کیفیت خدمات محلی، قوانین کار و تعهدات 

کارفرمایی، نوسانات ارزی و ساختار مالیاتی، بر سودآوری پروژه اثرگذارند و باید پیش از سرمایه گذاری مدل سازی شوند]28[.
در ادبیات عملی »کشت فراسرزمینی« در برزیل، معمولًاً دو نوع حضور خارجی دیده می شود: حضور مبتنی بر زمین1 و حضور مبتنی بر 
امنیت غذایی و زنجیره ارزش.2 لازم است تأکید شود که برزیل عموماًً آمار رسمیِِ »کشت عملیاتی کشور به کشور« را منتشر نمی کند و 

شفاف ترین شاخص عمومی، داده های مربوط به مالکیت / اجاره املاک روستایی و نیز سرمایه گذاری ها و جریان های تجاری است]28[.
در دسته اول گزارش های مبتنی بر داده هایی که در رسانه های تخصصی بازتاب یافته است، نشان می دهد در »مالکیت ثبت  شده« 
زمین های روستایی به نام خارجی ها، ملیت هایی مانند پرتغال، ژاپن، لبنان و ایتالیا از بازیگران برجسته تر بوده اند]29[. همچنین، 
بخشی از حضور در این دسته از طریق ساختارهای سرمایه گذاری )به ویژه صندوق ها( انجام می شود؛ به عنوان نمونه، گزارش ها و مطالب 
تحلیلی درباره نقش سرمایه گذاران / صندوق های مرتبط با ایالات متحده، کانادا و سوئد در تملک یا منافع زمین های کشاورزی در 
برزیل منتشر شده است]30[. علاوه بر این، حضور بازیگران منطقه ای نیز مطرح است؛ برای مثال گروه Cresud )آرژانتین( به صورت 
رسمی به سرمایه گذاری در برزیل اشاره می کند و گزارش های تجاری نیز از ارتباط این گروه با اپراتورهای کشاورزی در برزیل )ازجمله 
از مسیر BrasilAgro( سخن گفته اند که می تواند در عمل به معنای درگیری در دارایی ها یا عملیات کشاورزی در برزیل باشد]31[.
در دسته دوم )کشورهایی که عمدتاًً در امنیت غذایی و زنجیره های ارزش کشاورزی برزیل فعال اند(، تمرکز بیشتر بر سرمایه گذاری 
در شرکت های غذایی / دامی، خریدهای بلندمدت، قراردادهای تأمین، و توسعه بازار صادراتی است. نمونه روشن، عربستان سعودی است 
که از طریق شرکت SALIC به طور رسمی اعلام کرده ۱۰.۷ درصد از سهام شرکت BRF )یکی از غول های جهانی پروتئین / مرغ( 
را خریداری کرده است؛ این نوع اقدام معمولًاً با هدف تقویت امنیت غذایی و دسترسی پایدار به عرضه انجام می شود، بدون آنکه لزوماًً 
 ،)MAPA( به معنای تملک مستقیم زمین باشد]32[. نمونه دیگر ترکیه است که طبق صفحه رسمی وزارت کشاورزی و دام پروری برزیل
در سال ۲۰۲۴ در میان مهم‌ترین مقاصد صادرات محصولات کشاورزی برزیل قرار گرفته و اقلامی مانند »مجموعه سویا«، قهوه، پنبه و 
دام زنده از محورهای مهم این تجارت عنوان شده اند؛ به این فهرست می‌توان کشورهای چین، امارات متحده عربی، قطر، ژاپن، کره‌ جنوبی 

و برخی کشورهای آسیای غربی و شمال آفریقا )ازجمله مصر( را نیز افزود]33[.
البته گفتنی است که بخش کشاورزی برزیل صرفاًً به بخش زراعت محدود نیست و بخش جنگل داری و ماهیگیری برزیل نیز 
 )GDP( درحال رشد است. در سال 2024، بخش کشاورزی، جنگل داری و ماهیگیری برزیل حدود 7 درصد از تولید ناخالص داخلی
تولیدکنندگان و صادرکنندگان چوب و محصولات جنگلی  بزرگ ترین  از  یکی  برزیل همچنان  ازسوی دیگر،  داد.  را تشکیل  کشور 
در جهان است. در این کشور، حدود 13,712 نفر در صنعت جنگل داری در واحدهای تولیدی با اندازه متوسط مشغول به کارند؛ 

1. تملک یا اجاره / کنترل مستقیم یا غیرمستقیم املاک روستایی.
2. سرمایه گذاری یا قراردادهای تجاری / صنعتی برای تضمین عرضه، بدون آنکه الزاماًً زمین مستقیماًً به نام آن بازیگر باشد.
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شکل 16. نقشه معادن برزیل]36[

 
 

 
 

همچنین، در ایالت های پارا و روندونیا، بیش از هفت هزار شغل مستقیم و غیرمستقیم در صنعت جنگل داری فعال است]34[. همچنین 
می توان اضافه کرد که برزیل در دهه های اخیر رشد قابل توجهی در صنعت آبزی پروری داشته است. به طوری که استان هایی مانند 
پارانا، سائوپائولو و میناس گرایس قطب های اصلی این صنعت به شمار می روند. دلایل رشد این صنعت عبارت اند از: منابع آبی غنی، 
سیاست های حمایتی، تقاضای بالای داخلی و توسعه بازارهای صادراتی. برزیل به دلیل داشتن خط ساحلی وسیع )بیش از هفت هزار 
کیلومتر( و همچنین رودخانه های بزرگ )به ویژه آمازون( ظرفیت های زیادی در ماهیگیری دارد. ماهیگیری در برزیل شامل ماهیگیری 
ساحلی، دریایی و داخلی است. مناطق شمال و شمال شرق کشور به ویژه در ماهیگیری سنتی و تجاری فعال اند. همچنین در این بخش، 

برزیل تلاش کرده است تا سیستم های آبزی پروری کم کربن و شیوه‌های مدیریت پایدار صید را ارتقا دهد]35[. 

3-4. بخش معدن
برزیل دارای ثروت معدنی گسترده‌ای است. این کشور سنگ آهن، کوارتز، کروم، منگنز، الماس‌های صنعتی، سنگ‌های قیمتی، طلا، 
نیکل، قلع، بوکسیت، اورانیوم، پلاتین و نیوبیوم1 را استخراج می‌کند. همان طورکه از شکل 16 مشخص است، معادن برزیل غالباًً در 
شرق، مرکز و شمال این کشور قرار دارند. معادن آهنی، فلزات گران بها و معادن کانی های غیرفلزی عمده این معادن را شامل می شود. 

محصولات تولیدی در بخش معدن، حدوداًً 3.5 درصد از تولید ناخالص داخلی برزیل را شامل می شود]36[.

1. فلز استراتژیک به کاررفته در صنایع هوافضا.
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4-4. بخش صنعت و تولید
محصولات تولیدی بخش صنعت حدود 14 درصد از تولید ناخالص داخلی برزیل را شامل می شود. مهم ترین فعالیت های تولید  ساخت محور 

برزیل شامل صنعت خودرو، صنعت محصولات شیمیایی، صنایع غذایی و صنعت تولید فلزات اساسی به ویژه آهن و فولاد هستند. 
1-4-4. صنعت خودرو

بزرگی  امروز بخش  را شرکت های چندملیتی تشکیل می دهند.  فراملی دارد و ستون فقرات آن  برزیل ریشه ای  صنعت خودروی 
از خودروسازان جهانی در این کشور حضور تولیدی یا برنامه تولید علنی  شده دارند؛ ازجمله: BYD ،BMW )با سایت در دست 
راه اندازی کاماساری(، CAOA-Chery، جنرال موتورز )Chevrolet(، هوندا، هیوندای، جگوار - لندرور، نیسان، رنو، گروه استلانتیس 
)فیات / جیپ / پژو / سیتروئن(، تویوتا، فولکس واگن، مرسدس بنزِِ کامیون‌ و اتوبوس و نیز ولوو )کامیون و شاسی اتوبوس(. در کنار 
آنها، برخی برندها عمدتاًً وارداتی اند و تولید فعالی در برزیل ندارند، مثل کیا، لکسوس و سوبارو، و بعضی نام ها مانند »لیفان« عملًاً از 

بازار خارج شده اند. »فورد« نیز از سال ۲۰۲۱ تولید را در برزیل متوقف کرده است.
در کنار بازیگران خارجی، شرکت های ملی نیز حضور مؤثر دارند: Agrale )کامیون / تراکتور(، Marcopolo )بدنه و سیستم های 
اتوبوس(، Randon )تریلر و قطعه( و… . در گذشته هم برندهای ملی چون Gurgel ،FNM ،DKW-Vemag و Troller فعال 
بودند که امروز دیگر تولید ندارند. ساختار صنعتی کشور، ترکیبی از مونتاژ و تولید اجزای کلیدی است: تولید موتور و قوای محرکه 
بخش های  در  بااین همه،  داخلی.  قطعه سازان  و شبکه گسترده  مقیاس جهانی،  در  اتوبوس  بدنه سازی  برخی خودروسازان،  توسط 
بالادستیِِ مبتنی بر فناوری )مانند الکترونیک پیشرفته و به ویژه سلول های باتری برای برقی سازی( هنوز وابستگی وارداتی قابل توجه 
وجود دارد؛ بنابراین اتکا به زنجیره های تأمین خارجی ریسک مهمی برای صنعت باقی می ماند، هرچند نمی توان آن را به طور مطلق 

»بزرگ ترین« ریسک دانست؛ زیرا وزن آن با سیاست صنعتی، شرایط ارزی و تاب آوری زنجیره تأمین تغییر می کند]37[. 
در حال ‌حاضر، برزیل به‌سمت برقی‌سازی و گذار از سوخت‌های فسیلی حرکت می‌کند که این مهم در صنعت خودرو با تولید 
خودروهای برقی خود را نشان می‌دهد. بااینکه تولید خودروهای برقی اشتغال در این صنعت را کاهش خواهد داد، اما افزایش صادرات 
این محصولات در پاسخ به افزایش تقاضای روزافزون در جهان برای خودروهای برقی، می‌تواند در کوتاه‌مدت جبران‌کننده کاهش 
اشتغال باشد و برای میان‌مدت هم برنامه تربیت نیروی کار ماهر و به‌کارگیری نیروی کار مازاد در فعالیت‌های دیگر به مرور زمان، در 
نظر گرفته می‌شود. شرکت‌های GWM ،BYD، فولکس واگن، استلانتیس و تویوتا تولید خودروهای برقی  و هیبریدی را با برنامه و 
سرمایه گذاری های مشخص در برزیل، اعلام عمومی کرده اند. بررسی‌ها حاکی از این است که فعلًاً تولید بسته باتری با سلول وارداتی 

و استخراج لیتیوم در برزیل انجام می شود، اما چند ابتکار داخلی برای توسعه فناوری باتری در این کشور در جریان است]38[.
2-4-4. صنعت محصولات شیمیایی

صنعت محصولات شیمیایی در اقتصاد برزیل جایگاهی کلیدی دارد؛ به طور تقریبی این فعالیت حدود ۳ درصد از تولید ناخالص داخلی 
و نزدیک به ۱۱تا۱۲ درصد از تولید صنعتی برزیل را تشکیل می دهد. ترکیب تولید داخلی در رده  نخست بر پایه مواد شیمیایی آلی 
و سپس غیرآلی است. با وجود ظرفیت های قابل  توجه، تراز تجاری محصولات شیمیایی در برزیل منفی است و واردات عمدتاًً شامل 
محصولات شیمیایی کشاورزی )کود و نهاده ها(، دارویی، مواد آلی، پلاستیک ها و رزین ها و… می شود. از نظر جغرافیایی، بیشترین 
تمرکز تولید و مصرف در جنوب‌ شرق و به ویژه ایالت سائوپائولو است؛ هرچند مجتمع های بزرگ پتروشیمی در کاماساری )باهیا( و 

تریونفو )ریوگرانده دو سول( نیز نقش مهمی دارند.
رشد این صنعت از دهه ۱۹۶۰ با حمایت های دولتی و سرمایه گذاری های زیرساختی آغاز شد؛ سپس بخش خصوصی داخلی 
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گسترش یافت و در ادامه سرمایه گذاران خارجی، ازجمله شرکت های ژاپنی، در توسعه و انتقال فناوری مشارکت کردند. مسیر توسعه 
صنعت عمدتاًً پتروشیمی محور و مبتنی بر خوراک نفتا / گاز بوده است: ابتدا تولید اولفین ها )اتیلن، پروپیلن( و آروماتیک ها، پس از 
آن پلیمرها و رزین های واسطه ای، و در گام های بعد پلاستیک ها و الیاف اکریلیک توسعه یافته اند. در این میان، متانول تولید داخلی 
ناچیز است و بیشتر نیاز کشور از واردات تأمین می شود. از نقاط ضعف ساختاری می توان به مقیاس تولید پایین در بسیاری از رده ها 

نسبت به تقاضای داخلی اشاره کرد که به اتکای بالاتر به واردات، به ویژه در زنجیره های پایین دست منجر شده است.
اتانول در برزیل مصرف بالایی دارد؛ هم به عنوان سوخت پاک، هم خوراک و حلال برای صنایع و نیز در برخی مصارف دیگر. 
برزیل یکی از بزرگ ترین تولیدکنندگان و صادرکنندگان اتانول جهان )عمدتاًً مبتنی بر نیشکر( است؛ این تولید داخلی در مجموع 
نیاز داخلی را تا حد زیادی پوشش می دهد و مازاد صادراتی دارد؛ هرچند در برخی سال ها واردات محدود نیز رخ می دهد. افزون بر 
این، از دهه های اخیر اتانول نیشکری به عنوان خوراک سبز در زنجیره »اتیلن سبز / پلی اتیلن سبز« نیز به کار گرفته شده است]39[.

3-4-4. صنایع غذایی 
فعالیت تولید محصولات غذایی در برزیل جزو فعالیت‌های مهم و اشتغال‌آفرین این کشور محسوب می‌شود. بیشتر واحدهای فعال در 
این صنعت واحدهایی با مقیاس کوچک و متوسط هستند. عمده محصولات این فعالیت )80 درصد( به مصرف داخلی برزیل می‌رسد 
و مهم‌ترین آنها شامل محصولات فراوری شده گوشتی، نوشیدنی‌ها، چای و قهوه است. درآمد این صنعت در سال 2024 به ۲۳۳ 
میلیارد دلار رسیده و نسبت به سال قبل ۹٫۹ درصد رشد کرده است؛ رقمی که معادل ۱۰٫۸ درصد تولید ناخالص داخلی کشور 
برآورد می شود. هم زمان، اقتصاد کلان برزیل در ۲۰۲۴ رشد ۳٫۴درصدی را تجربه کرده است. در سوی تقاضای برون مرزی، واردات 
برزیل از محصولات »مصرف محورِِ غذایی« در همین سال ۱۵٫۵۲ درصد افزایش یافته و به ۶٫۷ میلیارد دلار رسیده و صادرات ایالات 
متحده به برزیل در این گروه به ۳۳۳ میلیون دلار رسیده است. این شاخص ها بر اتکای رو به رشد صنعت به زنجیره های تأمین جهانیِِ 

مواد و افزودنی های غذایی و نیز بر فرصت های ورودِِ عرضه کنندگان خارجی دلالت دارد. 
درآمد  می دهد:  شکل  را  منطقه  بازارهای  بزرگ ترین  از  یکی  برزیل  خرده فروشی  شبکه  داخلی،  بازار  سازمان یابی  منظر  از 
سوپرمارکت ها در سال ۲۰۲۲ حدود ۱۳۵ میلیارد دلار گزارش شده است؛ با ۹۵ هزار واحد فروشگاهی که روزانه بیش از ۲۸ میلیون 
مصرف کننده را پوشش می دهند و ۵۱ درصد بازار در منطقه جنوب شرقی کشور متمرکز است. نسبت »جذب داخلی« به »صادرات« 
نیز ترکیب واقعی تری از گردش کالا را نشان می دهد: از خروجی ۲۳۳ میلیارد دلاری صنعت محصولات غذایی در ۲۰۲۳، حدود ۱۷۰ 
میلیارد دلار در بازار داخلی جذب شده که خود شامل ۱۲۳ میلیارد دلار در بخش خرده فروشی و ۴۸ میلیارد دلار در بخش خدمات 

غذایی است و مابقی، یعنی ۶۳ میلیارد دلار، به عنوان صادرات به ثبت رسیده است. 
در کنار این تصویر کلان، داده های بخشیِِ انجمن تولیدکنندگان غذای برزیل )ABIA( ابعاد اشتغال و پیوندهای پسین و پیشین 
را شفاف تر می کند: در سال ۲۰۲۴، صنعت فراوری غذا ۳۶۰ هزار شغل )مستقیم و غیرمستقیم( ایجاد کرده، ۶۲ درصد از خروجی 
کشاورزی کشور را فراوری، و ۶۸ درصد از مواد اولیه خود را از کشاورزی خانوادگی تأمین کرده است؛ همچنین صادرات غذای فراوری 
 شده به رکورد ۶۶٫۳ میلیارد دلار رسیده که ۶٫۶ درصد بیش از ۲۰۲۳ است. در سطح بازیگران بازار خرده فروشی، کارفور، آسایی 
آتاکادیستا، گروپو ماتیوس، گروپو پائو دِِ آسوکار، سوپرمرکادوس بی اچ، ایرمانوس موفاتو، گروپو پریرا، سنکوسود برزیل، مات میناس 
و دوم، و گروپو کوخ به عنوان 10 بازیگر بزرگ شناسایی می شوند که نقش آنها در شکل دهی به سبد تقاضای مواد اولیه و افزودنی ها 

تعیین کننده است]40[. 
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شکل 17. نمودار سهم تولیدات مواد غذایی مختلف در صنایع غذایی برزیل]40[
 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 

 
 

 

 
 

 

4-4-4. صنعت تولید فلزات اساسی )آهن و فولاد(
برزیل از تولیدکنندگان مهم فولاد در جهان است و زنجیره ارزش آن بر سه مسیر / منبع انرژیِِ اصلی تکیه دارد: مسیر یکپارچه 
کوره بلند – کنورتور با اتکا به زغال سنگ کک شو، مسیر نیمه یکپارچه کوره قوسیِِ الکتریکی1 با اتکا به برق شبکه، و مسیر یکپارچه 

مبتنی بر زغال چوب یا زیست توده که ویژگی منحصربه فرد برزیل است. شدت انتشارِِ این مسیرها به طور معناداری متفاوت است.
است: داده  انجام  مهم  اقدام  دو  اروپا  اتحادیه  است.  شده  بیشتر  کم کربن  فولاد  تولید  برای  فشار  دنیا  در   هم زمان، 

در  و  می شود  اجرا  انتقالی   / آزمایشی  به صورت   ۲۰۲۳ سال  اکتبر  از  که  مرزها«  در  کربن  تعدیل  »مکانیسم  اول، 
می دهد. پوشش  را  اروپا2  اتحادیه  انتشار  تجارت  نظام  تحت  صنایع  کربنِِ  انتشار  از  بزرگی  بخش  اصلی،   مرحله 
دوم، از ماه مه ۲۰۲۴ با سخت تر شدن مقررات صادرات پسماند، اروپا تلاش می کند قراضه باکیفیت را بیشتر داخل خود نگاه دارد 
و صادرات آن را با محدودیت های سخت گیرانه تر کنترل کند. این روندها ترجیح تجاری به نفع محصولات کم کربن ایجاد می کنند و 

تولیدکنندگان را به سمت تغییر راهبردهای تولیدی سوق می دهند. 
فناوری های  و  زیرساخت  توسعه  کم کربن، روی  نسبتاًً  برق  از  بهره مندی  تغییرات، علاوه بر  این  با  برای هماهنگ شدن  برزیل 
پیشرفته زغال چوب نیز کار می کند؛ ازجمله رآکتورهای پیوسته Carboval که با کاهش / حذف انتشار متان و بهره وری بالاتر نسبت 
به روش های سنتی، تولید زغال چوب را بهینه تر می کنند. هم زمان، دولت و نهادهای مالی برزیل یک بسته سیاستی و تأمین مالی 
را به جریان انداخته اند: قانون »سوخت آینده« به عنوان چارچوب تنظیمگری سوخت های پاک و فناوری CCS، چارچوب حقوقی 
 BNDES3 هیدروژن کم کربن با سقف ۱۸٫۳ میلیارد رئال اعتبار مالیاتی تجمیعی برای دوره ۲۰۲۸ تا ۲۰۳۲، و همچنین برنامه های

برای حمایت از هیدروژن سبز و طرح »BNDES Charcoal« با هدف ارتقای زنجیره تولید زغال‌چوب.
فولاد در برزیل ماده ای راهبردی برای ساختمان، خودرو و فناوری‌های انتقال انرژی )از توربین بادی تا زیرساخت های مرتبط( 
است و چشم انداز سیاستی – بازاری جهان، تولیدکنندگان را به سمت کاهش کربن سوق می دهد. درصورت تعلل در سرمایه گذاری و 

1 .Electric Arc Furnace (EAF)
2 .European Union Emissions Trading System (EU ETS)
3 .Banco Nacional de Desenvolvimento Econômico e Social: Brazilian Development Bank (BNDES)
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سیاستگذاری، ریسکِِ باقی  ماندن در مسیرهای پُرُکربن و فشار رقابتی – تجاری افزایش می یابد؛ اما با بهره گیری از مزیتِِ برق پاک، 
ارتقای قراضه و زیست توده، و اجرای کامل چارچوب های جدید، امکان »جداسازی رشد از انتشار« برای صنعت فولاد برزیل تقویت 

می شود [41]، [42]. 

5-4. بخش انرژی
برزیل یکی از پرمصرف‌ترین کشورهای جهان در حوزه انرژی است؛ این کشور به تنهایی 2 درصد از مصرف کل انرژی در جهان و 53 
درصد از کل مصرف انرژی آمریکای جنوبی را به خود اختصاص داده است. مصرف انرژی در برزیل متنوع است. به دلیل پرآب بودن 
این کشور، حدود 22 درصد از مصرف انرژی در برزیل از طریق انرژی آبی پاسخ داده می شود. انرژی بادی و خورشیدی جزء سایر 
انرژی‌های تجدیدپذیری اند که در برزیل مورد توجه واقع شده‌اند؛ لیکن همچنان بیش از نیمی از مصرف انرژی در برزیل از طریق 
نفت‌وگاز پاسخ داده می شود. عمده تولید انرژی در برزیل، مبتنی بر سوخت‌های فسیلی است. اما سهم حدود 30درصدی روبه رشدِِ 
انرژی‌های تجدیدپذیر در برزیل نکته قابل توجهی است که نباید مغفول بماند. همچنین گفتنی است که در دهه اخیر، تولید انرژی 
در برزیل به‌طور متوسط سالانه 1.5 درصد رشد داشته؛ درحالی که رشد متوسط سالانه مصرف انرژی در این کشور 0.5 درصد بوده 

است. می‌توان گفت برزیل در تلاش برای کاهش وابستگی خود به واردات انرژی است [43]، [44].

جدول 3. بررسی اجمالی تولید و مصرف انرژی در برزیل در سال 2023 ]43[

درصدنفت خامگاز طبیعیزغال سنگهسته‌ایآبیسایر انرژی‌های تجدیدپذیرمجموع

مصرف انرژی44.2 11.6% 5.5% 1.3% 22.2% 15.3% 100% %

تولید انرژی54 6.7% 1% 1.3% 9% 28% 100% %

تولید برق3.5 14.5% 4% 2.2% 55% 21% 100% %

برزیل پس از چین و کانادا سومین تولیدکننده بزرگ انرژی آبی در جهان است. برزیل در سال 2023، با تولید 363 تراوات ساعت 
برق، 9 درصد از تولید برق آبی جهان را به خود اختصاص داد. در سال 2022، 20 درصد از کل سوخت‌های زیستی1 جهانی، در 
برزیل تولید شده و 21 درصد از کل سوخت‌های زیستی جهانی در این کشور مصرف شده است. برای سال 2023، دولت برزیل طی 
یک دستور ملی، افزایش تولید سوخت‌های پاک را صادر کرد. این تغییر به معنای افزایش تقاضای داخلی برای بیودیزل و محصولات 
بالادستی، به ویژه برای روغن سویاست که حدود 70 درصد مواد اولیه مورد استفاده برای تولید بیودیزل در برزیل را تشکیل می‌دهد. 
در سال 2022، دولت برزیل حکمی برای قانونی کردن سیستم ملی کاهش انتشار گازهای گلخانه ای و توسعه برنامه های بخشی 
برای کاهش تغییرات آب وهوا را منتشر کرد. پیش از این هیچ قانونی در برزیل برای ممنوعیت تولید کربن دی‌اکسید وضع نشده بود 

 .[44] ،[43]

1. Biofuels
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1-5-4. نفت خام 
برزیل دومین ذخایر نفت خام در آمریکای مرکزی و آمریکای جنوبی را براساس آمار سال 2022 پس از ونزوئلا با حدود 13.24 
میلیارد بشکه در اختیار دارد. از سال 2006، ذخایر نفتی فراساحلی وسیعی در اعماق لایه ای از نمک به نام لایه پیش‌نمک1 در 
سواحل برزیل کشف شده است که تولید نفت خام این کشور را به میزان قابل توجهی افزایش می دهد. این ذخایر نفتی شامل میادین 
پیش‌نمک Buzios ،Tupi و Sapinhoá در حوضه سانتوس، و همچنین سایر ذخایر در حوضه Campos در جنوب اقیانوس اطلس، 
جنوب ریودوژانیرو است که حفاری اکتشاف و توسعه در آن بخش ادامه دارد. تعداد دکل‌های بین المللی بیکر هیوز2 در پایان ژوئیه 

سال 2023، 18 دکل فعال را نشان داد که نسبت به سال قبل 11 دکل بیشتر بود.
تولید نفت خام برزیل به دلیل توسعه ذخایر پیش نمک، به صورت کلی درحال افزایش است. در سال 2022، برزیل تقریباًً 3.2 
میلیون بشکه در روز )b/d( نفت و سایر میعانات تولید کرد )شکل 20(. از میدان های »پیش نمک« برزیل، از سال ۲۰۱۸ برای اولین 
بار نفت بیشتری نسبت به سایر میدان های این کشور تولید شد. در سال ۲۰۲۰، تولید نفتِِ پیش نمک به حدود ۲.۸ میلیون بشکه در 
روز رسید و گفته می شود حدود ۷۰ درصد از کل تولید نفت برزیل را تشکیل می داد. از سال ۲۰۲۳ هم برزیل در بین ۱۰ کشور اول 
تولیدکننده نفت جهان قرار گرفته است. به همین دلیل، برزیل دوباره برنامه مزایده / فروش سالانه مجوزهای اکتشاف و تولید را فعال 
کرده است. در قراردادهای مشارکت در تولید )PSA(،3 شرکت های بین المللی بزرگ و باتجربه در عملیات آب های عمیق مثل شل، 
بریتیش پترولیوم، توتال انرژی، رپسول، شورون، گالپ، اکینور، سینوپک و سینوک حضور دارند. شرکت های داخلی مانند پتروبراس و 
پترو ریو و چند شرکت دیگر هم در این قراردادها شریک اند. هدف از بازتر کردن بازار این است که کارایی بالاتر برود، نوآوری بیشتر 

شود و تولید نفت خام افزایش پیدا کند. تا ژوئیه سال ۲۰۲۳، پتروبراس حدود ۶۳ درصد از نفت خام برزیل را تولید کرده است.
پتروبراس که بیش از 90 درصد از بازار داخلی را در اختیار دارد، از سال 2010 بهره‌وری چاه‌های قبل از نمک را 30 درصد 
افزایش داده، درحالی که هم تعداد چاه‌های مورد نیاز برای رسیدن به ظرفیت و هم زمان لازم برای ساخت آنها را کاهش داده است. 
قیمت پیش از نمک از 70 دلار در هر بشکه در سال 2014 به کمتر از 35 دلار در سال 2022 کاهش یافته و مشارکت بیشتر بخش 
خصوصی را به خود جلب کرده است. اصلاحات نظارتی و مالیاتی مطلوب، تخصص پتروبراس و شرکای سرمایه گذاری مشترک، و 

پیشرفت های تکنولوژیکی در زیرساخت های زیردریایی و سطح بالا به کاهش شدید هزینه ها منجر شده است [43]، [44].

1. »پیش نمک« یعنی لایه های مخزنی که از نظر زمانی و زمین شناسی قبل از رسوب گذاری نمک تشکیل شده اند و نفت و گاز در آنها گیر افتاده است.
2. Baker Hughes
3. Production Sharing Agreement (PSA)
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شکل 18. نمودار سری زمانی تولید و مصرف نفت خام در برزیل در دهه اخیر )هزار بشکه در روز( ]43[
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2-5-4. گاز طبیعی 
برزیل تا ژانویه سال ۲۰۲۳ حدود  ۱۳.۴تریلیون فوت مکعب (Tcf) ذخایر گاز طبیعی داشت و از این نظر در میان کشورهای آمریکای 
مرکزی و جنوبی در رتبه چهارم قرار می گرفت. بخش عمده ذخایر اثبات  شده گاز طبیعی این کشور، گاز همراهِِ تولید شده از میادین 
نفتی است؛ به ویژه در مناطق پیش نمک، حدود ۷۶ درصد از این ذخایر در مناطق فراساحلی قرار دارند و بیشتر آنها در حوضه سانتوس 
متمرکزند. 24 درصد باقی‌مانده گاز طبیعی اثبات شده در خشکی، عمدتاًً در حوضه سولیموس1 و حوضه پارانایبا2 واقع شده است. 
تأمین گاز طبیعی برزیل از تولید داخلی، واردات بولیوی و محموله‌های گاز مایع تشکیل شده است. تولید گاز طبیعی برزیل در سال 
2021 به 839 میلیارد فوت مکعب رسید که 1 درصد نسبت به سال 2020 افزایش یافته است. بیشتر تولید گاز طبیعی برزیل 
به جای فروش در بازار داخلی، دوباره تزریق می شود. تزریق مجدد برای بهبود بازیافت روغن استفاده می شود. پتروبراس بزرگ ترین 
تولیدکننده گاز طبیعی برزیل است. براساس گزارش تنظیم کننده انرژی برزیل به نام آژانس ملی نفت، گاز طبیعی و سوخت های 
زیستی تا ژوئیه سال 2023، پتروبراس 64.8 درصد از گاز طبیعی برزیل را تولید می کرد. از دیگر تولیدکنندگان گاز طبیعی می توان 

به شرکت داخلی اِنِوا3 و سه شرکت بزرگ بین المللی شِِل4، گالپ5 و رِِپسول6 اشاره کرد.
مسیرهای 1 و 2 دو مسیر اصلی دریایی برای خطوط لوله گاز طبیعی در برزیل هستند. مسیر 1 عمدتاًً گاز طبیعی را از میدان های 

1 .Solimões
2. Paranaíba 
3. Eneva 
4 .Shell
5. Galp 
6 .Repsol



42

توپی1، ساپینهوا2 و مکسیلو3 به واحد پردازش پتروبراس کاراگواتاتوبا4 در ایالت سائوپائولو منتقل می کند. مسیر ۲ گاز طبیعی را از 
میدان های بوزیوس، تاپی، آتاپو، سورورو و سایر میدان ها به پایانه تصفیه گاز کابیوناس5 در ماکاه، ایالت ریودوژانیرو منتقل می کند. 
خط لوله مسیر 3 در حال حاضر در دست ساخت است و قرار است در سال 2024 به بهره برداری برسد. این خط لوله گاز طبیعی را 

به مجتمع گس لاب6 در ایالت ریودوژانیرو تأمین می‌کند.
صنایع برزیل، نیروگاه‌های حرارتی، پالایشگاه ها و کارخانه‌های کود شیمیایی بیشترین تقاضای گاز طبیعی را تشکیل می دهند. 
از سال 2020، بخش صنعتی بیشترین گاز طبیعی برزیل )67 درصد از کل مصرف گاز طبیعی( را مصرف می‌کرد. گاز طبیعی در 
صنایعی مانند پتروشیمی، کود، فولاد، سرامیک و فراوری مواد غذایی برای گرمایش فرایند، تولید برق و به عنوان خوراک استفاده 
می شود. منطقه جنوب شرق بیشترین تقاضا را دارد و پس از آن منطقه شمال شرق قرار دارد. بخش بزرگی از خاک برزیل هنوز به 

شبکه خط لوله گاز دسترسی ندارد.
بازار  اصلاحات  و  زیرساخت ها  توسعه  داخلی،  مصرف  افزایش  به دلیل  برزیل   )LNG( مایع  طبیعی  گاز  و  طبیعی  گاز  بازار 
درحال گسترش است. در سال 2021، برزیل اصلاحاتی را در قوانین مرتبط با بخش تولید گاز طبیعی برای افزایش رقابت به مجلس 
پیشنهاد داد که در سال 2020 تصویب شد. هدف از این اصلاحات رقابتی تر کردن بازار، ارتقای دسترسی شخص ثالث به زیرساخت ها 
و جذب سرمایه گذاری خصوصی در این بخش عنوان شده است. برزیل تعداد نیروگاه های گاز طبیعی را در سال های اخیر افزایش 
داده است. آنها راندمان بالا دارند و تأسیسات کم انتشار هستند. وابستگی شدید برزیل به برق آبی به این معناست که برای زمانی که 
سطح آب پایین است، نیاز به منبع انرژی پشتیبان گاز طبیعی دارد. گاز طبیعی به طور فزاینده ای به عنوان سوخت حمل ونقل در برزیل 
استفاده می‌شود و از سهم 17درصدی مصرف در سال 2010 به 26 درصد در سال 2020 افزایش یافته است. تقاضای مسکونی و 
تجاری بخش کوچکی از کل تقاضا را تشکیل می‌دهد که نشان دهنده سهم 5درصدی مصرف گاز طبیعی در سال 2020 است. بیشتر 

تقاضا در منطقه جنوب شرقی کشور متمرکز است؛ جایی که سیستم توزیع خط لوله توسعه یافته‌تر است.
نکته جالب مرتبط با این حوزه این است که منابع گازی‌ای که اخیراًً در آب‌های برزیل کشف شده، هم در تأمین هزینه بهبود 
زیرساخت‌های حمل‌ونقل برزیل نقش مهمی دارد و هم وابستگی واردات انرژی این کشور را )از بولیوی و ونزوئلا( کاهش داده است 

.[44] ،[43]

1 .Tupi
2 .Sapinhoá
3 .Mexilho
4 .Caraguatatuba
5 .Cabiúnas
6 .GasLub
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شکل 19. نمودار سری زمانی تولید و مصرف گاز طبیعی در برزیل در دهه اخیر )میلیارد متر مکعب( ]43[
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شکل 20. موقعیت مکانی نفت و گاز و پالایشگاه های برزیل روی نقشه ]45[

 

 
 

 
 

 
با توجه به شکل 20، می‌توان گفت که تجمع موقعیت مکانی نفت ‌و گاز و پالایشگاه‌های برزیل در شرق این کشور واقع است و شکل 

21، موقعیت مکانی خطوط لوله نفت و گاز این کشور را با تمرکز بر شرق کشور نشان می دهد.
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3-5-4. زغال سنگ 

برزیل بعد از کلمبیا بیشترین ذخایر زغال‌سنگ را در آمریکای جنوبی دارد. کمتر از 20 درصد از مصرف زغال‌سنگ از طریق تولیدات 
داخلی تأمین می‌شود. محصولات این بخش، توسط تولیدکنندگان خُُرد با مقیاس کوچک انجام می‌شود؛ بنابراین درصد کمی از تولید 

انرژی در برزیل از زغال‌سنگ است [43]، [44].
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شکل 22. نمودار سری زمانی تولید و مصرف زغال سنگ در برزیل در دهه اخیر )هزار تن( ]43[

 
 

 

 

 

 

4-5-4. سوخت های زیستی 
برزیل دومین تولیدکننده سوخت‌های زیستی در جهان پس از ایالات متحده است که سهم جهانی 20 درصد در سال 2021، با نرخ 
رشد متوسط سالانه 4 درصد را به خود اختصاص داده است. بااین حال، تولید فصلی سوخت های زیستی در برزیل به مصرف فصلی 
سوخت های زیستی منجر می شود که نیاز به واردات از خارج از کشور در خارج از فصل را ضروری می سازد. در سال 2021، برزیل 

569000 بشکه در روز سوخت زیستی مصرف کرد که 79 درصد آن اتانول زیستی و 21 درصد بیودیزل بود.
از نیشکر )حدود 96 درصد کلِِ تولید اتانول( به دست می‌آید. برزیل  سوخت زیستی اولیه برزیل اتانول سوختی است که عمدتاًً 
بزرگ ترین تولیدکننده نیشکر در جهان است. همچنین تولید بیودیزل برزیل در دهه گذشته به میزان قابل توجهی افزایش یافته 
است. برزیل در سال 2021 روزانه 118000 بشکه بیودیزل تولید کرد که نسبت به سال قبل 6 درصد افزایش داشت. تا سال 2022، 

تقریباًً 79 درصد بیودیزل تولید شده از روغن سویا و 15 درصد از چربی حیوانی ساخته شده است. 
سوخت‌های زیستی 25 درصد از سوخت‌های حمل‌ونقل برزیل را تشکیل می‌دهند که درصدی بالاتر از سایر کشورهاست. برزیل دارای 
بزرگ ترین ناوگان خودروهای سوخت انعطاف پذیر در جهان است که می‌توانند با هر ترکیبی از بنزین و اتانول یا تا 100 درصد اتانول 
کار کنند. وسایل نقلیه Flexfuel، 85 درصد از کل خودروهای موجود در جاده ها در برزیل و 83 درصد از کل فروش خودروهای 
سبک جدید را تشکیل می دهند. از سال 1977، برزیل دستور اجباری استفاده از اتانول را دارد که به درصد معینی از اتانول نیاز دارد 
تا با بنزین مخلوط شود. دستور ملی فعلی ترکیب 27 درصد اتانول )E27( در بنزین معمولی و 12 درصد اتانول )E12( در بنزین 
درجه یک است. گفتنی است که برزیل تا حد بالایی در تولید اتانول خودکفاست و صرفاًً درصورت نوسان تولید، این محصول را صادر 

می‌کند [43]، [44].
5-5-4. برق 

مهم‌ترین منابع تولید برق در برزیل انرژی آبی )55 درصد(، گاز طبیعی )15 درصد( و باد )11 درصد( بوده است. مصرف‌کنندگان 
صنعتی )39 درصد از کل برق مصرفی(، مسکونی )29 درصد( و خدمات تجاری و عمومی )25 درصد( بیشتر برق برزیل را مصرف 
می‌کنند. برزیل تعداد کمی نیروگاه نفتی دارد که به انعطاف‌پذیری و پایدار نگهداشتن شبکه برق کمک می‌کند و 3.4 درصد از کل 
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تولید برق را تشکیل می‌دهد. بااین حال، به دلیل هزینه‌های بالاتر و نگرانی‌های زیست محیطی، استفاده از نفت برای تولید برق محدود 
است. نیروی بادی سومین منبع تولید برق برزیل پس از نیروگاه آبی و گاز طبیعی است. تولید برق بادی در برزیل در سال های اخیر 

رشد کرده است. این گسترش نتیجه مشارکت دولت و سرمایه‌گذاری بخش خصوصی بوده است.
سهم انرژی خورشیدی از کل تولید برق در برزیل از صفر درصد به 3 درصد بین سال های 2011 و 2021 و حدود 9 درصد در 
سال 2024 افزایش یافته است. تا سال 2022، برزیل 168 پروژه خورشیدی درحال بهره برداری داشت که همگی با سیستم های 
قوانین  برزیل  دولت  خورشیدی،  انرژی  توسعه  تشویق  برای  بودند.  شرقی  شمال  و  مرکزی  مناطق  در  عمدتاًً   )PV( فتوولتائیک 
معافیت‌های مالیاتی و برنامه‌های تأمین مالی برای توسعه استفاده از انرژی خورشیدی را اجرا کرده است. مابقی برق تولیدی برزیل 

از سوخت‌های زیستی است [43]، [44]. 

6-4. زیرساخت حمل ونقلی برزیل
مهم ترین خطوط حمل ونقلی کشور برزیل به ترتیب خطوط جاده ای )61 درصد(، ریلی )21 درصد( و هوایی )حدود 18 درصد( اند. 
سهم بالای حمل ونقل جاده ای در برزیل برای این کشور دردسرساز شده است که یکی از نمودهای آن بحران ناشی از اعتصاب 
کامیون داران در ماه مه ۲۰۱۸ بود که به دلیل افزایش قیمت گازوئیل، جاده های کشور به طور کامل مسدود شد و پیامدهایی چون 
کمبود مواد غذایی، سوخت، دارو و سایر کالاهای اساسی را در سطح ملی به همراه داشت. این بحران به روشنی آسیب پذیری اقتصاد 

برزیل را در اثر وابستگی شدید به حمل ونقل جاده ای نمایان ساخت.

شکل 23. نقشه جاده ای برزیل ]47[
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این درحالی است که هزینه حمل ونقل ریلی به ازای هر کیلومتر به طور متوسط 6برابر کمتر از حمل ونقل جاده ای است. با وجود 
برخورداری از شبکه ای به طول حدود ۳۸۷۰۰ کیلومتر، که برزیل را در رتبه هفتم جهانی از نظر طول شبکه ریلی قرار می دهد، 

پراکندگی سرزمینی وسیع کشور سبب شده است که تراکم خطوط ریلی بسیار پایین تر باشد.
ساختار حمل ونقل ریلی برزیل با مشکلات متعددی ازجمله نبود استانداردسازی عرض خطوط ریلی مواجه است. استفاده از سه 
نوع سیستم مختلف )متریک، استاندارد و ایرلندی( موجب شده است که بهره برداری و اتصال شبکه ها به یکدیگر دشوار و پرهزینه 
باشد. همچنین، گرچه فرایند خصوصی سازی در دهه ۱۹۹۰ آغاز شده، تاکنون سرمایه گذاری کافی در بخش ریلی صورت نگرفته و 
سیاست های کلان حمل ونقل همچنان متمایل به توسعه زیرساخت‌های جاده ای است. از نظر محتوای بارهای جابه جا شده، حمل 
مواد خام به ویژه سنگ آهن، سویا و محصولات کشاورزی بیشترین سهم را در حمل ونقل ریلی دارد. این وابستگی به حمل مواد خام، 

در کنار نبود اتصال مؤثر با بنادر و مراکز شهری، بهره برداری از راه آهن را محدود کرده است [47]، [48].

شکل 24. نقشه ریلی برزیل ]47[
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صنعت حمل ونقل هوایی در برزیل به عنوان یکی از ارکان اصلی رشد اقتصادی کشور محسوب می شود. این صنعت نه فقط به تسهیل 
جابه جایی افراد و کالاها کمک می کند، بلکه در یکپارچگی سرزمینی کشوری با وسعت قاره ای همچون برزیل، به ویژه در مناطق 
صعب العبوری مانند آمازون، نقشی حیاتی دارد. طی دهه های گذشته، به خصوص از دهه ۱۹۹۰ به بعد، برزیل شاهد تغییرات بنیادینی 
در ساختار بازار حمل ونقل هوایی خود بوده است. افزایش رقابت به پویایی بیشتر بازار و بهبود کیفیت خدمات منجر شد و شرکت های 
هوایی برای جذب مشتریان، به کاهش قیمت ها، افزایش تعداد پروازها و بهبود تجربه سفر روی آوردند. نتیجه طبیعی این فرایند، 
رشد چشمگیر در تعداد مسافران حمل ونقل هوایی داخلی و بین المللی بود، به طوری که میزان تقاضا برای سفرهای هوایی رشدی 
بسیار بالاتر از نرخ رشد تولید ناخالص داخلی کشور را تجربه کرد. به این ترتیب، حمل ونقل هوایی نه فقط به عنوان بخش اقتصادی 
مستقل، بلکه به مثابه عاملی کلیدی در تسهیل رشد اقتصادی ملی و افزایش پیوستگی جغرافیایی کشور تثبیت شد. طی سال های 
1990 تا 2010، رشد بازار حمل ونقل هوایی به مراتب سریع تر از پیش بینی های رسمی و مطالعات برنامه ریزی دولتی بود. به عنوان 
نمونه، در برنامه چهارم توسعه سیستم هوانوردی غیرنظامی )PDSAC( پیش بینی شده بود که برزیل تا سال ۲۰۱۰ به حجم خاصی 
از مسافر - کیلومتر برسد؛ اما این هدف در سال ۲۰۰۷، یعنی سه سال زودتر، تحقق یافت. در نیمه اول دهه ۲۰۱۰، صنعت هوانوردی 
برزیل شاهد رشد پایداری بود. از سال ۲۰۱۵ تا ۲۰21، صنعت هوانوردی برزیل به دلایل مختلفی با رکود اقتصادی مواجه شده بود، 

اما انتظار می رود در سال های پیشِِ رو، رونق مجدداًً به این بازار برگردد.

شکل 25. فرودگاه‌ها و بنادر برزیل روی نقشه ]47[
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7-4. مشارکت ایالت های برزیل در اقتصاد این کشور
ایالت های برزیل با درجات مختلفی از مشارکت، در اقتصاد ملی نقش دارند که عمدتاًً ناشی از مواهب منابع منحصربه فرد و فعالیت های 
اقتصادی آنهاست. منطقه جنوب شرقی،1 از نظر تاریخی قلب اقتصادی بوده است و همچنین ایالت هایی مانند سائوپائولو، میناس 
گرایس و ریودوژانیرو )در جنوب شرقی(، در تولید صنعتی، امور مالی و خدمات پیشرو است. سائوپائولو، با وجود کاهش سهم خود 
اما سایر مناطق نیز درحال رشد و توسعه‌اند. عواملی مانند  اقتصادی بزرگی است.  در تولید ناخالص داخلی ملی، همچنان قدرت 
جغرافیا، منابع طبیعی و مسیرهای توسعه تاریخی بر خروجی اقتصادی و نقش هر ایالت در اقتصاد ملی تأثیر می گذارند. جنوب برزیل 
تولیدکننده عمده کشاورزی است که به طور قابل توجهی در تولید و صادرات مواد غذایی برزیل نقش دارد. شمال شرقی این کشور 
اگرچه به‌صورت تاریخی عقب مانده، در دهه های اخیر رشد بیشتری را تجربه کرده است که ناشی از سرمایه گذاری در زیرساخت ها 
و تنوع بخشی به اقتصاد است. شمال و غرب مرکزی سرشار از منابع طبیعی، ازجمله مواد معدنی و زمین های کشاورزی اند و نقش 

مهمی در اقتصاد مبتنی بر منابع برزیل ایفا می کنند.
مهم ترین ایالت های کشاورزی برزیل در مناطق جنوب، جنوب شرقی و مرکز - غرب متمرکز شده اند. این مناطق به دلیل تولید 
طیف وسیعی از محصولات کشاورزی و دامی، ازجمله سویا، نیشکر، قهوه، گوشت گاو و مرغ شناخته می شوند. برخی از ایالت های 

کلیدی که تولید کشاورزی را هدایت می کنند عبارت اند از: ماتو گروسو، پارانا، سائوپائولو و میناس گرایس.
1  منطقه جنوبی: پارانا )تولیدکننده اصلی سویا، ذرت و گندم( و سایر ایالت ها ازجمله سانتا کاتارینا و ریوگرانده دو سول نیز   

سهم قابل توجهی در تولید کشاورزی دارند.
2  منطقه جنوب شرقی: سائوپائولو )در تولید نیشکر و پرتقال فعال است و حضور پررنگی در تجارت حوزه کشاورزی و کشاورزی   
خانوادگی دارد(، میناس گرایس )تولیدکننده عمده قهوه، شیر و سایر محصولات کشاورزی( و سایر ایالت ها ازجمله ریودوژانیرو و 

اسپیریتو سانتو نیز در کشاورزی منطقه نقش دارند.
3  منطقه مرکزی - غربی: ماتو گروسو )بر تولید سویا و گوشت گاو تمرکز دارد و شاهد گسترش سریع کشاورزی است( و سایر   

ایالت ها ازجمله ماتو گروسو دو سول، گویاس و ناحیه فدرال در تولید کشاورزی این منطقه نقش دارند.
4  منطقه شمال شرقی: از نظر تاریخی به دلیل تولید نیشکر شناخته شده است و توسعه مداوم در بخش های مختلف کشاورزی   

ادامه دارد.
5  منطقه شمالی: شامل ایالت هایی مانند پارا است که گله های گاو زیادی دارد و نگرانی هایی درمورد جنگل زدایی وجود دارد.  

در برزیل، ایالت های سائوپائولو، میناس گرایس و ریودوژانیرو در منطقه جنوب شرقی، از نظر صنعتی مهم ترین مناطق محسوب 
می شوند. سائوپائولو علاوه بر کشاورزی، قطب مالی و صنعتی )خودرو، هوافضا و فناوری( برزیل نیز است؛ درحالی که میناس گرایس 
علاوه بر کشاورزی بازیگر اصلی در معدن )سنگ آهن( است و ریودوژانیرو و اسپیریتو سانتو، با تولید فراساحلی سهم قابل توجهی در 

بخش های انرژی )نفت ‌و گاز( و تولید ازجمله فراوری مواد غذایی و کشتی‌سازی دارد.
همچنین جنوب، به ویژه پارانا و سانتا کاتارینا، شاهد رشد در صنایعی مانند کالاهای سرمایه ای، کالاهای بادوام )خودرو( و فراوری 
مواد غذایی بوده است. مناطق شمال و شمال شرقی به طور سنتی در توسعه صنعتی عقب مانده اند، اما شاهد افزایش سرمایه گذاری 

و رشد در بخش هایی مانند معدن، کشاورزی و انرژی های تجدیدپذیرند [49].

1. به ویژه ایالت سائوپائولو.
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8-4. وضعیت تجارت در برزیل 
اکنون در این بخش به بررسی وضعیت تجارت در کشور برزیل پرداخته می‌شود که این بررسی در دو بخش مجزای تجارت کالا – 

خدمات و انرژی ارائه می‌شود.
1-8-4. تجارت کالاها و خدمات 

مهم‌ترین صادرات کالایی برزیل بین سال های 2000 تا 2004 شامل کالاهای صنعتی مونتاژی از قبیل خودرو و وسایل حمل‌ونقل، 
ماشین‌آلات و تجهیزات و برخی محصولات خام و نیمه‌خام ازجمله آهن و فولاد، سوخت‌ها و مواد معدنی، گوشت، دانه‌های روغنی، 
محصولات کشاورزی1 و محصولات ابتدایی شیمیایی بود. اما از سال 2005 به بعد وزن صادرات محصولات خام و نیمه‌خام، نسبت 
به محصولات صنعتی مونتاژی افزایش یافت و اکنون کشور برزیل با توسعه مزارع بزرگ و امکان فراوری آنها، یکی از مهم‌ترین 
برزیل در صادرات  صادرکنندگان محصولات کشاورزی )دانه‌های روغنی، گوشت، غلات و چوب( است. مهم‌ترین شرکای تجاری 

به ترتیب چین )31 درصد(، ایالات متحده آمریکا )11 درصد(، آرژانتین، هلند، مکزیک، شیلی، اسپانیا و... هستند.
واردات شامل سوخت‌های فسیلی )15 درصد(،  این  بوده است که عمده  آن  از صادرات  پایدارتر  برزیل  واردات  ترکیب  لیکن 
ماشین‌آلات و تجهیزات )14 درصد(، وسایل الکترونیکی )12 درصد(، وسایل حمل‌ونقل )8 درصد(، کودها )6 درصد(، مواد شیمیایی 
)6 درصد(، مواد دارویی )5 درصد(و لاستیک و پلاستیک )4 درصد( است. عمده شرکای تجاری برزیل در واردات چین )22 درصد(، 

ایالات متحده آمریکا )16 درصد(، آلمان، آرژانتین، روسیه، هند و... هستند. 
شکل 25 سری زمانی تجارت در کالاها را نشان می‌دهد. روند صادرات، واردات و تراز تجاری صعودی‌ و تراز تجاری در اغلب 
سال‌ها مثبت است. در شکل 26 نشان داده شده است که تجارت خدمات به خصوص در زمینه واردات نوسان دارد. تراز تجاری برزیل 

در تجارت خدمات عموماًً منفی است.
بررسی کدهای HS بیانگر این است که عمده صادرات محصولات خام و نیمه‌خام برزیل به کشور چین و سایر کشورهای آسیایی 
و آفریقایی است؛ به‌طور مثال، چین مهم‌ترین واردکننده محصولات کشاورزی )ازجمله دانه‌های روغنی، گوشت، چوب و غلات(، مواد 

معدنی و سوخت‌های معدنی )ازجمله نفت( از برزیل است.
درحالی که عمده تولیدات در محصولات صنعتی را به ایالات متحده آمریکا و اروپا صادر می‌کند. به بیان دیگر، برزیل به‌عنوان 

کشور نیمه‌صنعتی در بخش مونتاژ در زنجیره‌های تولید محصولات صنعتی کشورهای غربی قرار دارد.
 از ۲ آوریل سال ۲۰۲۵ با فرمان اجرایی EO 14257 تحت اختیارات اضطراری (IEEPA) روابط تجاری میان ایالات متحده 
آمریکا و برزیل در چارچوب مجموعه ای از اقدامات تعرفه ای و واکنش های حقوقی و سیاستی وارد مرحله ای تنش آلود و درعین حال 
قابل مدیریت شده است. سیاست تعرفه ای آمریکا نسبت به برزیل عمدتاًً در قالب اختیارات اضطراری اجرایی شکل گرفته و به اعمال 
تعرفه های اضافی بر برخی واردات از برزیل انجامیده است. این اقدامات در مقاطعی گسترش یافته و در مقاطعی نیز با هدف کاهش 

فشارهای داخلی و تسهیل روند مذاکرات، تعدیل شده  است.
در این چارچوب، آمریکا پس از معرفی رژیم تعرفه ای عمومی تر، در ادامه تعرفه ای اضافی و سنگین تر را بر طیفی از کالاهای 
دارای منشأ برزیل اعمال کرد. نتیجه این رویکرد برای بخشی از کالاها افزایش قابل توجه هزینه واردات و در برخی موارد شکل گیری 
نرخ های بسیار بالا در مجموع تعرفه های قابل اعمال بوده است. بااین حال، در ادامه و در واکنش به ملاحظات اقتصادی و سیاسی، 

1. محصولات تجاری عمده برزیل در بخش کشاورزی، شامل قهوه، مرکبات، نیشکر، برنج، ذرت، کاکائو، سویا، موز، پنبه و تنباکو است و پرورش گاو، خوک و گوسفند بیشترین سهم را دام پروری به خود 
اختصاص می دهند.
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بخشی از محصولات کشاورزی از شمول تعرفه اضافی معاف شدند. این اقدام را می توان نشانه ای از تلاش برای کاهش آثار تورمی و 
نیز ایجاد فضای تنفسی برای گفت وگوهای دوجانبه تلقی کرد.

در مقابل، برزیل نیز سیاستی دوگانه را دنبال کرده است: ازیک سو، ابزار حقوقی داخلی برای اقدام متقابل را تقویت کرده و امکان 
به کارگیری اقدامات پاسخ گویانه را درصورت تداوم یا تشدید فشارهای تعرفه ای فراهم ساخته است؛ ازسوی دیگر، مسیرهای رسمی 
حل وفصل اختلافات تجاری را نیز فعال کرده و پیگیری موضوع را از طریق سازوکارهای چندجانبه و حقوقی در سطح بین المللی در 
دستور کار قرار داده است. این ترکیب، به برزیل اجازه می دهد هم اهرم مذاکره و بازدارندگی داشته باشد و هم از مسیرهای متعارف 

و قانونی برای رسیدن به راه حل استفاده کند.
افزون بر این، وجود روند تحقیقاتی جداگانه در نظام تجاری آمریکا درباره برخی سیاست ها و اقدامات اقتصادی و تنظیمگری برزیل 
می تواند بر آینده روابط تجاری دو کشور اثرگذار باشد. چنین روندهایی معمولًاً یا به اقدامات تجاری تکمیلی می انجامند یا به عنوان 

اهرم فشار برای رسیدن به توافق های محدودتر و پرونده محور مورد استفاده قرار می گیرند.
محتمل است ایالات متحده در کوتاه مدت اصل چارچوب تعرفه ای را حفظ کند؛ زیرا این چارچوب علاوه بر کارکرد اقتصادی، نقش 
ابزار چانه زنی در مذاکرات را نیز ایفا می کند. درعین حال، احتمال زیادی وجود دارد که دامنه و شدت اعمال تعرفه ها به صورت موردی 
و بخش محور تنظیم شود؛ به ویژه در حوزه هایی که فشار قیمت برای مصرف کننده داخلی آمریکا اهمیت دارد یا از منظر سیاسی 
حساس تر تلقی می شود. بنابراین، به جای حذف یکباره تعرفه ها یا تشدید فراگیر، روابط تعرفه ای آمریکا و برزیل احتمالًاً ترکیبی از 

تداوم سیاست کلی همراه با معافیت ها، استثناها یا تعدیل های هدفمند خواهد بود.
درخصوص چشم انداز روابط تجاری آمریکا و برزیل، سناریوی محتمل‌تر آن است که روابط وارد مرحله ای »معامله ای و پرونده محور« 
شود؛ یعنی تجارت دوجانبه ادامه یابد، اما با سطحی بالاتر از عدم  قطعیت، مذاکره مستمر و تصمیم های مقطعی. در چنین شرایطی، 
امکان شکل گیری توافق جامع و پایدار در کوتاه مدت کمتر است و به‌جای آن، توافق های محدودتر در حوزه های مشخص یا معافیت های 
کالامحور محتمل تر به نظر می رسد. هم زمان، برزیل نیز با حفظ آمادگی برای اقدام متقابل و پیگیری حقوقی موضوع، تلاش خواهد 

کرد هزینه های تشدید تنش را برای طرف مقابل افزایش و در نهایت مسیر را به سمت تعدیل و مدیریت اختلاف سوق دهد.
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جدول 4. مقایسه اقلام صادراتی برزیل در کالاها قبل و بعد از سال 2004 ]50[

کد HSشرح کد2004 - 20242000 - 2004

87وسایل نقلیه )خودرو(9 درصد4 درصد

84ماشین‌آلات و تجهیزات8 درصد4 درصد

72آهن و استیل7 درصد4 درصد

27سوخت‌های معدنی6 درصد16 درصد

12دانه‌های روغنی6 درصد16 درصد

26سنگ‌های معدنی6 درصد10 درصد

02گوشت و محصولات گوشتی6 درصد6 درصد

17قند و شکر و شیرینی3 درصد5 درصد

10غلات1 درصد4 درصد

شکل 26. نمودار سری زمانی تجارت برزیل در کالاها 2000 تا 2024 )میلیارد دلار( ]50[
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شکل 27. نمودار سری زمانی تجارت خدمات در برزیل 2005 تا 2024 )میلیارد دلار( ]50[
 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 
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2-8-4. تجارت انرژی 
برزیل از سال 2006 صادرکننده خالص نفت خام بوده است. در حدود یک دهه اخیر صادرات نفت برزیل از حدود 0.5 میلیون بشکه 
در روز در سال 2012 به حدود 1.8 میلیون بشکه در سال 2023 افزایش یافته است. سهم صادرات نفت خام از 5 درصد کل حجم 
صادرات در سال 2012 به 9 درصد در سال 2023 افزایش یافته و در سبد کالایی برزیل رتبه سوم را به خود اختصاص داده است. 
نفت خام برزیل عمدتاًً به کشورهای آسیایی )57 درصد(، به ویژه چین )41 درصد (، و همچنین اروپا )22 درصد( و ایالات متحده 

)12 درصد( صادر می شود [51]. 
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شکل 28. نمودار سری زمانی صادرات نفت برزیل در دهه اخیر )میلیون بشکه در روز( ]51[ 

 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 
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شکل 29. سهم صادرات نفت برزیل به مهم‌ترین شرکای تجاری در سال 2023 ]43[
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گاز طبیعی 9/82 9/8 10/08 11/65 12/05 11/85 10/37 8/89 8/07 6/8 6/55 7/39 6/38 5/63 13/83
LNG 2/83 0/69 3/06 4/87 5/35 7/26 2/95 1/76 2/77 3/06 1/32 9/58 2/6 0/84 5/74

LNG گاز طبیعی

برای پاسخ گویی به تقاضای داخلی، این کشور مقدار قابل توجهی فراورده‌های نفتی تصفیه شده را وارد می‌کند که 14 درصد از 
کل واردات را در سال 2022 به خود اختصاص می‌دهد که بالاترین میزان در سبد محصولات برزیل است. نزدیک به 53 درصد از 
این واردات از ایالات متحده، 10 درصد از هند و 9 درصد از امارات متحده عربی است. دولت برزیل برای کاهش وابستگی به واردات و 
افزایش خودکفایی کشور در تأمین نیازهای محصولات پالایش شده، قصد دارد ظرفیت پالایش خود را مدرن کند و گسترش دهد [43].
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شکل 30. نمودار سری زمانی واردات گاز برزیل )میلیون بشکه در روز( ]52[
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
گاز طبیعی 9/82 9/8 10/08 11/65 12/05 11/85 10/37 8/89 8/07 6/8 6/55 7/39 6/38 5/63 13/83
LNG 2/83 0/69 3/06 4/87 5/35 7/26 2/95 1/76 2/77 3/06 1/32 9/58 2/6 0/84 5/74

LNG گاز طبیعی

برزیل واردکننده خالص گاز طبیعی و گاز طبیعی مایع )LNG( است. تقریباًً تمام گاز طبیعی مورد نیاز برزیل به‌صورت خط لوله از 
بولیوی وارد می‌شود. برزیل واردات LNG خود را برای پاسخ گویی به تقاضای فزاینده گاز طبیعی افزایش داده است. در سال 2022، 

بیشتر واردات LNG این کشور از ایالات متحده )76 درصد( و قطر )14 درصد( انجام شد]38[.
برزیل به دلیل تولید محدود زغال سنگ داخلی، برای تأمین نیازهای زغال سنگ خود به واردات متکی است. در سال 2022، زغال سنگ 
دومین کالای وارداتی برزیل بود و 11 درصد از کل واردات را به خود اختصاص داد. زغال سنگ وارداتی در درجه اول در فرایندهای 
نیاز به کیفیت زغال سنگ خاصی دارد استفاده می شود. بیشتر زغال سنگ داخلی در برزیل برای تولید برق استفاده  صنعتی که 
می شود، اما زغال سنگ وارداتی در برزیل عمدتاًً برای تولید فولاد استفاده می شود. در سال 2022، برزیل عمدتاًً زغال سنگ را از 

استرالیا )33 درصد(، ایالات متحده )30 درصد( و کلمبیا )17 درصد( وارد کرد [43].
برزیل صادرکننده خالص سوخت‌های زیستی است. در سال 2022، برزیل 24 درصد از اتانول مورد نیاز جهان را صادر کرد و در پی 
آن این کشور به بزرگ ترین صادرکننده اتانول در جهان تبدیل شد که فقط 0.3 درصد از کل صادرات برزیل را به خود اختصاص 
داد. با افزایش قیمت بنزین در سال 2022، تقاضا در سطح بین المللی برای سوخت ارزان تر E10 )بنزین حاوی 10 درصد اتانول( در 
سطح بین المللی افزایش یافت. از کل صادرات اتانول در سال 2022، 31 درصد به کره جنوبی، 29 درصد به هلند و 19 درصد به 
ایالات متحده رسید. صادرات اتانول برزیل از توافق نامه های تجاری سودمند، مانند موافقت نامه همکاری اتانول برزیل ایالات متحده، 
که تجارت اتانول بین دو کشور را تسهیل می کند، سود می برد. به دلیل رتبه بندی مطلوب شدت کربن که اتانول نیشکر برزیل تحت 
استاندارد سوخت کم کربن کالیفرنیا )LCFS( کرده است، این ایالت آمریکا اکثر اتانول ارسالی به ایالات متحده را دریافت می‌کند[43].
برزیل دارای شبکه های انتقال به هم پیوسته است که امکان تجارت برق با کشورهای همسایه را فراهم می کند. اتصالات برق با آرژانتین، 
اوروگوئه، پاراگوئه و ونزوئلا ایجاد شده است که امکان واردات و صادرات برق براساس شرایط عرضه و تقاضا را فراهم می کند. برزیل 
بخش بزرگی از برق خود را از سد ایتایپو تأمین و مازاد برق را به کشورهای همسایه صادر می کند. آرژانتین بازار اصلی صادرات برق 

برزیل است. برزیل از اوروگوئه برق وارد می کند تا به اوج تقاضای برق پاسخ دهد [43].
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5. عضویت برزیل در جوامع جهانی

اتحادیه  کشور برزیل در جوامع مختلفی ازجمله بریکس، سازمان تجارت جهانی، سازمان G20 و سازمان‌های منطقه‌ای ازجمله 
مرکوسور عضو است که به این شرح است:

1-5. عضویت برزیل در بریکس 
واژه بریکس مخفف حروف ابتدایی اسامی کشورهای برزیل، روسیه، هند، چین و آفریقای جنوبی است. این گروه در سال 2009 
تشکیل شد. این گروه سالانه همایش‌هایی برگزار می‌کند که نتیجه پانزدهمین اجلاس آن در سال 2024، موافقت با دعوت از 6 
کشور جدید آرژانتین، مصر، اتیوپی، ایران، عربستان سعودی و امارات متحده عربی برای پیوستن به آن بود. با اضافه شدن اعضای 
جدید به این گروه، نام آن به بریکس پلاس1 تغییر کرد. این گروه به لحاظ جمعیتی حدود 3.27 میلیارد نفر را شامل می‌شود که این 
میزان بیش از 40 درصد کل جمعیت جهان است. با گسترش به بریکس پلاس، کل تولید ناخالص داخلی این گروه به 35.6 درصد 
از تولید ناخالص داخلی جهانی خواهد رسید. مهم‌ترین شریک تجاری برزیل در بریکس، چین است. کشور برزیل با عمده کشورهای 

عضو بریکس مشابهت اقتصادی دارد [53].

)WTO( 2-5. عضویت برزیل در سازمان تجارت جهانی
برزیل در 1 ژانویه سال 1995 به عضویت سازمان تجارت جهانی درآمد. این کشور همچنین شریک کلیدی سازمان OECD است. 
برزیل در مذاکرات مختلف سازمان تجارت جهانی، ازجمله دور دوحه، که در سال ۲۰۰۱ آغاز شد، نقش کلیدی داشته است. این کشور 

اغلب نقش رهبری را در گروه کشورهای درحال توسعه G20 بر عهده داشته و از منافع کشورهای درحال توسعه حمایت کرده است.
روبرتو آزودو، دیپلمات برزیلی، از سال ۲۰۱۳ تا ۲۰۲۰ به عنوان مدیرکل سازمان تجارت جهانی خدمت کرد. انتصاب آزودو نقش مهم 
برزیل را در سیستم تجارت جهانی برجسته کرد. برزیل در توافق نامه های مختلف سازمان تجارت جهانی، ازجمله توافق نامه تسهیل 
تجارت و گسترش توافق نامه فناوری اطلاعات، مشارکت داشته است. این کشور همچنین از مسائلی مانند رفتار ویژه با کالاهای 

فاسدشدنی و همکاری گمرکی حمایت کرده است [54].

3-5. عضویت برزیل در بازار مشترک کشورهای آمریکای جنوبی )اتحادیه مرکوسور( 
تشکیل بازار مشترک جنوبی در اوایل دهه 1990 آغاز شد و با امضای معاهده آسونسیون در 26 مارس 1991 توسط سران کشورهای 
آرژانتین، برزیل، پاراگوئه و اوروگوئه رسمیت یافت. در سال‌های بعد ونزوئلا2 )در سال 2006( و بولیوی )در سال 2015( نیز به چهار 
اعضای اصلی سابق این اتحادیه اضافه شدند و در حال حاضر کشورهای شیلی، کلمبیا، اکوادور، پرو، سورینام و گویان اعضای ناظر این 
اتحادیه اند. اهداف اصلی از تشکیل این اتحادیه ایجاد بازار مشترک و ارتقای یکپارچگی اقتصادی بین کشورهای عضو است و هدف 
غایی آن رسیدن به مدل هم گرایی منطقه‌ای مشابه اتحادیه اروپاست. برزیل در این اتحادیه علاوه بر یکپارچگی تجارت، یکپارچگی 
انرژی را نیز در میان کشورهای عضو مرکوسور توسعه می‌دهد. این همکاری منطقه‌ای شامل ابتکاراتی مانند هماهنگ‌سازی سیاست 

انرژی، اتصال زیرساخت‌های انرژی و تسهیل تجارت انرژی در این بلوک منطقه‌ای است [55]. 

1. BRICS+
2. عضویت ونزوئلا از سال 2016 به دلایل سیاسی به حال تعلیق درآمده است.
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 G20 4-5. عضویت برزیل در گروه
گروه G20 شامل 19 کشور آرژانتین، استرالیا، برزیل، کانادا، چین، فرانسه، آلمان، هند، اندونزی، ایتالیا، ژاپن، جمهوری کره، مکزیک، 
روسیه، عربستان سعودی، آفریقای جنوبی، ترکیه، بریتانیا و ایالات‌متحده به‌علاوه اتحادیه اروپا و آفریقاست. برزیل میزبان اجلاس 
این گروه در سال 2024 بود. برزیل برای رهبری گروه G20، با هدف ایجاد آینده ای که با دستاوردهای جمعی و همبستگی جهانی 
مشخص شده است، در تلاش برای تدوین استراتژی های نوآورانه و تقویت همکاری مولد با کشورهای عضو است و اخیراًً با کشور 
امارات در قالب این گروه، درحال توسعه روابط تجاری، سرمایه‌گذاری‌های اقتصادی و تقویت روابط دوجانبه اند. هرچند که امارات 
فعلًاً به‌عنوان مهمان در این گروه فعالیت می‌کند، از آنجایی که تمام اولویت‌های این گروه را پذیرفته و فعالانه در تمام جلسات این 
گروه از سال 2019 شرکت می‌کند، احتمال عضویت امارات در این گروه و تعمیق روابط با برزیل در آینده دور از انتظار نیست [56].

6. روابط ایران و برزیل از گذشته تاکنون

بعد از حصول اطلاعات کلی درمورد برزیل و شناخت این کشور از جنبه‌های مختلف، اکنون فرصت آن است که به بررسی روابط 
سیاسی تجاری ایران و برزیل پرداخته شود. در این بخش به بررسی نکات مهم‌ روابط سیاسی، اقتصادی از منظر تجارت بین این دو 

کشور، پرداخته می‌شود.

1-6. روابط ایران و برزیل از منظر سیاسی 
روابط سیاسی ایران و برزیل در دو دهه اخیر عموماًً باثبات بوده، اما الگوی رأی دهی برزیل درباره ایران در نهادهای ملل متحد یکدست 
نیست و بسته به دستورکار و مقطع زمانی تغییر کرده است. در شورای امنیت، برزیل در ۹ ژوئن سال ۲۰۱۰ به قطعنامه ۱۹۲۹ 
)برقراری دور تازه تحریم ها علیه ایران( رأی منفی داد، حال آنکه همان شورا در ۹ ژوئن سال ۲۰۱۱ قطعنامه ۱۹۸۴ را با رأی موافق 
برزیل تصویب کرد؛ قطعنامه ای که مأموریت »گروه کارشناسانِِ« ناظر بر اجرای تحریم ها را ذیل کمیته ۱۷۳۷ و براساس ماده )۴۱( 
منشور و ذیل فصل هفتم تا ۹ ژوئن سال ۲۰۱۲ تمدید می کرد و از دبیرکل و دولت های عضو خواستار همکاری اداری و اطلاعاتی با 
گروه بود. در شورای حقوق بشر نیز برزیل در ۲۴ مارس سال ۲۰۱۱ به قطعنامه A/HRC/RES/16/9 برای ایجاد »گزارشگر ویژه 

وضعیت حقوق بشر در ایران« رأی موافق داد.
در مجمع عمومی، قطعنامه سال ۲۰۱۹ درباره وضعیت حقوق بشر در ایران )A/RES/74/167( با ۸۱ موافق، ۳۰ مخالف و ۷۰ 
ممتنع به تصویب رسید؛ الگوی کلی سال های پیش و پس از آن نشان می دهد که برزیل در بسیاری از رأی گیری های مشابهِِ مجمع 
عمومی یا شورای حقوق بشر ممتنع بوده است، هرچند نمونه هایی از رأی موافق به ابتکارات انتقادی علیه ایران )همچون ۲۰۱۱ در 
شورای حقوق بشر( نیز وجود دارد. بنابراین، برزیل گاه از مواضع انتقادی حمایت کرده، گاه مخالفت ورزیده )۱۹۲۹(، و در موارد 
متعددی نیز ممتنع بوده است؛ درعین حال، روابط دوجانبه، به ویژه در حوزه اقتصادی، علی رغم نوسان های ناشی از تغییر دولت ها در 

برازیلیا، معمولًاً حفظ شده است [57]، [58]، [59]، [60].

2-6. روابط ایران و برزیل از منظر اقتصادی - تجاری 
از آغاز دهه ۲۰۰۰ تاکنون، ساختار تجارت دوجانبه ایران و برزیل به طور پایدار نامتقارن و با مازاد بزرگ به نفع برزیل همراه بوده است. 
داده های رسمی تجارت نشان می دهد ارزش صادرات ایران به برزیل در کل چندان چشمگیر نیست، حال آنکه واردات ایران از برزیل 
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در همان سال ها به مراتب در سطوح بالاتری قرار دارد. ترکیب کالاییِِ این جریان عمدتاًً از محصولات کشاورزی و خوراکی در صادرات 
برزیل و کود اوره در صادرات ایران شکل گرفته است. 

همچنین از منظر همکاری های صنعتی، پیش از دوره ۱۳۸۴ تا ۱۳۹۲ شرکت پتروبراسِِ برزیل در ایران حضور و مذاکرات / 
پروژه های اکتشافی )از سال ۲۰۰۴ به بعد، ازجمله در خزر( داشته است. بااین حال، مطابق گزارش رسمی دولت برزیل، در دوره 
اجرای برجام )۲۰۱۵ تا ۲۰۱۸( هیچ توافقِِ مشخصی در صنعت نفت و گاز میان ایران و شرکت های برزیلی نهایی نشد. در صنایع 
خودروسازی و داروسازی نیز وضع به همین ترتیب بود: مذاکرات و رایزنی ها )ازجمله درباره واردات کیت های CKD( وجود داشت، 

اما به قرارداد اجرایی مبدل نشد.
به طور کلی، بیشتر تجارت بین دو طرف توسط SMEها انجام می‌شود. بااین حال، شرکت های بزرگ دولتی مانند شرکت بازرگانی 
دولتی )GTC( و شرکت پشتیبانی امور دام )SLAL( و شرکت های نیمه دولتی مانند شرکت مدلل، شرکت بازرگانی پتروشیمی 
)PCC( و مجتمع نیشکر خوزستان نیز در زمینه تجارت بین الملل با برزیل فعال اند. محرک‌های اصلی این تجارت، مواد غذایی، 
کشاورزی و کودهای شیمیایی هستند. شایان ذکر است بسیاری از شرکت‌ها بعد از تحریم‌ها، کالاهای خود را از طریق کشورهای 
ثالث مانند امارات، سوئیس و ترکیه به ایران صادر می‌کنند و برزیل نیز از این قاعده مستثنا نیست. در شکل 31، سری زمانی تجارت 
ایران و برزیل از سال 2000 تا 2024 بررسی شده است. طبق این شکل، علی‌رغم نوسانی بودن روند صادرات در کل سال‌های مورد 
مطالعه، میزان صادرات ایران در بازه 2013 تا 2024 نسبت به سال‌های قبل‌تر )در دهه 2000(، مقداری افزایش یافته، اما واردات از 
این کشور از سال 2000 تا 2014 روندی نزولی دارد. بین سال های 2014 تا 2016 با جهش قابل ‌توجهی واردات افزایش یافته و از 

سال 2016 به بعد روند نزولی به‌خود گرفته است.

شکل 31. نمودار سری زمانی تجارت ایران با برزیل 2000 تا ۲۰۲4 )میلیون دلار( ]50[، ]61[
 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 
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شکل 32. نمودار بیشترین اثرپذیری صادرات کالایی ایران به برزیل از تحریم ها )هزار دلار( ]50[، ]61[

 www.itrans24.comخدمات ترجمه مقاله و ویرایش حرفه ای مقاله 
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مطابق شکل 32، بیشترین صادرات ایران به برزیل در بازه سال های 2006 تا 2011، نفت، مشتقات نفتی و فرش بود؛ اما بعد از تحریم‌ 
ایران در سال 2012، صادرات این اقلام بسیار کاهش یافت و از سال 2012 عمده صادرات ایران به کود اوره تغییر یافت. از آن زمان 
می‌توان این گونه بیان کرد که بخش اعظمی از صادرات ایران به برزیل، به کود اوره محدود شده است. صادرات انواع میوه و سبزی 
)ازجمله پسته، انگو و خرما و...( نیز تاحدی جزء صادرات مهم ایران به برزیل محسوب می‌شود که در بازه زمانی 2004 تا 2023 
چندان دستخوش تغییر نشده و روند نسبتاًً ثابتی داشته است. یکی از نقاط ضعف صادرات ایران به برزیل، چه در سال‌های پیش از 
تحریم و چه در سال‌های پس از تحریم، تمرکز صادراتی است. به‌گونه‌ای که قبل از تحریم حدود 96 درصد از صادرات ایران به برزیل 
متعلق به نفت، مشتقات نفتی، مواد شیمیایی معدنی، فرش، میوه و سبزیجات بود و بعد از تحریم‌ها این تمرکز صادراتی بیشتر شده 
است؛ به‌نحوی که حدود 99 درصد صادرات ایران به کود اوره، میوه و سبزیجات اختصاص دارد. همچنین، بیشترین اثرپذیری منفی 
صادرات ایران از تحریم‌ها، مربوط به نفت و مشتقات نفتی، فرش و کف‌پوش است. البته بعد از تحریم‌ها صادرات کود اوره تا حدی 

چشمگیر است؛ هرچند که این صادرات نوسان بسیار زیادی در طول زمان از خود نشان داده است.
با اینکه طبق شکل 32 روند واردات محصولات از برزیل در طول زمان نوسانی است، ترکیب سبد واردات از برزیل در طول زمان تقریباًً 
ثابت است؛ به‌جز واردات خودرو که از سال 2011 به بعد و ماشین‌آلات و تجهیزات که از سال 2004 به بعد کلًاً نزولی است و از 
سال 2013 تقریباًً صفر شده است. در شکل 33 نیز بیشترین اثرپذیری واردات از تحریم‌ها به تصویر کشیده شده است. روند نوسانی 
از بیشترین به کمترین متعلق به واردات وسایل حمل‌ونقل )خودرو(، غلات و شکر است؛ اما علاوه بر روند نوسانی در بازه زمانی مورد 

مطالعه، بررسی سری زمانی روند واردات، اثرپذیری چندانی از تحریم‌ها مشاهده نمی‌شود.
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شکل 33. نمودار بیشترین اثرپذیری واردات کالایی ایران )از تحریم ها( از برزیل )هزار دلار( ]50[، ]61[
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7. فرصت تعامل ایجابی ایران و برزیل

تجارت ایران و برزیل در حوزه اقلام اساسی عمدتاًً حول واردات اقلام اساسی از برزیل صورت بندی می شود. لیکن بعد از تحریم‌ها، 
الگوی عملیاتی واردات ایران از این کشور غالباًً »مستقیم« نیست. بخش مهمی از خرید، حمل و پرداخت، به واسطه حلقه های واسط 
منطقه ای و نیز شرکت های بزرگ بین المللی انجام می شود. این ساختار موجب می شود مسیر »تجارت فیزیکی کالا« الزاماًً با مسیر 
»تسویه و پرداخت« بر هم منطبق نباشد و در عمل، هم شفافیت کاهش یابد و هم هزینه های معاملاتی و ریسک های اجرایی افزایش 

پیدا کند. 

1-7. وابستگی به کانال های خرید غیرمستقیم و هزینه های آن
از منظر حکمرانی زنجیره تأمین، نکته تعیین کننده آن است که بخش قابل توجهی از صادرات غلات و دانه های روغنی برزیل در 
اختیار شرکت های بزرگ چندملیتی قرار دارد. بنابراین دسترسی پایدار و رقابتی به کالا، صرفاًً تابع ظرفیت تولید برزیل نیست، بلکه به 
کیفیت دسترسی به شبکه های تجمیع، ذخیره سازی، لجستیک، فراوری و صادرات نیز وابسته است؛ شبکه ای که در بخش هایی از آن، 
قدرت بازار و توان چانه زنی شرکت های بزرگ نقش پررنگ دارد. در سوی دیگر، ساختار تولید داخل برزیل پراکنده و چندلایه است و 
ترکیبی از تولیدکنندگان بزرگ مقیاس، اتحادیه ها )تعاونی‌ها( و تولیدکنندگان خُُرد را دربرمی گیرد؛ همین ویژگی باعث می شود خرید 

مستقیم از »مبدأ تولید« بدون طراحی نهادی و قراردادی مناسب، ساده و کم هزینه نباشد.
در الگوی موجود، جدا شدن مسیر خرید از مسیر پرداخت، خود را به شکل هزینه و اتلاف ارزی نشان می دهد. پرداخت واردات 
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کالاهای اساسی معمولًاً ماهیت دومرحله ای دارد )پیش پرداخت و تسویه نهایی( و به دلیل محدودیت های کارگزاری بانکی و دشواری 
اتصال پایدار به شبکه پرداخت رسمی، فعال اقتصادی در عمل برای بخشی از پرداخت ها به مسیرهای غیررسمی و کانال های واسط 
متکی می شود. این وضعیت، علاوه بر افزایش هزینه تمام  شده، ریسک اختلال و توقف پرداخت را نیز بالا می برد و به تقویت بازارهای 
واسطه ای ارزی دامن می زند. از منظر کارایی اقتصادی، چندمرحله ای شدن تسویه و استفاده از واسطه ها، به عنوان یکی از منشأهای 

اتلاف ارزی قابل توجه در کل چرخه واردات معرفی می شود.

2-7. ایده ایجابی: حرکت از خرید غیرمستقیم به خرید مستقیم و اصلاح نحوه تسویه
همان طورکه بیان شد، صادرات اوره به برزیل و واردات غلات از برزیل هر دو درحال انجام بوده اند و سابقه تهاتر موردی نیز وجود 
دارد، اما وجود هم زمان این دو جریان تجاری به معنای اجرای سازوکار منسجم واردات در مقابل صادرات با رفع بوروکراسی ارزی و 
اداری آن نیست. در وضع موجود، اوره ایران عمدتاًً به صورت FOB به واسطه خارجی منطقه ای و از طریق شبکه تراستی پتروشیمی ها 
فروخته می شود و ارز آن در فرایند مستقل رفع تعهد صادراتی قرار می گیرد؛ در مقابل، غلات و دانه های روغنی عمدتاًً با خرید CIF و 
از طریق واسطه های منطقه ای وارد و ارز آن از منابع دیگری، ازجمله عمدتاًً منابع نفتی و گاهی منابع هالک و عراق، تأمین می شود. 

در نتیجه دو جریان عملًاً از نظر قرارداد، تسویه، رفع تعهد ارزی و لجستیک از هم جدا هستند.
ایده ایجابی در گزارش برای حرکت از خرید غیرمستقیم به خرید مستقیم با اصلاح نحوه تسویه، این است که این دو جریان 
موجود به یکدیگر متصل شوند. یعنی صادرات اوره در برزیل به منشأ اعتبار برای خرید مستقیم غلات تبدیل شود، واردات کالای 
اساسی به عنوان ایفای تعهد صادراتی قابل شناسایی باشد و حتی المقدور از یک مسیر حمل رفت و برگشت استفاده شود که به شدت 
در هزینه ها صرفه جویی می کند. به گونه ای که واردات ذرت و سویا از برزیل به منطق پایدارتر و کم ریسک تری در پرداخت متصل شود.

اصل تهاتر اوره با غلات برزیل سابقه اجرایی دارد و اتفاقاًً همین سابقه یکی از مبانی پیشنهاد حاضر است؛ اما این تجربه به رویه‌ای 
پایدار و مورد حمایت سیاستگذار تبدیل نشد. مسئله این است، تجربه ای که پیش از این به صورت موردی و بنگاهی انجام شده، با 
رفع اشکالات آن به سازوکاری قابل تکرار تبدیل شود. به طور مشخص هنوز نبود تطابق سازوکار رفع تعهد ارزی صادرات اوره با ارز 
ترجیحی واردات کالای اساسی، نبود کارگزار مشخص تهاتر، نبود تضمین برای ورود کالای معادل صادرات، ضعف هماهنگی میان 

بانک مرکزی، وزارت جهاد، پتروشیمی و بخش حمل و همچنین وابستگی به واسطه ها حل نشده است.
هرچند صادرات اوره به برزیل و واردات غلات از برزیل هر دو درحال انجام است و سابقه تهاتر موردی نیز وجود دارد، وجود 
هم زمان این دو جریان تجاری به معنای اجرای سازوکار منسجم واردات در مقابل صادرات با رفع بوروکراسی ارزی و اداری آن نیست. 
در وضع موجود، اوره ایران عمدتاًً به صورت FOB به واسطه خارجی منطقه ای و از طریق شبکه تراستی پتروشیمی ها فروخته می شود 
و ارز آن در فرایند مستقل رفع تعهد صادراتی قرار می گیرد؛ در مقابل، غلات عمدتاًً با خرید CIF و از طریق واسطه های منطقه ای 
وارد و ارز آن از منابع دیگری، ازجمله عمدتاًً منابع نفتی و گاهی منابع هالک و عراق، تأمین می شود. در نتیجه دو جریان عملًاً از نظر 

قرارداد، تسویه، رفع تعهد ارزی و لجستیک از هم جدا هستند.
بنابراین لازم است دو جریان موجود به یکدیگر متصل شوند؛ یعنی صادرات اوره در برزیل به منشأ اعتبار برای خرید مستقیم 
غلات تبدیل شود، واردات کالای اساسی به عنوان ایفای تعهد صادراتی قابل شناسایی باشد و حتی المقدور از یک مسیر حمل رفت و 

برگشت استفاده شود که به شدت در هزینه ها صرفه جویی می کند.
به صورت مشخص در بازه زمانی کوتاه مدت دو ایده را می توان پیشنهاد داد:



62

مسیر  از  برزیل  وارداتی  اساسی  اقلام  تأمین  به منظور  برزیلی  معتبر  شرکت های  به  چین  یوآنی  منابع  از  بخشی  تخصیص  الف( 
غیردرهمی، غیریورویی و غیرمجوزمحور1 و همچنین استفاده از ظرفیت لجستیک ایرانی )شرکت کشتی رانی جمهوری اسلامی ایران(. 
منابع یوانی در برزیل به طور کلی خوب و قابل توجه‌ است. این موضوع را می توان از دو زاویه »ذخایر ارزی« و »توافق نامه سوآپ« 

بررسی کرد:
   ذخایر ارزی: برزیل سهم یوان را در ذخایر بین المللی خود به طور مداوم افزایش داده است. این سهم از 4.8 درصد 
در سال 2023 به حدود 5.3 درصد در سال 2024 رسیده که بیش از دو برابر میانگین جهانی )حدود 2.1 تا 2.3 درصد( 
است. این تصمیم استراتژیک، بازتابی از روابط تجاری مستحکم و رویکردی فعال برای تنوع بخشیدن به دارایی های 

ارزی کشور است. 
   توافق نامه سوآپ: بانک های مرکزی چین و برزیل اخیراًً توافق نامه مبادله ارز محلی )سوآپ( را به ارزش 190 میلیارد یوان 
)معادل 157 میلیارد رئال( برای یک دوره پنج ساله تمدید کرده اند. این خط اعتباری عظیم، منبع قدرتمند نقدینگی برای تجارت 

دوطرفه محسوب می شود و به عنوان نماد بارز تعهد استراتژیک دو کشور به همکاری های مالی عمل می کند.
ب( پیوند دادن واردات غلات و دانه های روغنی به صادرات اقلامی است که برزیل به آنها نیاز دارد و ایران توان عرضه رقابت پذیر 
آنها را دارد. در این چارچوب، کود اوره به عنوان گزینه محوری مطرح می شود؛ زیرا ظرفیت صادراتی قابل توجهی برای ایران ایجاد 
می کند و درعین حال بازار برزیل به طور ساختاری مصرف کننده بزرگ نهاده های شیمیایی کشاورزی است. گفتنی است، همان کشتی 
که کود اوره را به برزیل می برد، بعد از تمیزکاری کشتی، می تواند از برزیل غلات وارد کند. همین نوع از تجارت هم اکنون بین برزیل 

و عربستان سعودی یا عمان برقرار است.
منطق این پیوند آن است که به جای آنکه تأمین ارز واردات ذرت و سویا صرفاًً متکی به منابع جداگانه و انتقال های پرریسک و پرهزینه 
باشد، صادرات اوره به برزیل به »منبع ایجاد اعتبار / منابع مالی در مقصد« تبدیل شود و امکان خرید مستقیم غلات از محل همان 
منابع تقویت گردد. این ایده همچنین با یک ویژگی بازار کشاورزی برزیل همخوانی دارد: استفاده از سازوکارهای قراردادی مبتنی بر 
پایاپای و تهاتر در بخش کشاورزی برزیل رایج است و در برخی بخش‌ها، تأمین مالی نهاده های کشاورزی از مسیر قراردادهای مبتنی بر 

کالا و پیش فروش محصول انجام می شود.
به  عبارت بهتر، منظور از این بخش، حضور شرکت های خارجی متعلق به بخش خصوصی واردکننده در حلقه های زنجیره ارزش برزیل 
است، نه مثلًاً خرید بورسی یک شرکت برزیلی توسط یک شرکت ایرانی. به طور مثال برخی از اعضای اتاق بازرگانی مشترک ایران و 
برزیل، که سهم بالایی از واردات کالاهای کشاورزی از این کشور دارند، در حال حاضر در نقاط مختلف برزیل شرکت های مرتبط با 
زنجیره ارزش مواد غذایی ثبت و مشغول فعالیت اند که این الگو باید توسط دولت حمایت شود و توسعه پیدا کند. همچنین در قالب 

تولید قراردادی می توان بدون ورود مالکیتی به این حلقه ها از خرید مطمئن تری بهره مند شد.
بااین حال، عملیاتی شدن »اوره در برابر غلات« صرفاًً توافق تجاری ساده نیست و دو لایه مکمل دارد: 

   لایه نخست، معماری بازرگانی و لجستیک است: خرید مستقیم مستلزم قراردادهای قابل اتکا، دسترسی به زیرساخت های 

ذخیره سازی و بندری، و بهینه سازی حمل )ازجمله استفاده از منطق رفت وبرگشت در مسیر حمل( برای کاهش هزینه و ریسک است.

1. منظور از »غیرمجوزمحور«، انجام تجارت بدون مجوزهای قانونی ایران یا برزیل نیست. مقصود، عدم اتکا به مجوزها و معافیت های موردی تحریمی صادر شده ازسوی آمریکا یا کانال های مالی طراحی 
 شده در چارچوب تحریم است. در الگوی موجود، حتی واردات غذای اساسی، که اصولًاً کالای بشردوستانه محسوب می شود، در مواردی از مسیرهایی انجام می شود که انتقال منابع در آنها تحت نظارت و 

مجوز نهادهای غربی قرار دارد. بنابراین عبارت بهتر است »از مسیر غیرمتکی به مجوزها و کانال های معافیت تحریمی کشورهای غربی« باشد.
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   لایه دوم، معماری تسویه و انطباق مقرراتی است: بدون طراحی سازوکار پرداخت و تسویه که هم با قواعد داخلی ایران و هم 

با چارچوب های حقوقی و بانکی برزیل سازگار باشد، تهاتر در مقیاس بزرگ به بن بست های اجرایی می رسد.
در این چارچوب، یک ظرفیت حقوقی در برزیل وجود دارد که می تواند امکان طراحی تسویه های غیرمتکی به انتقال کلاسیک ارز 
را تقویت کند. براساس چارچوب جدید ارزی برزیل، امکان »جبران / تسویه خصوصی« میان مقیمان و غیرمقیمان در برخی فروض 

و در چارچوب مقررات بانک مرکزی قابل تعریف است.
در این مدل اجرایی، »کارگزار تهاتر« حلقه کلیدی عملیات است؛ نهادی که صادرات اوره را به واردات غلات متصل می کند، فرایند 
تطبیق ارزش ها و اسناد را پیش می برد، و تلاش می کند تا جای ممکن، انتقال ارز به حداقل برسد و تسویه داخلی عمدتاًً به صورت 
ریالی انجام شود. هدف آن است که واردات کالاهای اساسی از فشار زمان بندی تخصیص ارز رسمی و از ریسک های بازار غیررسمی 

جدا شود و هم زمان، مسیر واردات به واسطه های پرهزینه و پرریسک کمتر وابسته بماند.
با وجود مزیت های این الگو، یک مانع کلیدی نیز برجسته می شود: نبود تطابق مبانی ارزی صادرات و واردات. اگر صادرات اوره در 
چارچوب تسعیر و رفع تعهد ارزی انجام شود و واردات کالای اساسی در چارچوب دیگری از نرخ و تخصیص ارز تعریف گردد، تهاتر 
از نظر اقتصادی نامتوازن می شود و انگیزه اجرا کاهش می یابد. ازاین رو، پیش شرط موفقیت، تعریف سازوکار جبرانی برای مابه التفاوت 
و طراحی مقرراتی است که هم انگیزه صادرکننده و کارگزار حفظ شود و هم دولت از کاهش فشار ارزی و کاهش اتلاف و نشت ارزی 
منتفع گردد. همچنین بر ضرورت تضمین ها و سازوکارهای نظارتی تأکید می شود تا تهاتر از یک ایده کلی به فرایندی قابل پایش و 

قابل کنترل تبدیل شود و ریسک‌های انحراف و شکست اجرایی کاهش یابد.
در همین راستا، ضروری است سازوکاری توسط نهادهای مربوطه )خصوصاًً بانک مرکزی( طراحی شود که واردات اقلام اساسی 
از برزیل، به عنوان رویه رفع تعهد ارزی برای صادرکننده کود اوره در نظر گرفته شود. پیش تر این رویه به وسیله مصوبه شورای عالی 

امنیت ملی در تجارت با چین به کار گرفته شده است.1
ازسوی دیگر، الگوی تسویه این تجارت از مبدأ برزیل در عمل به صورت غالب بر »خرید غیرمستقیم« استوار شده است؛ به این 
معنا که بخش مهمی از خرید و تأمین، به جای آنکه مستقیماًً از مسیر تولیدکنندگان یا فروشندگان برزیلی انجام شود، از طریق 
واسطه های منطقه ای )به ویژه در امارات متحده عربی و ترکیه( سازمان دهی و اجرا می شود. در چنین ساختاری، نقش واسطه ها فقط 
به بازرگانی محدود نمی ماند، بلکه عملًاً بخشی از فرایند پرداخت و تسویه نیز در همین حلقه های میانی شکل می گیرد و همین امر، 

زنجیره تأمین را طولانی تر و پرهزینه تر می کند.
از منظر تسویه، سازوکار پرداخت در شرایط محدودیت های مالی و تحریمی، به سمت کانال هایی گرایش یافته که از حیث ریسک و 
هزینه، شکننده تر و سنگین ترند. در این چارچوب، اتکای ارزی به »کانال درهم« و نیز تکیه بر مبادلات غیررسمی و شبکه های واسط، 
به عنوان یکی از ویژگی های مهم الگوی موجود مطرح می شود. نتیجه چنین وضعیتی، افزایش هزینه های مبادله و تقویت کانال های 
واسطه ای در بازار غیررسمی است؛ به گونه ای که حتی اگر تأمین کالا انجام شود، مسیر تسویه و انتقال ارزش، هزینه زا و در معرض 

اختلال باقی می ماند.
این درحالی است که با استناد به تغییر قانونی برزیل تحت عنوان »تحول قانونی« امکان تهاتر تولیدکنندگان مقیم با خریداران 

غیرمقیم سازوکاری اندیشیده شده است. تحول حقوقی ای که در برزیل به »تسویه تهاتری / تسویه بدون انتقال پول« عنوان شده، 

1. چنین مصوبه ای پیش تر طی بخشنامه ای به شماره ۴۸۶۲۱/۰۵ توسط شعام برای گره گشایی از مشکلات پرونده های ارزی تولیدکنندگان در موضوع واردات در مقابل صادرات، صادر شده است.
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در چارچوب »قانون جدید ارز و سرمایه های بین المللی« (Law 14.286/2021) شکل گرفته است. این قانون در ماده )۱۲(، 
برای نخستین بار اصلِِ امکانِِ »تهاتر / تسویه خصوصیِِ مطالبات یا وجوه« میان »مقیم« و »غیرمقیم« را به رسمیت می شناسد؛ با این 
قید مهم که این امکان فقط »در مواردی که بانک مرکزی برزیل در مقررات خود تعیین می کند« مجاز است. همچنین همان ماده 
تصریح می کند که بانک مرکزی می تواند از مقیمان درباره هر تهاتر خصوصی اطلاعات مطالبه کند و تخطی از حکم ماده و مقررات 

تکمیلی، مشمول ضمانت اجرا و جریمه های بانک مرکزی خواهد بود.
بنابراین »تحول« دقیقاًً این است که برزیل از رژیمِِ مبتنی بر منعِِ کلیِِ تهاتر خصوصیِِ برون مرزی، به رژیمِِ »اجازه 

مشروط و موردی« حرکت کرده است: تهاتر خصوصی فی نفسه به عنوان یک ابزارِِ قابل تصور پذیرفته شده است.
از منظر فرصت برای ایران، در تجارت دوطرفه ای مانند واردات ذرت و سویا از برزیل و صادرات اوره از ایران به برزیل هم زمان 
یا هم افق شود، »منطق اقتصادی« تهاتر این است که مطالبات و بدهی های دو طرف به جای گردش چندباره پول در شبکه بانکی 
بین المللی، تا حد ممکن به صورت خالص سازی 1و تسویه متقابل مدیریت شود. ماده )۱۲( دقیقاًً همین ایده را در سطح حقوقی قابل 
تصور می کند و از نظر تئوریک می تواند مبنای طراحی قراردادهایی باشد که در آن، ارزش صادرات )مثلًاً اوره( به عنوان اعتبار / طلب 

در یک سمت و ارزش واردات )مثلًاً نهاده های دامی( به عنوان بدهی در سمت دیگر، در یک سازوکار تسویه واحد دیده شود. 
در گامی فراتر می‌توان در بازه زمانی میان مدت، علاوه بر فعالیت در بخش تأمین نهاده‌های اساسی از برزیل، با استفاده از تجارب 
کشورهایی چون عربستان و ترکیه، با خرید سهام شرکت‌های معتبر کوچک مقیاس و یا حتی میان‌رده توسط بخش خصوصی ایرانی 
در بخش‌هایی از زنجیره ارزش غذا در برزیل مشارکت کرد. بخش خصوصی ایرانی به‌دلیل منفک بودن از حاکمیت مصونیت بیشتری 
در برابر تحریم دارد و در چنین زمینه‌هایی امکان اثرگذاری بیشتری نیز خواهد داشت. بسته به مقیاس بخش‌خصوصی فعال و 
درصورت اوج‌گیری تجارت حتی می‌توان از ظرفیت‌های لجستیک ایرانی استفاده کرد. این مسئله به میزان ریسکی که افراد می‌پذیرند 

نیز بستگی دارد. در بازه زمانی بلندمدت نیز می توان روی گزینه کشت فراسرزمینی در برزیل تمرکز کرد.
دولت برزیل از سال ۲۰۲۳ یک برنامه رسمی برای احیا و تبدیل تا ۴۰ میلیون هکتار مرتع تخریب  شده و کم بازده به اراضی 
تولیدی کشاورزی طی 10 سال در دست اجرا دارد. این برنامه با فرمان 2023/11.815 به برنامه رسمی تبدیل شده است. بنابراین 
مسئله حضور ایران در برزیل نبود زمین قابل توسعه نیست، بلکه نحوه تأمین مالی، محدودیت های محیط  زیستی و انتخاب مدل 
مناسب حضور خارجی است. البته پیشنهاد گزارش نیز الزاماًً خرید زمین توسط ایران نیست و می تواند در قالب کشت قراردادی، اجاره 
بلندمدت یا مشارکت با اپراتورهای محلی تعریف شود. از قضا، توسعه ۴۰میلیون هکتاری نیاز برزیل به کود و ماشین آلات کشاورزی 

را بالا می برد و این خودش فرصتی برای صادرات مرتبط ایران ازجمله اوره و ماشین آلات است.
جدول 5 به صورت مختصر مطالب مذکور را منعکس کرده است.

1. Netting
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مجموعه مطالعات دیپلماسی اقتصادی )7(:
 شناخت اقتصاد برزیل 

و فرصت های تعامل اقتصادی

جدول 5. فرصت های تعامل ایجابی ایران و برزیل

الزامات اجراییزمان بندی اجرامنطق راهبردیپروژه

طراحی رویه‌های 
تعاملاتی تاب آور 

بین ایران و برزیل

تعمیق روابط مستقیم ایران و 
برزیل )خارج کردن این رابطه از 
انحصار واسطه‌ها( در قالب خرید 

مستقیم، خرید یا اجاره سیلو، کشت 
فراسرزمینی، ایجاد موازنه تجاری

• کوتاه‌مدت:	
الف( تخصیص بخشی از منابع یوآنی چین به شرکت‌های 

معتبر برزیلی جهت تأمین اقلام اساسی وارداتی برزیل از 
مسیر غیردرهمی، غیریورویی و غیرمجوزمحور + استفاده 
از ظرفیت لجستیک ایرانی )شرکت کشتی رانی جمهوری 

اسلامی ایران(.
ب( تجارت متقابل و پیوند دادن واردات غلات و دانه های 

روغنی به صادرات اقلام ایرانی )کود(.
• میان‌مدت: خرید یا اجاره ظرفیت‌های ذخیره‌سازی + 	

استفاده از ظرفیت لجستیک ایرانی )شرکت کشتی رانی 
جمهوری اسلامی ایران( + خرید سهام شرکت های معتبر 

برزیلی + سرمایه گذاری در ترمینال بندری برزیل با 
استفاده از ظرفیت نهادهای بزرگ مقیاس

• بلند‌مدت: کشت فراسرزمینی در برزیل	

• ضرورت کاهش سهم 	
تراستی‌ها در نظام تسویه 

فروش نفت و افزایش تعامل 
با مؤسسات مالی وابسته به 

بانک‌های دولتی چین
• استفاده از ظرفیت صنایع 	

پتروشیمی و صادرات کودهای 
شیمیایی به منظور ایجاد توازن 

تجاری با کشور برزیل

مأخذ: یافته های پژوهش.

3-7. الزامات اجراییِِ حرکت به سمت ایده های ایجابی
به دلیل وجود جایگاه مهم شرکت های غربی در زنجیره ارزش محصولات کشاورزی برزیل، »تبدیل‌ شدن به طرف مستقیم معامله 
اتحادیه های تولیدی  از تولیدکنندگان و حتی  الزامات اداری و ارزی است. ازسویی، بسیاری  از  نیازمند عبور  صادراتی« در برزیل 
کشاورزی منطقه ای عملًاً امکان انعقاد قرارداد صادراتی با ارز خارجی را ندارند یا بخش بزرگی از محصول خود را پیش فروش کرده اند؛ 
بنابراین برای معامله مستقیمِِ صادراتی، همیشه در دسترس نیستند. ازسوی دیگر، در نظام ارزی برزیل نیز قاعده این است که فعالان 

اقتصادی داخلی بدون اخذ مجوز مستقیم، مجاز به عقد قرارداد با ارزهای خارجی نیستند.
برای درک اینکه »مجوز و صلاحیت صادراتی« دقیقاًً در برزیل چگونه تعریف می شود، باید با سازوکارهای رسمی تجارت خارجی 
این کشور آشنا بود. تجارت خارجی برزیل از طریق سامانه های یکپارچه مدیریت می شود و دسترسی فعالان اقتصادی به این سامانه ها 
از مسیر ثبت نام و احراز صلاحیت انجام می گیرد. فرایند احراز صلاحیت نیز صرفاًً گمرکی نیست و هم زمان با مشارکت نهادهای مرتبط 
انجام می شود؛ به گونه ای که هم صلاحیت ثبت اظهارنامه های صادراتی و هم نظارت بر عملیات ارزی در یک چارچوب ادغام شده است.

نتیجه عملی این ساختار آن است که همه تولیدکنندگان یا اتحادیه های تولیدی کشاورزی منطقه ای، »صادرکننده رسمیِِ دارای 
مجوز« محسوب نمی شوند. در مقابل، صادرکنندگان دارای مجوز فعالیت با ارز خارجی عمدتاًً شامل شرکت های چندملیتی بزرگ و 
همچنین چند شرکت بزرگ یکپارچه و برخی تعاونی های بزرگ کشت وصنعت اند که زیرساخت خرید، ذخیره سازی و صادرات دارند 
و معامله را در قالب قراردادهای ارزی انجام می دهند. حتی نمونه هایی وجود دارد که نشان می دهد برخی تعاونی های بزرگ با اتکا به 

مجوز خود توان مذاکره مستقیم با مشتریان بین المللی را دارند و صادرات قابل توجهی انجام داده اند.
این درحالی است که برای خرید مستقیم از برزیل راهکار دیگری نیز وجود دارد. در مسیر جایگزین مسیر رسمی، باید 
برای نزدیک  شدن به لایه های تولید، ابزارهای حقوقی و مالی مکمل طراحی کرد تا موانع ارزی / قراردادی مدیریت شود. در همین 
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نقطه، »تحول حقوقی« برزیل اهمیت پیدا می کند. در قانون جدید ارزی و سرمایه بین المللی برزیل، امکان »تسویه از طریق تهاتر 
خصوصی« میان مقیمان و غیرمقیمان در برخی شرایط )در چارچوب مقررات بانک مرکزی برزیل( مجاز دانسته شده است؛ یعنی 
قانون به طور کلی اجازه می دهد در برخی وضعیت ها، بدهی ها و مطالبات طرف داخلی و طرف خارجی بدون جابه جایی واقعی پول و 
صرفاًً با تسویه حساب، با هم تهاتر شود. این مفهوم با عنوان »معامله جبرانی خصوصی« به‌صورت توافق مستقیم طرفین )مثلًاً یک 
طرف برزیلی و یک طرف خارجی( برای جبران بدهی ها و مطالبات مالی یکدیگر بدون دخالت بانک ها یا مراجع دولتی انجام می‌شود؛ 
به این معنا که به جای انتقال واقعی وجه از یک کشور به کشور دیگر، بدهی ها »به صورت دفتری« تسویه می شوند. در نتیجه نیاز به 

انتقال مستقیم ارز و عبور از مسیرهای پرریسک کاهش می یابد. 

8. جمع بندی و نتیجه گیری

این گزارش با هدف شناخت همه جانبه برزیل، بزرگ ترین اقتصاد آمریکای جنوبی و یکی از بازیگران مؤثر در ترتیبات منطقه ای و 
جهانی، تصویری جامع از ابعاد جغرافیایی، جمعیتی، سیاسی و اقتصادی این کشور ارائه می دهد. برزیل با وسعتی معادل یک سوم 
آمریکای جنوبی و جمعیتی بیش از ۲۱۲ میلیون نفر، واجد جامعه ای عمدتاًً شهری است که تمرکز اصلی فعالیت های اقتصادی آن در 
شرق و جنوب شرق کشور قرار دارد. جایگاه ژئوپلیتیکی ویژه برزیل، ناشی از مرز مشترک با تقریباًً تمامی کشورهای آمریکای جنوبی و 
عضویت فعال در نهادهایی چون بریکس، گروه ۲۰ و مرکوسور، این کشور را به یک قدرت میان رده جهانی بدل ساخته است؛ هرچند 
چالش هایی نظیر مهاجرت های گسترده، ناامنی مرزی و بحران های زیست محیطی در آمازون همچنان بر سیاست داخلی و خارجی 

آن سایه افکنده است.
افزایش  امر ضمن  این کشور به شدت متکی بر جاده است و همین  اقتصاد  زیرساخت های حمل ونقل برزیل نشان می دهد که 
هزینه های لجستیک، آسیب پذیری قابل  توجهی ایجاد کرده است؛ در مقابل، شبکه ریلی ناکارآمد و ناهمسان، توان پاسخ گویی کافی به 
نیازهای اقتصادی را ندارد. درحالی که بنادر و حمل ونقل هوایی در اتصال مناطق دورافتاده و تأمین پیوستگی سرزمینی نقش فزاینده ای 
یافته اند. در عرصه سیاسی، نظام حکمرانی برزیل بر پایه قانون اساسی ۱۹۸۸ بر سه قوه مجریه، مقننه و قضائیه استوار است. قوه مجریه 
با محوریت رئیس جمهور از اختیارات گسترده ای برخوردار است و ساختار فدرالی کشور به ایالت ها و شهرداری ها قدرت مانور زیادی 
در مدیریت محلی بخش هایی همچون آموزش و بهداشت می دهد. نظام حزبی چندگانه، هرچند نشانه ای از پویایی دمکراتیک است، 
پراکندگی بیش از حد آن در عمل به شکنندگی ائتلاف ها و دشواری تصمیم گیری های کلان منجر شده است. در کنار این، نابرابری 

اجتماعی و نژادی علی رغم سیاست های حمایتی همچنان به عنوان معضلی ریشه دار در جامعه برزیل باقی مانده است.
اقتصاد برزیل طی دو دهه اخیر با ترکیبی از رشد پرنوسان و بحران‌های ادواری همراه بوده است. تولید ناخالص داخلی این کشور 
در سال های ۲۰۰۲ تا ۲۰۱۱ با رشدی سریع مواجه شد، اما از سال ۲۰۱۲ تا ۲۰۲۰ رکود نسبی را تجربه کرد و در سال های اخیر 
مجدداًً روندی مثبت به خود گرفت. نرخ بیکاری که در سال ۲۰۱۴ به پایین ترین سطح خود رسید، پس از آن افزایش چشمگیری 
یافت و در نهایت در سال ۲۰۲۳ در حدود ۸ درصد تثبیت شد. تورم، هرچند نوسانی، به طور کلی مهارپذیر است و سرمایه گذاری 
مستقیم خارجی همچنان جایگاه برجسته ای در اقتصاد برزیل دارد؛ به گونه ای که این کشور مقصد اصلی سرمایه گذاری در آمریکای 
لاتین محسوب می شود. کاهش نسبی ضریب جینی در دو دهه گذشته نیز نشان دهنده روند تدریجی بهبود در توزیع درآمد است؛ 

هرچند نابرابری همچنان در سطحی بالا باقی مانده است.
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در سطح بخشی، کشاورزی همچنان ستون فقرات اقتصاد برزیل و موتور صادراتی آن است و این کشور را به یکی از بزرگ ترین 
فولاد،  در حوزه های سنگ آهن،  به ویژه  نیز  و صنعت  معدن  بخش  است.  کرده  تبدیل  صادرکنندگان محصولات کشاورزی جهان 
خودروسازی و صنایع غذایی از جایگاه قابل  توجهی برخوردار است؛ هرچند صنایع شیمیایی و پتروشیمی با کسری مزمن تراز تجاری 
دست وپنجه نرم می کنند. در حوزه انرژی، توسعه میادین نفت و گاز فراساحلی، همراه با سهم بالای برقابی و سوخت های زیستی، 
ترکیب انرژی برزیل را متمایز ساخته است، اما وابستگی به واردات گاز و ضعف در زیرساخت های انتقال و ذخیره سازی همچنان از 

محدودیت های جدی محسوب می شود.
در بُعُد نهادی و بین المللی، برزیل به عنوان بازیگری فعال در ترتیبات چندجانبه، هم زمان نقش خود را در بریکس، گروه ۲۰، 
مرکوسور و سازمان تجارت جهانی ایفا می کند و این جایگاه امکان مانور دیپلماتیک و اقتصادی قابل‌ توجهی برای آن فراهم آورده 
است؛ هرچند فشارهای ناشی از مسائل محیط زیستی و اختلافات درون مرکوسور محدودیت هایی ایجاد کرده اند. روابط ایران و برزیل 
نیز در این چارچوب بررسی شده است؛ روابطی که در حوزه سیاسی عمدتاًً متوازن بوده، اما در عرصه اقتصادی تحت تأثیر تحریم ها 
با افت وخیزهایی همراه شده است. تجارت دوجانبه به طور سنتی بر واردات ایران از برزیل در حوزه محصولات کشاورزی و پروتئینی 

و صادرات محدود ایران، به ویژه اوره، استوار بوده است و مازاد تجاری پایدار عمدتاًً به نفع برزیل رقم خورده است.
با چالش های  انرژی، همچنان  و  منابع طبیعی، کشاورزی، صنعت  در حوزه  با وجود ظرفیت های عظیم  برزیل  می توان گفت 
ساختاری و اجتماعی دست به گریبان است. این کشور درعین حال، به واسطه جایگاه منطقه ای و جهانی خود، فرصت های متنوعی برای 
همکاری های بین المللی فراهم می آورد. ازسوی دیگر، صادرات ناتراز ایران به برزیل با تراز تجاری خیلی منفی موجب شد که شناخت 
دقیق از ساختار سیاسی و اقتصادی برزیل، روندهای کلان و محدودیت های نهادی آن کشور انجام شود تا امکان طراحی هرگونه 
راهبرد پایدار در تعاملات آینده بین این دو کشور فراهم شود؛ راهبردی که می تواند ضمن در نظر گرفتن ظرفیت ها و چالش های 

موجود، مسیر روابطی متوازن تر و پایدارتر را میان دو کشور هموار سازد.
تجارت ایران و برزیل در حوزه اقلام اساسی عمدتاًً حول واردات اقلام اساسی از برزیل صورت بندی می شود، لیکن بعد از تحریم‌ها، 
الگوی عملیاتی واردات ایران از این کشور غالباًً »مستقیم« نیست. بخش مهمی از خرید، حمل و پرداخت، به واسطه حلقه های واسط 
منطقه ای و نیز شرکت های بزرگ بین المللی انجام می شود. این ساختار موجب می شود مسیر »تجارت فیزیکی کالا« الزاماًً با مسیر 
»تسویه و پرداخت« بر هم منطبق نباشد و در عمل، هم شفافیت کاهش یابد و هم هزینه های معاملاتی و ریسک های اجرایی افزایش 
پیدا کند. در برابر وضعیت تشریح شده، محور اصلی راهکار پیشنهادی بر »حرکت از خرید غیرمستقیم به خرید مستقیم« و سپس 
»اصلاح نحوه تسویه« استوار است؛ به گونه ای که واردات ذرت و سویا از برزیل به یک منطق پایدارتر و کم ریسک تر در پرداخت متصل 

شود. به صورت مشخص دو ایده را می توان در این ابتکار پیشنهاد داد:
مسیر  از  برزیل  وارداتی  اساسی  اقلام  تأمین  برای  برزیلی  معتبر  شرکت های  به  چین  یوآنی  منابع  از  بخشی  تخصیص  الف( 
غیردرهمی، غیریورویی و غیرمجوزمحور و همچنین استفاده از ظرفیت لجستیک ایرانی )شرکت کشتی رانی جمهوری اسلامی ایران(.

ب( پیوند دادن واردات غلات و دانه های روغنی به صادرات اقلامی که برزیل به آنها نیاز دارد و ایران توان عرضه رقابت پذیر آنها 
را دارد. در این چارچوب، کود اوره به عنوان گزینه محوری مطرح می شود، زیرا ظرفیت صادراتی قابل توجهی برای ایران ایجاد می کند 

و درعین حال بازار برزیل به طور ساختاری مصرف کننده بزرگ نهاده های شیمیایی کشاورزی است.
در یک گام فراتر می‌توان علاوه بر فعالیت در بخش تأمین نهاده‌های اساسی از برزیل، در بازه زمانی میان مدت با استفاده از تجارب 
کشورهایی چون عربستان و ترکیه، با خرید سهام شرکت‌های معتبر کوچک مقیاس و یا حتی میان‌رده توسط بخش خصوصی ایرانی در 
بخش‌هایی از زنجیره ارزش غذا در برزیل مشارکت کرد و در بازه زمانی نیز بلندمدت نیز روی گزینه کشت فراسرزمینی در برزیل تمرکز کرد.
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گزیده سیاستی

برزیل یکی از قدرت های میانه در جهان است که از نظر اقتصادی دارای روابطی عمیقی با ایران در زمینه تجارت اقلام 
کشاورزی است. مستقیم سازی تجارت فیمابین )حذف واسطه ها(، تجارت متقابل و بازمعماری ساختار تسویه مالی، به 

راهبردی  شدن روابط دو کشور کمک خواهد کرد.
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